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 (:8) شناسی نظام آماري کشورآسيب

 ارائه نظام مطلوبو  هاي اساسیچالش 

 

 

 
 

 

 

 

 چكيده 

با    كه  شناسي نظام آماري صورت گرفته اسم.هاي لازم براي آسيببررسيهاي قبلي اي  سلسله مطالعات،  در گزارش

هاي انجام شده از يك طرف و تطبيق وضعيم  توان عمده راهكارهاي مقتضي را ارائه داد. نتايج نظرسنجياتكا به آنها مي

ي نظام آماري را در اختيار قرار  شناس تواند ابزار لازم براي آسيبكشور با ساير كشورها از نظر شرايط نظام آماري مي

، بررسي تجربه كشورها و ملانظه برخي تجربيات داخلي  المللينهادهاي بي هاي  دهد. از طرف ديگر توجه به توصيه

 راهكارهاي قانوني كافي باشد.  خصوص به تواند براي ارائه راهكارهاي لازممي

اي، كيفيم و اعتبار آمارها، هماهنگي اجزاي نظام  نوزه استقلال نرفه دهد كه نظام آماري ايران در  ها نشان مي بررسي 

هاي اساسي مواجه اسم. در اي  گزارش  سخگويان و كاربران با چالش ا آماري، پوشش نيازهاي آمار و تعامل نهادهاي آماري با پ 

آماري ارائه شده اسم. همچني  با  جي از توليدكنندگان آمار و خبرگان  ن هاي مذكور و نتايج نظرس برخي شواهد مؤيد چالش 

  ، المللي و تجربه ساير كشورها هاي بي  هاي سازمان هاي مشابه، توصيه هاي موجود، تجربيات داخلي در زمينه توجه به واقعيم 

ند در  توا تري  راهبردهاي اصلاني در ساختار نظام آماري مطلوب كه مي طور خلاصه، مهم به راهكارهاي مرتبط ارائه شده اسم.  

 شرح زير پيشنهاد شده اسم: برداري قرار گيرد، به تصويب يك قانون جامع براي نظام آماري كشور مورد بهره 

 عالی آمار در راستاي افزايش استقلال نظام آماري، تغيير ترکيب و مأموريت شوراي   .1

 اعتبار آمارها،تفكيك وظايف نظارتی از وظايف اجرايی نظام آماري در راستاي افزايش کيفيت و   .2

 آمارهاي رسمی و آمارهاي ملی،   فهرستتعريف سازوکار تعيين و بازبينی   .3

کاهش تمرکز نظام آماري در راستاي افزايش پوشش نيازهاي آماري و ميزان مرتبط بودن آمارها با   .4

 کاري،موازي ريزي و رفع نيازهاي برنامه 

منظور بهصصی توسط نهاد مرکزي آمار  در نظر گرفتن نقش مؤثر در مديريت واحدهاي آماري تخ  .5

 افزايش هماهنگی اجزاي نظام آماري، 

 . ام آماري با پاسخگويان و کاربرانتعريف سازوکار تشويقی و تنبيهی براي تعامل مناسب نظ  .6

 

 مديريتیخلاصه 

هاي  شناسي نظام آماري ايران« توسط مركز پژوهشهاي منتشر شده با عنوان »آسيبطور كه در سلسله گزارشهمان

بررسي   قرار گرفته اسم،  تفصيل مورد كنكاش  به  اسلامي  نتايج  مجلس شوراي  و  از يك طرف  آماري  نظام  عملكرد 
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هاي زير با  دهد كه نظام آماري ايران در نوزهينظرسنجي انجام شده از توليدكنندگان آمار و خبرگان آماري نشان م 

 چالش مواجه اسم: 

 اي، ضعف استقلال نرفه  .1

 ضعف كيفيم و اعتبار آمارها،   .2

 ضعف هماهنگي اجزاي نظام آماري،   .3

 عدم پوشش كافي نيازهاي آماري،  .4

 .ضعف در تعامل نظام آماري با پاسخگويان و كاربران  .5

آن و سپس ارائه راهكارهاي مناسب ضروري اسم.    هاي علل و ريشههاي مذكور، شناخم  منظور مواجهه با چالشبه

هاي مذكور شناسايي شد. همچني   چالش  هايعلل و ريشهشناسي انجام شده در اي  گزارش،  با توجه به مطالعات آسيب

المللي  هاي بي هاي سازمانهاي با چالش مشابه، توصيههاي نظام آماري ايران، تجربه كشور در نوزهتوجه به واقعيم  با

نفر از خبرگان نوزه    41از    در سلسله مطالعات انجام شده و تجربه ساير كشورها، راهكارهاي مقتضي ارائه شده اسم.  

جرايي نظرسنجي انجام شده اسم. همچني  تجربيات كشورهاي مختلف  هاي مختلف اواند آماري دستگاه  2۸آمار و  

ها و چارچوب پيشنهادي واند آماري  ازجمله انگلستان، ژاپ ، كره جنوبي و هلند مورد بررسي دقيق قرار گرفته و توصيه

 قرار گرفته اسم. المللي متولي نوزه آمار نيز به تفصيل مورد مطالعه تري  نهاد بي عنوان مهمسازمان ملل به

بخشي از اي  راهكارها در فرايند اجرايي و در ساختار فعلي نظام آماري قابل اجرا هستند و بخشي نيز نيازمند  

هاي نظام  آسيب  هايعلل و ريشهتري   ند. مهمهستاصلانات ساختاري و تغيير قواني  مرتبط در نظام آماري كشور  

 .  شرح ذيل اسمآماري به

 شورا،  اي  در متخصص و مستقل افراد وجود فقدان  و آمار  عاليشوراي ولتي د عمدتا   تركيب .1

  نهاد  تري مهم  عنوانبه  كشور  بودجه  و  برنامه  سازمان   رئيس  ازسوي  ايران  آمار  مركز  رؤساي  مستقيم  انتصاب .1

 دولم،  اجرايي

 بودجه،  و برنامه سازمان به ايران  آمار مركز بودجه وابستگي .2

 فقدان ساختار نظارتي تعريف شده در نظام آماري ايران،   .2

 تداخل وظايف نظارتي و اجرايي مركز آمار ايران،   .3

 عدم توسعه مناسب دولم الكترونيك،   .4

 هاي بزرگ در راستاي اهداف آماري، كارگيري آمارهاي ثبتي و دادهناتوانايي نظام آماري در به  .5

 المللي،هاي نهادهاي بي المللي و استفاده از تجارب جهاني و توصيههاي بي ضعف در همكاري  .6

 ضعف منابع انساني و عدم تناسب امكانات با نيازهاي نظام آماري،  .7

 در نظام آماري و اعتماد عمومي. ضعف سرمايه اجتماعي    .8

 آمار، عاليشورايعملكرد ضعيف  .9

 ها به همكاري با نهاد مركزي نظام آماري، وجود خلأهاي قانوني در الزام دستگاه  .10

 هاي اجرايي با نهاد مركزي، فقدان انگيزه و ضمانم اجرايي براي هماهنگي دستگاه  .11
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 فقدان تعريف آمارهاي رسمي يا ملي و مقررات ناكم بر آن،   .12

 طور كلي نظام آماري، هاي غيردولتي در فرايند توليد و انتشار آمار، كنترل كيفي و به توجهي به جايگاه بخش كم    .13

  عهدهو الزام مركز آمار به انجام وظايفي كه قبلا  به  1353تصويب قانون تأسيس مركز آمار ايران در سال    .14

 بانك مركزي بود، بدون تعيي  تكليف آمارها و تشكيلات آماري بانك مركزي در قانون مذكور.

 تعارض قانوني و نامشخص بودن نظام آماري از نظر تمركز يا عدم تمركز نظام آماري،  .15

 و تهيه آمارهاي مورد نياز،  نيازهاي آماري فقدان سازوكار تعريف شده براي شناسايي   .16

 مدت يا جدي نگرفت  آن توسط اجزاي نظام آماري،مدت و ميانهاي آماري كوتاهفقدان برنامه  .17

 هاي ثبتي و اداري،ها و استخراج آمار از دادهضعف در پردازش داده  .18

 هاي اجرايي. ها توسط دستگاهعدم ارائه ريزداده  .19

 براي همكاري پاسخگويان،  (رائم ها و ججمله مشوقاز)خلأ قانوني و فقدان ضمانم اجرايي   .20

 ضعف فرهنگ آماري و عدم اقدامات اجرايي براي توسعه آن،   .21

 هاي آماري، فقدان واند تخصصي اجراي طرح  .22

 اي آماري، جمله فقدان برخورداري از پرسشگران نرفهضعف پرسشگران از  .23

 ، )تقويم زماني، فرمم انتشار و...(هاي مناسب انتشار فقدان سياسم  .24

 ن درگاه آماري واند براي انتشار آمارها، فقدا  .25

 هاي آماري موجود.محور نبودن پايگاهكاربر  .26

آسيب به  توجه  با  گزارش  اي   زمينهشناسيدر  در  داخلي  تجربيات  گرفته،  صورت  توصيههاي  مشابه،  هاي  هاي 

تري  راهبردهاي  طور خلاصه، مهماسم. بهالمللي و تجربه ساير كشورها، راهكارهاي مرتبط ارائه شده  هاي بي سازمان

برداري  تواند در تصويب يك قانون جامع براي نظام آماري كشور مورد بهرهاصلاني در ساختار نظام آماري مطلوب كه مي

 شرح زير پيشنهاد شده اسم:قرار گيرد، به

 ريآمار در راستاي افزايش استقلال نظام آما عالی شوراي تغيير ترکيب و مأموريت   .1

 عضويم مؤثر خبرگان غيردولتي در تركيب شورا،   •

 . اي اوهاي نرفهو تصريح برخي ويژگي پيشنهاد رئيس سازمان مركزي آمار توسط شورا  •

 تفكيك وظايف نظارتی از وظايف اجرايی نظام آماري در راستاي افزايش کيفيت و اعتبار آمارها    .2

 تشكيل سازمان مركزي آمار با وظايف نظارتي،   •

 فعاليم مركز آمارهاي ملي براي توليد آمارهاي كلان ملي،    •

 ها براي توليد آمارهاي تخصصي.فعاليم واندهاي آماري دستگاه  •

 تعيين و بازبينی فهرست آمارهاي رسمی و آمارهاي ملی تعريف سازوکار  .3

 تعريف ليسم آمارهاي رسمي و ملي،   •

عنوان آمار ملي و نظارت بر اجراي آن توسط هاي آماري براي تعيي  آمارها بهتعريف كدهاي اجرايي فعاليم  •

 سازمان مركزي آمار.
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ري و ميزان مرتبط بودن آمارها با کاهش تمرکز نظام آماري در راستاي افزايش پوشش نيازهاي آما  .4

 کاريريزي و رفع موازي نيازهاي برنامه 

 هاي اجرايي مرتبط ضم  نظارت سازمان مركزي آمار، هاي آماري تخصصي به دستگاهواگذاري همه فعاليم •

 ، هاي ثبتي(هاي بي  دستگاهي )خصوصا  دادهگذاري دادهايجاد بسترهاي لازم براي اشتراک •

منظور در نظر گرفتن نقش مؤثر در مديريت واحدهاي آماري تخصصی توسط نهاد مرکزي آمار به  .5

 افزايش هماهنگی اجزاي نظام آماري 

هاي  تعيي  مدير مركز آمارهاي ملي توسط سازمان مركزي آمار و پيشنهاد مديران واندهاي آماري دستگاه  •

 هاي مربوط،اجرايي توسط مركز آمارهاي ملي به رؤساي دستگاه

مدت آماري براي نهاد مركزي آمار و واندهاي آماري و ايجاد ضمانم اجرايي  مدت و ميانهاي كوتاهتدوي  برنامه •

 اي آنها از طريق سازوكارهاي بودجه

 تعريف سازوکار تشويقی و تنبيهی براي تعامل مناسب نظام آماري با پاسخگويان و کاربران  .6

هاي آماري، نفظ محرمانگي آمارهاي شخصي، رعايم  نبيه براي پاسخگويي به طرحسازوكارهاي قانوني تشويق و ت 

 استفاده از آمارها و...تقويم آمار، عدم سوء

 

 

 مقدمه 

تبع آن نظام  سال عمر، قدمم و سابقه دارد و به  4۸اسم و اينك بيش از    1353قانون مركز آمار ايران مصوب سال  

هاي مزبور شكل گرفته اسم. با  تدريج در طول سالبهقانون  اي   آماري كشور ايران با رعايم اصول و موازي  مطرح در  

خصوص  به تكنولوژيكي كه در چهار دهه گذشته وخصوص به توجه به تحولات اقتصادي، سياسي، فرهنگي، اجتماعي و

هاي  نفعان مختلف و هم اصول و روشهاي اخير در جهان و ايران روي داده اسم كه هم نيازهاي آماري ذيدر سال

هاي مجلس شوراي اسلامي  اسم، مركز پژوهشده  كرتوليد، پردازش و انتشار آمارهاي اقتصادي و فرهنگي را متحول  

با  دارد  سعي    به انجام رساند كه در آن جود كشور ايران  اي در زمينه قانون آمار و نظام آماري مو طرح مطالعاتي ويژه

توصيه بي مطالعه  سازمانهاي  از  نظرسنجي  و  طرف  يك  از  منتخب  كشورهاي  آمار  قواني   و  توليد،  المللي  هاي 

كننده آمار در داخل كشور و نيز از خبرگان و صانبنظران آمار از طرف ديگر، نقاط قوت و ضعف قانون آمار و  استفاده

ده و راهكارهاي بهبود قانون آمار و نظام آماري نوي  را براي پاسخگويي بيشتر و  كرارزيابي علمي  را  ام آماري موجود نظ

 . نمودبهتر به مطالبات آماري جامعه تدوي  و ارائه 

هاي  شناسي نظام آماري از اصول سازمانبراي آسيب  ،كه هشتمي  گزارش از اي  طرح پژوهشي اسم   اي  گزارشدر  

شناسي استفاده شده اسم.  عنوان چارچوبي براي اطمينان از جامعيم و مانعيم آسيببهآماري و اصول آمارهاي رسمي  

شناسي  شناسي باشد. در ادامه ابتدا آسيبتواند معيار آسيببه اي  معنا كه ميزان عدم نصول اي  اصول در ايران مي

اساس  برالمللي و نتايج نظرسنجي از نخبگان ارائه شده و سپس  بي برمبناي اصول مذكور، تجربيات  نظام آماري ايران  

 .  شودشناسي مذكور نظام آماري مطلوب كشور ارائه ميآسيب
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 شناسی نظام آماري ايران آسيب   . 1

 1393  تداوم آن در سالبانك مركزي و مركز آمار و  توسط    1391تا    13۸7هاي  هاي ملي در سال عدم انتشار نساب 

محرمانه شدن آمارهاي تورم در برخي    در كنار 139۸و    1394  هاي همچني  توسط بانك مركزي در سال   و   توسط مركز آمار 

هاي قيمم بي   هاي ملي و شاخص ، نوبتي شدن انتشار آمارهاي كليدي نظير نساب 1391و   13۸7هاي  ها نظير سال دوره 

...، عدم    زيسم و هاي اقماري آب، محيط هاي اساسي نظير نساب مركز آمار ايران و بانك مركزي، خلأهاي آماري در نوزه 

دسترسي محدود  ،  ها گذاري داده ضعف اشتراک نظام آماري و  اجزاي  هماهنگي  نا هاي ثبتي،  دسترسي كافي نظام آماري به داده 

ي درباره بعضي از آمارهاي كليدي،  ان هاي آماري، برخي شبهات افكار عمومي و نتي جامعه نخبگ كاربران به بسياري از ريزداده 

هاي اساسي  هاي آماري و بسياري از مسائل ديگر نشان از وجود چالش هاي ارزيابي و كنترل كيفي فعاليم عدم انتشار گزارش 

 ئه كارهاي مقتضي اسم. شناسي و ارا ب در نظام آماري كشور دارد كه نيازمند بررسي، آسي 

هاي نظام آماري، البته در كنار نكات قوت آن، اشاره  توان همچنان به تعداد چالشبا توجه به شواهد موجود مي

گويي و نفظ جامعيم ارزيابي لازم اسم چارچوب مشخصي براي ارزيابي  منظور اجتناب از پراكندهبهنال،  كرد. با اي 

هاي آماري و اصول  توان از تركيبي از اصول سازمانمي. در اي  راستا  شودشناسي ايجاد  آسيبنظام آماري از منظر  

شناسي نظام  عنوان چارچوبي براي آسيببههدف هر نظام آماري باشد،  آنها    رود رعايمآمارهاي رسمي كه انتظار مي

 :شودميترتيب بررسي بههاي زير ان در زمينههاي نظام آماري ايردر ادامه آسيب بر اي  اساس، آماري كمك گرفم.

 ، اياستقلال نرفه. 1

 ، كيفيم و اعتبار آمارها. 2

 ،هماهنگي اجزاي نظام آماري . 3

 ، پوشش نيازهاي آماري . 4

 .تعامل نهادهاي آماري با پاسخگويان و كاربران. 5

بجز اصل سوم فوق، بقيه موارد ذكر شده اسم. همچني     1هاي آماري سازمان ملل در اصول اساسي اداره سازمان

گانه ذكر  دهعنوان يكي از اصول  بهبر موارد گفته شده اصل هماهنگي هم  در اصول آمارهاي رسمي آن سازمان، علاوه

 شده اسم كه با توجه به اهميم اي  موضوع در نظام آماري ايران، اي  مورد هم به اصول اساسي اضافه شده اسم.

 

 اي استقلال حرفه   . 1- 1

 شناسیآسيب .1-1-1

مؤلفهترمهمطور خلاصه  به آماري مستقل ي   نظام  نيروهاي    ،هاي يك  بدون مداخله  آمار  انتشار  و    اي نرفهغيرتوليد 

نمودهاي استقلال يك نظام آماري  از  سازمان ملل در هندبوک خود موارد متعددي را  نيروهاي سياسي اسم.  خصوص  به

 موضوع زير بيان كرد:  چهاردر آنها   توانخلاصه ميطور بهارائه كرده اسم كه 

 استقلال در انتخاب كاركنان نظام آماري، . 1

 
1. United Nations (2003), "Handbook of Statistical Organization". 
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 نمايم از اطلاعات شخصي افراد و نفظ محرمانگي اطلاعات آنها، . 2

 از فشارهاي سياسي،  اي و استقلالهاي نرفهآزادي عمل در انجام فعاليم. 3

 انتشار آمار طبق تقويم انتشاراتي و نيازهاي كاربران بدون اخذ اجازه از نيروهاي سياسي. . 4

دهندگان معتقدند كه اصل محرمانه بودن آمارها  پاسخدرصد از    73انجام شده بيش از    1در نظرسنجي   در ايران، 

تنها  دهد كه  نتايج نظرسنجي نشان مينال،  با اي   .شودشود كه يك وجه مثبم استقلال آماري تلقي ميرعايم مي

به طرحکننده در نظرسنجی معتقدند که پاسخدرصد خبرگان آماري شرکت  9/4 هاي آماري به  دهندگان 

دارند.   اعتماد  موجود  آماري  است،    9/21نظام  ايران مستقل  آماري  نظام  که  معتقدند  درصد    1/17درصد 

هاي آماري تقويم  درصد معتقدند که سازمان  8/12شود و فقط  ران بهنگام منتشر می معتقدند که آمارهاي اي

 کنند.آماري خود را رعايت می 

اي بر نتايج نظرسنجي مذكور، با توجه به اينكه بسياري از تأخيرها در انتشار آمارها درنتيجه ملانظات غيرنرفه علاوه 

هاي اصلي نظام عنوان يكي از آسيب به توان  اي نظام آماري را مي استقلال نرفه گيرد، عدم  صورت مي   هاي آماري سازمان 

)بانك مركزي و مركز آمار( و نيز   1391تا    13۸7هاي  هاي ملي در سال آماري در نظر گرفم. ازجمله عدم انتشار نساب 

، 1391و    13۸7هاي  ها نظير سال ره )بانك مركزي(، محرمانه شدن آمارهاي تورم در برخي دو   1394)مركز آمار( و    1393

هاي قيمم بي  مركز آمار ايران و بانك مركزي نسب هاي ملي و شاخص نوبتي شدن انتشار آمارهاي كليدي نظير نساب 

دهند، ازجمله شواهد دخالم فشارهاي سياسي در انتشار آمارها از اقتصاد نشان مي   را تري يك وضعيم مناسب اينكه كدام 

ايران   در  در  اخير سال اسم.  شاخص   هاي  كليدي  آمارهاي  ارائه  از  مركزي  بانك  و نيز  اسم  كرده  امتناع  قيمم  هاي 

بودن نتايج آنها نسبم به   دليل نامطلوببه دهد كه اي  نهاد تحم فشار دولم  هاي غيررسمي انجام شده نشان مي پيگيري 

 آمارهاي مركز آمار صورت گرفته اسم.

 ها ريشهعلل و  .1-1- 2

 توان موارد زير را بيان كرد:اي نظام آماري ميي  علل عدم استقلال نرفهترمهماز 

 در اي  شورا،  و متخصص آمار و فقدان وجود افراد مستقل  عاليشورايتركيب عمدتا  دولتي . 1

ي  نهاد  ترمهمعنوان  بهرئيس سازمان برنامه و بودجه كشور  ازسوي  انتصاب مستقيم رؤساي مركز آمار ايران  .  2

 اجرايي دولم، 

 وابستگي بودجه مركز آمار ايران به سازمان برنامه و بودجه، . 3

 راهكارهاي موجود  .1- 3-1

  قبلي هاي  گزارشهاي سازمان ملل و بررسي تجربه كشورها كه در  در زمينه شناسايي راهكارهاي موجود توجه به توصيه

 2:تواند مفيد باشدمي انجام شده اسم،

 
و خبرگان آمار    دکنندگاني از تول  ی . نظرسنج6کشور    ینظام آمار  ی شناس ب ي آس  گزارش  به   مذكور  نظرسنجي  تفصيلي   نتايج  از  اطلاع  براي.  1

آمار نظام  و  قانون  پژوهش ،  رانیا  یدرباره  مسلسل  مركز  شماره  مجلس   مراجعه   16618هاي 

                                                                                              https://oldrc.majlis.ir/fa/mrc_report/show/1287206شود

هاي ، مركز پژوهش ملل  سازمان  یهاه يتوص   و   منتخب  یکشورها  در  آمار   قانون   ی ق يتطب   مطالعه .  5  کشور   یآمار   نظام   ی شناسب ي آس گزارش    به .  2

 مراجعه شود.16616مجلس شماره مسلسل 

https://oldrc.majlis.ir/fa/mrc_report/show/1289578 

https://oldrc.majlis.ir/fa/mrc_report/show/1287206
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1289578
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 براي تضمي  استقلال صرفا  به ارائه راهكارهاي كلي اكتفا كرده كه متضم  موارد زير باشد: سازمان ملل. 1

   ، تضمي  استقلال نظام آماري از نظر بودجه و ساختار، نحوه انتصاب و عزل رئيس و ساير اركان نظام آماري  -

 ، مقررات مربوط به نفظ محرمانگي آمارها تدوي  و تصويب -

   .مقررات مربوط به تدوي  و رعايم جدول زماني توليد و انتشار آمارهاتدوي  و تصويب   -

هاي وي، دولتي  ويژگيو    رابطه ميان شورا و سازمان مركزي آمار، نحوه انتصاب رئيس سازمان درباره  اي  سازمان  

بودن سازمان مركزي   از كشورها  آمار ويا غيردولتي  الگوي پيشنهادي    ، ارائه كرده  ي مختلف... تجربياتي  ارائه  از  اما 

 كه: اسم  دادهصرفا  پيشنهاد    و اجتناب كرده اسم

 تجاري در شوراي آمار نمايندگاني داشته باشند.   هاي اتحاديه و ها دولتي كار، وكسب نفعالا   دانشگاهيان، اولاً

 . اسم   اهميم   داراي   جامعه   به   ها داده   انتشار   براي   ابزاري   منظور به آنها    نمايندگان   و   ها رسانه   دائمي   و   فعال   نضور   ثانياً 

  وي   كه   باشد   بايد   صورتيبه  دارد   آمار   نظام   استقلال   و   كارايي   در   مهمي   نقش رئيس نظام آماري كه    گزينش   ثالثاً

 : باشد زير  هايويژگي داراي

 ، كم درک عميقي از آمار داشته باشدآمارشناس )آماردان( باشد يا دسم -

 ، توانمندي مديريتي لازم براي اداره يك سازمان بزرگ را داشته باشد -

 چراغ راه سازمان لحاظ كند. عنوان بههاي كاربران را داشته و بتواند آن را درک و نساسيم لازم به خواسته -

كه در ميان كشورهاي مورد بررسي بيشتري  دغدغه را نسبم به موضوع استقلال نظام آماري  انگلستان  در  .  2

 اي آمارها صورت گرفته اسم: زير براي تضمي  استقلال نرفههاي  اقدامداشته اسم 

 پارلمان،   به آن بودن پاسخگو و آمار  شوراي  تشكيل طريق از  دولم  از آماري نظام مديريم كردن  جدا  -

 آماري،   نظام   كلان   و   راهبردي   مديريم   در   غيردولتي   مستقل   متخصصان اصلي    نقش   ي اعطا كردن و    سهيم    -

 آماري،  هاي فعاليم  بودن غيرمتمركز  -

 كدام، هرساختاري امور نظارتي از امور اجرايي در نظام آماري با واگذاري اختيارات كافي به  تفكيك   -

  نهاد  تشخيص)با    آماري  هايفعاليم  اجرايي  كدهاي  تعريف  طريق  از  رسمي  آمارهاي  و  ملي  آمارهاي   تفكيك   -

 (، هستند  ملي آمار باشند كرده  رعايم را  اجرايي كدهاي كه  رسمي  آمارهاي از دسته  آن ناظر

   .دولم به آمارها پيش از انتشار رسمي آنهاتعيي  قواعد مشخص براي دسترسي    -

قانون مجزايي براي اي     هلنددر زمينه رعايم محرمانگي كه جزء مهمي از استقلال نظام آماري اسم كشور  .  3

دستگاه همه  و  اسم  آماري  نهاد  از  فراتر  موضوعي  )كه  و  موضوع  توليدكننده  و  استفادههاي  ثبتي  آمارهاي  كننده 

 بيني و مصوب كرده اسم.  پيش  «يشخص  يهاداده  از م ينما »قانون  عنوانگيرد( تحم برمياي را درپرسشنامه

صورت زير بهين راهكارهاي موجود براي افزايش استقلال نظام آماري را  ترمهمتوان  خلاصه می طور  به

 بيان کرد: 

 استقلال نسبي مديريم نظام آماري از دولم از طريق تقويم جايگاه شوراي آمار، . 1

 جمله در تركيب شوراي آمار، از دولتي در مديريم راهبردي و كلان نظام آماري  غير مستقل  متخصصان  سهيم كردن  .  2

 هاي تجاري در شوراي آمار، كار و اتحاديهوفعالان كسبنمايندگي دانشگاهيان،  . 3
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 ، ي آمار ها و نمايندگان آنها در شورا نضور فعال و دائمي رسانه .  4

 هاي سياسي،  براي كاهش وزن انتخاب   نهاد مركزي آمار رئيس    انتخاب اي براي  هاي نرفه تعيي  برخي ويژگي .  5

 كدام، هر تفكيك ساختاري امور نظارتي از امور اجرايي در نظام آماري با واگذاري اختيارات كافي به  .  6

 .هاندولم به آمارها پيش از انتشار رسمي آتعيي  قواعد مشخص براي دسترسي  . ۸

 

 کيفيت و اعتبار آمارها   . 1- 2

 شناسیآسيب  .2-1- 1

موفقيم يك نظام آماري دارد. اعتماد سياستگذاران و مردم به نظام آماري ناشي  كيفيم و اعتبار آمارها نقش كليدي در  

از دو مؤلفه اطمينان از كيفيم آمارها و نيز سرمايه اجتماعي ناشي از نوع تعامل نهادهاي آماري با مردم اسم. درخصوص  

  اي    براساس.  مناسب نيسم  دهد كه وضعيم كشور وضعيم ايران در اي  زمينه، نتايج نظرسنجي انجام شده نشان مي

  كيفيم  و   اعتبار  دقم،  اصل  كه   اند كرده  اظهار   كشور  آماري  نظام   نوزه  صانبنظران  از  درصد   ۸/26  تنها   نظرسنجي، 

  كننده شركم  خبرگان  از  درصد   9/4  فقط   شود، مي  رعايم  اد ي ز  يل يخ  و  زياد   ميزان  به  كشور  آماري  نظام  در  آماري  توليدات

  32  و   اندهكرد  ياب يارز  زياد  خيلي  و  زياد  ميزان  به  را  موجود  آماري  نظام  و  پاسخگويان  بي    اعتماد  وجود  نظرسنجي  در

  سازمان   آمار  دفتر  توسط  شده   توصيه  آماري  استانداردهاي  با  منطبق  كاملا   را  خود  توليدي  آمار  ،يآمار  يهاسازمان  درصد 

 .دانندنمي آماري هايفعاليم در  متحد  ملل

  دارند. ازجمله   هايي افكار عمومي و جامعه نخبگي در مورد اعتبار و كيفيم برخي آمارهاي كليدي ترديد در عمل نيز  

كه  دهدرا نشان مي  1390درصدي در سال   70مركز آمار ايران افم ندود    1376م ثابم  يمآمارهاي واردات به ق   اينكه

عملا  عملكرد   13۸6، آمارهاي بيكاري از سال اسمهاي تجارت خارجي و اقتصاد كشور محل بحث تناظر آن با واقعيم

اقتصادي( نشان مي مدت مشاركم نيروي كار  دهد و توضيح نوسانات بسيار كوتاهخلاف سيكلي )برخلاف روند رشد 

هاي نفوس و مسك  از  هايي برخي شبهات در تفاوت نتايج سرشماريبراساس آمار ارائه شده دشوار شده اسم، در دوره

ستانده( شيوه ارزشگذاري فروش    - )و جداول داده  نيز  ، در محاسبات ملي ييرات هرم جمعيتي ايجاد شده اسمنظر تغ

 ... . و  اسم هاييداراي ابهامها  فراوردهداخلي نفم و  

ها و مؤسسات دولتي و وابسته به دولم  وزارتخانهقانون مركز آمار ايران تصريح شده اسم كه »  (۸)اگرچه در ماده 

هاي آماري مركز  بنديها، معيارها و طبقهها از تعاريف، مفاهيم، روشهاي دولتي موظفند در انجام آمارگيريشركمو  

اي براي ارزيابي كيفي آمارها وجود  «، درنال ناضر در كشور چارچوب مشخص و تعريف شده.آمار ايران تبعيم نمايند

وه مشخص نيسم كه در مورد نظارت كيفي  علابهندارد و مركز آمار ايران نيز نظارت كافي بر اجراي اي  ماده ندارد.  

 ؟ توليدات آماري خود مركز آمار ايران تكليف چيسم

 ها علل و ريشه .1- 2- 2

 توان به موارد زير اشاره كرد: آمارها ميي  علل ترديد در كيفيم و اعتبار ترمهماز 

 فقدان ساختار نظارتي تعريف شده در نظام آماري ايران،   .1

 تداخل وظايف نظارتي و اجرايي مركز آمار ايران،   .2
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 عدم توسعه مناسب دولم الكترونيك،   .3

 ، هاي بزرگ در راستاي اهداف آماريكارگيري آمارهاي ثبتي و دادههتوانايي نظام آماري در بنا  .4

 المللي،هاي نهادهاي بي المللي و استفاده از تجارب جهاني و توصيههاي بي ضعف در همكاري  .5

 .ضعف منابع انساني و عدم تناسب امكانات با نيازهاي نظام آماري  .6

 راهكارهاي موجود  .3-2-1

شرح  ي  آنها بهترمهمهايي را ارائه كرده اسم كه خلاصه  توصيه  سازمان مللدر راستاي افزايش كيفيم و اعتبار آمارها،  

 زير اسم:

  آمار  ي مركز  سازمان  توسط   آمارها  انتشار  و  پردازش  د،ي تول  ،يآورجمع  مرانل  همه  به  مربوط  ياستانداردها  .3

 شود، الاجرالازمو  هيته ي الملل يب  يهاچارچوب به اتكا با  كشورها

 رد،يگ  قرار  مناسب  ي ف ي ك  كنترل  نظام   كي  پوشش  تحم   آمارها  انتشار  و  پردازش  د،يتول  ، يآورجمع  مرانل  همه  .4

  ي ها طرح   به   ان ي پاسخگو   كه   كنند   فراهم   را   ي ط ي شرا   مناسب   يي پاسخگو   ي ها اسم ي س   اتخاذ   با   ي آمار   ي ها سازمان    .5

 . دهند   پاسخ   ها پرسش   به   د ي ترد   ا ي   ترس   بدون   و   كامل   اعتماد   با   ز ي ن   و   موضوع   به   نسبم   مناسب   نش ي ب   با   ي آمار 

هاي فوق بر تعريف آمارهاي  ها و رعايم توصيهعمده تجربه كشورها در اي  زمينه يعني افزايش كيفيم و اعتبار داده

ليسم    ژاپن و کره جنوبی در برخي كشورها نظير    1هنگام نگه داشت  آن اسم.بهرسمي و تعريف مكانيسمي براي  

هاي  ديگر مكانيسم  عبارتبهشود.  آمار رسمي شناخته ميعنوان  بهنتيجه آمارهاي آنها  درواندهاي آماري رسمي تهيه و  

نظير   برخي كشورهاي ديگر  در  آماري متمركز اسم.  واندهاي  بر  براي شناسايي  ااستاند  انگلستان كنترلي  ردهايي 

هاي كنترلي بر خود آمار متمركز اسم.  تعريف شده اسم و مكانيسم  لي( )آمارهاي رسمي و م  آمارها در ليسم مورد نظر 

همه آمارهاي دولتي رسمي هستند و    چارچوب در اي  كشور تعريف آمار ملي از آمار رسمي متمايز شده اسم. در اي   

آمار  »تنها آن دسته از آمارهاي رسمي كه كدهاي اجرايي )استانداردهاي كيفي( مورد نظر را رعايم كرده باشند، عنوان  

بر اي  در انگلستان تفكيك بازوي نظارتي از بازوي اجرايي  علاوهگرفته و تحم پوشش نظارتي نظام آماري هستند.    «ملي

جاي آمار  به  ژاپندر    توان از راهكارهاي اي  كشور براي افزايش اعتماد به آمارها در نظر گرفم.ري را ميدر نظام آما 

عنوان   از  بنيادي»ملي  دولم    «آمارهاي  توليد  آماري  اقلام  همه  كه  اسم  آن  مورد  اي   نس   اسم.  شده  استفاده 

دانند( و در اي  ميان  ه آمار خود را قابل استناد ميها همگونه اسم و دولماستناد هستند )چيزي كه در عمل اي قابل

 يابد. ردها افزايش ميابا رعايم استاند )بنيادي(   اعتبار آمارهاي ملي

 راهكارهاي عملي كشورها براي افزايش كيفيم و اعتبار آمارها در نظر گرفم: عنوان  به توان موارد زير را  خلاصه مي طور  به 

 ، و روشمند كردن تمايز آنها آمارهاي مليتعريف آمارهاي رسمي و   .1

 ملي و رسمي، آمارهاي فهرسم تهيه و بهنگام كردن   .2

 هاي آماري )كنترل كيفي آمارهاي رسمي و ملي در همه مرانل(، تعريف كدهاي اجرايي فعاليم  .3

 (، نظارتي نهاد  توسط ارزيابي  و ارزيابي )خود آمارها  ايارزيابي كيفي منظم و دوره  .4

 
 . همان. 1
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 .ينظارت  و  يياجرا يهاتقسيم كار مناسب ميان بخش  .5

 مند از آمارهاي ثبتي.استفاده نظام .6

 

 هماهنگی اجزاي نظام آماري   . 1- 3

 شناسیآسيب .1- 1-3

  مورد   در   ران،يا  ي آمار  نظام  درباره  آماري  هايسازمان  و  آماري  خبرگان  گروه  دو  از   گرفته  صورت   نظرسنجی   براساس

آمار    عالي شورايعملكرد    آماري   هايسازمان  از  درصد   4  و  خبرگان  از   درصد   4/2  فقط  آمار  عالي شوراي  عملكرد  مطلوبيم

  ميزان   هاسازمان  درصد  52  اند،كرده  ارزيابي  مطلوب  را  اسم،   ايران  آماري  نظام  در  هماهنگي  ايجاد  نهاد  ي ترمهمكه  

  همكاري   ميزان  نيز  ايران  آمار   مركز  و  كرده  ارزيابي  ضعيف  يا  متوسط  را  آماري   واندهاي  ساير  با  ايران  آمار   مركز  همكاري

  اعلام   هاسازمان  درصد  63  و  اسم  كرده   ارزيابي   متوسط  دركل  اطلاعات   تبادل  در  را  مركز  آن   با  آماري   واندهاي   ساير

 . كنندمي استفاده  آماري  توليدات براي ايران  آمار مركز قانون از  غيربه مجوزهايي  از اندكرده

ديگر سطح هماهنگي در نظام آماري ايران مطلوب نيسم و انتمالا  بخشي از آن به ضعف قانوني در    عبارت به

كاري نهادهاي آماري  موازيتوان به  هماهنگي ميمسئله  مثالي از    راي بتقسيم كار در نظام آماري ايران مربوط اسم.  

هاي قيمم و نتي اي  دو نهاد با وزارت صنعم،  هاي ملي و شاخصنظير بانك مركزي و مركز آمار ايران در آمار نساب

بر اي ، در  معدن و تجارت در آمار بخش صنعم يا وزارت جهاد كشاورزي در آمار بخش كشاورزي اشاره كرد. علاوه

دهند و توجهي  ميهاي اجرايي اطلاعات مورد نياز مركز آمار ايران را در اختيار اي  نهاد قرار نبسياري از موارد دستگاه

 ها و استانداردهاي پيشنهادي اي  مركز ندارند. به چارچوب

نظام آماري شرط اساسي در موفقيم آن اسم. در اي  زمينه نوع نظام آماري  اجزاي  كار مناسب و هماهنگي ميان    تقسيم 

  هماهنگي مسئله  كمتر مطرح بودن  ، متمركز هاي آماري  درجه تمركز آن داراي اهميم اسم. يكي از مزاياي نظام خصوص به   و 

هاي آماري در واندهاي مختلف دولتي از يك  نال، با توجه به پراكندگي داده يك مشكل در نظام آماري اسم. با اي  عنوان به 

  طرف و عدم توسعه كافي دولم الكترونيك از طرف ديگر ايجاد تمركز آماري در عمده كشورها دشوار اسم. از طرف ديگر با 

مرتبط بودن آمارها  آنها    ي  تر مهم هماهنگي، مشكلات خاص خود را نيز دارد كه از  خصوص  وجود نس  اي  نوع نظام آماري در 

هاي آماري غيرمتمركز نظير ايران وجود سازوكارهاي نهادي مناسب  ريزي اسم. در نظام ي و برنامه سياستگذار با نيازهاي واقعي  

آمار، قانون و يكپارچگي نظام اطلاعاتي كشور    عالي شوراي ي  اي  سازوكارها نهاد  تر مهم براي ايجاد اي  هماهنگي كليدي اسم. از  

 دهد در هر سه مورد با چالش جدي مواجه هستيم. ها نشان مي اسم كه بررسي 

قانون    ( 11)عالي آمار واگذار شده اسم. در ماده  وني وظايف مربوط به هماهنگي نظام آماري به شوراياز نظر قان

مورد استفاده از    ها و مؤسسات دولتي در تعيي  سياسم جامع در زمينه هماهنگي وزارتخانهوظيفه »مركز آمار ايران  

علاوهبه«  هاي نسابگرماشي  اسم.  گذاشته شده  شورا  اي   عهده  ماده  بر  قانون    (14)در  كه  اي   اسم  تصريح شده 

هاي دولتي  ها و سازمانعالي آمار ناشي از وظايف و اختيارات مقرر در اي  قانون براي كليه وزارتخانه  مصوبات شوراي»

دهد كه  هاي موجود در زمينه هماهنگي در نظام آماري ايران نشان مينال، ضعف«. با اي الاجرا خواهد بودلازممربوط 

 بازنگري در ساختار اي  نظام ضروري اسم. 
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 هاريشه علل و  .2-3-1

 شرح زير بيان كرد:توان بههماهنگي ضعيف در نظام آماري ايران را مي هايعلل و ريشهي  ترمهم

 آمار، عالي شورايعملكرد ضعيف    .1

 ها به همكاري با نهاد مركزي نظام آماري، وجود خلأهاي قانوني در الزام دستگاه  .2

 هاي اجرايي با نهاد مركزي، دستگاهفقدان انگيزه و ضمانم اجرايي براي هماهنگي    .3

 فقدان تعريف آمارهاي رسمي يا ملي و مقررات ناكم بر آن،   .4

 كلي نظام آماري، طور  به توليد و انتشار آمار، كنترل كيفي و  فرايند  هاي غيردولتي در  جايگاه بخش   توجهي به كم    .5

عهده بانك  بهو الزام مركز آمار به انجام وظايفي كه قبلا     1353تصويب قانون تأسيس مركز آمار ايران در سال    .6

 مركزي بود، بدون تعيي  تكليف آمارها و تشكيلات آماري بانك مركزي در قانون مذكور.

 راهكارهاي موجود  .3-3-1

 كند:ايجاد هماهنگي در نظام آماري تأكيد ميابزارهايي براي عنوان بهبر موارد زير  ملل سازمان

هاي  ها و كاهش هزينههاي قانوني براي تبادل آمار و اطلاعات ميان دستگاه)ازجمله نذف ممنوعيمها  مشوق  -

 مربوط به اي  موضوع(،

اي و  هاي بودجه)نظير الزام به رعايم تعاريف و مفاهيم مشترک، اعمال برخي كنترل کارهاسازوتدبير برخی   -

 هاي مشترک(، تشكيل كميته

 مرجع نل اختلاف، عنوان به تشكيل شوراي آمار  -

 ، كننده(ابزاري در اختيار نهاد هماهنگ عنوان به)استفاده از بودجه  اي هماهنگی بودجه  -

ابزاري براي ايجاد هماهنگي  عنوان  بهتواند  )شرايط تعيي  و استخدام كاركنان مي  کارکنانتعيين و استخدام    -

 مورد استفاده قرار گيرد(، 

 كند:هاي آماري غيرمتمركز، ابزارهاي زير را پيشنهاد ميويژه سازمان ملل در مورد هماهنگي در نظامطور به

 در بودجه واندهاي آماري،  نهاد مركزي آمار كم تأثيرگذاري محسوسدسمكنترل يا   -

 آوري داده به واندهاي آماري، فعاليم آماري و جمع  صلانيم نهاد مركزي آمار براي صدور مجوز  -

 در مورد ساختار و شيوه فعاليم واندها در راستاي اهداف نظام آماري.   نهاد مركزي آمار گيريتوانايي تصميم  -

رغم تفاوت در جايگاه اي   بهوجود دارد كه    آمار  کميسيون  يا  شورادر همه كشورها    بنابر تجربه كشورها، تقريبا 

 هاي آن كمك به ايجاد هماهنگي اسم. نهاد عموما  يكي از نقش

بي  واندهاي    اداري  و   ثبتی   هايداده  آسان  گذارياشتراك  براي  قانونی   بستر  ايجاداقدام ديگر كشورها  

با  آنها  هايگذاري دادهيكي از مشكلات مربوط به هماهنگي ناشي از عدم همكاري واندها در اشتراک زيرا آماري اسم 

اسم. كره  يكديگر  قانون  دادهدر  ژاپ   و  همه كشورها  جنوبي  قانون  در  تقريبا   و  اسم  تعريف شده  ثبتي  آماري  هاي 

مسائل مربوط  خصوص  به  داراي الزام قانوني اسم مگر با عذر موجه و  ( به نهاد آماريخصوص  به)  ها داده  گذارياشتراک

لزام شده اسم با تفاهم دو طرف شرايط نگهداري و استفاده  جنوبي امثال در كرهعنوان  بهدر اي  موارد نيز  .به محرمانگي

منظورهاي آماري و توسط افراد مشخص تأكيد  . در قواني  كشورها بر لزوم استفاده صرفا  بهشود رعايم ها تعيي  و داده

 شده اسم.
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  ساله پنج( و  ساله)يك  مدتکوتاه  هايبرنامه  ارائهبنابر توصيه سازمان ملل و تصريح قواني  كشورهاي منتخب  

جزئي از روال معمول و جزئي از قانون آمار كشورها محسوب    سالهيك  عملكرد  گزارش  همچنين  و(  مدت)ميان

مدت واندهاي آماري  توانند نقش مهمي در هماهنگي نركم بلندمدت و كوتاهبالقوه ميطور  بهها  شود. اي  برنامهمي

 كشورها داشته باشد. 

 مربوط   قوانين  پراکندگی   از  جلوگيريدر زمينه افزايش هماهنگي واندهاي آماري در كشورها،    موضوع ديگر

جنوبي اي  موضوع مورد توجه واقع شده و  در قانون كره  .است  مشترك  قانون  از  تبعيت  و   آماري  هايفعاليت  به

  ، يآورجمع  مستلزم  كه  ي دولت   يهااصلاح و لغو قانون توسط دستگاه  اي  ديجد  يقانونگذار  هرگونه»تصريح شده اسم كه  

 «.  شود ( انجام ونريس يمركز آمار كره )كم  سيبا مشورت رئ دي انتشار و استفاده از آمار باشد با

  دهی جهت نهاد مرکزي آمار در    براي مديريتی سيستماتيك واحدهاي آماري )تعريف نقش مؤثر    هماهنگی 

يكي ديگر از راهكارها براي افزايش هماهنگي اسم. در انگلستان رئيس دفتر   کشورها   در ( آماري   واحدهاي  به   مديريتی 

  دولتي   هاي دستگاه   همه  آن  در   كه  هسم  نيز  دولتي  آماري   خدمات  دهنده ارائه آمارهاي ملي همزمان رئيس تشكل نهادهاي 

آن    كند بايد ابتدا نهاد مركزي آمار   اجرايي كه بخواهد آمار رسمي توليد جنوبي هر واند  در كره   . هستند   عضو   آمار   توليدكننده 

 . شود   منجر   تواند به خارج كردن واند آماري از ليسم منتخب هماهنگي با نهاد مركزي مي نا و    بپذيرد واند آماري  عنوان  به   را 

  ديگر  از  آماري   واندهاي  ي همكار  انگيزه  افزايش   منظور بهنظر گرفت  نقش پشتيباني براي نهاد مركزي آمار    در

تواند به واندهاي آماري يا واندهايي  منظور توسعه آماري، كميسيونر آمار ميبهجنوبي  در كره  . اسم  ممك    راهكارهاي 

ارائه  ساني يا تجهيزات  نو ارزيابي كيفي آمارها فعال هستند مساعدت مالي يا نيروي اارتقا  كه در زمينه آموزش، توسعه،  

 .كندمساعدت  صورت درخواسم واند آماري براي مشاوره يا تجهيزات، كميته بايد فورا  . در دهد

 شرح زير بيان كرد: توان به ي  راهكارهاي افزايش هماهنگي در نظام آماري را مي تر مهم خلاصه  طور  به 

 كم تأثيرگذاري محسوس نهاد مركزي آمار در بودجه واندهاي آماري، دسمكنترل يا   .1

 تأثيرگذاري محسوس نهاد مركزي آمار در تأمي  منابع انساني واندهاي آماري،   .2

 آوري داده به واندهاي آماري، دادن اجازه يا عدم اجازه فعاليم آماري و جمع  اختيار نهاد مركزي آمار در  .3

 راستاي اهداف نظام آماري، گيري در مورد ساختار و شيوه فعاليم واندها در  تصميم اجازه نهاد مركزي آمار براي     .4

 ، در جهم هماهنگي تصميم گيري در نوزه نظام آماري  وجود شورا يا كميسيون آمار  .5

 هاي ثبتي و اداري بي  واندهاي آماري،  گذاري آسان دادهايجاد بستر قانوني براي اشتراک  .6

 ساله،  و همچني  گزارش عملكرد يك  ( سالهپنجمدت )ميانساله( و مدت )يك هاي كوتاهارائه برنامه  .7

 هاي آماري از قانون مشترک،هاي آماري و تبعيم همه فعاليمجلوگيري از پراكندگي قواني  مربوط به فعاليم  .8

 دهي مديريتي به واندهاي آماري، تعريف نقش مؤثر براي نهاد مركزي آمار در جهم  .9

منظور  به...( براي نهاد مركزي آمار    تجهيزات آماري و در نظر گرفت  نقش پشتيباني )نيروي متخصص انساني،    .10

 افزايش انگيزه همكاري واندهاي آماري، 

 ... .   توليد و انتشار آمار، كنترل كيفي و فرايندهاي  هاي غيردولتي در  هاي بخش استفاده از ظرفيم    .11
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 پوشش نيازهاي آماري .  1- 4

 شناسیآسيب  .4-1- 1

هاي  ريزي يكي از اصول كلي نظامي و برنامهسياستگذار مرتبط بودن آمارهاي توليدي نظام آماري با نيازهاي واقعي  

تنها   كه   دهد از خبرگان آماري در ايران نشان مي  نظرسنجی  نتيجهبر آن تأكيد دارد.    ملل  سازمانآماري اسم كه  

  آماري   نيازهاي  تأمي   راستاي   در   و  مرتبط به ميزان زياد و خيلي زياد  درصد پاسخگويان توليدات نظام آماري موجود را    31/ 7

   . اند دانسته   كشور 

ها خلأهاي آماري كه در برخي نوزه نحوي به در اي  زمينه مشكلات جدي بسياري در نظام آماري كشور وجود دارد 

همچنان در مورد اينكه ميزان مصرف كه    كرد زيسم اشاره  ي نظير آب و محيط ي هاتوان به نوزه جمله مي از محسوس اسم.  

كشاورزي(  جدي ميان سياستگذاران )وزارت نيرو و وزارت جهادهاي  اختلاف هاي مختلف كشور چقدر اسم  آب در بخش 

نتوانسته اسم   آماري  نظام  و  قرار گيرد. در طور  به وجود دارد  ارائه دهد كه مورد پذيرش  زمينه  اي   آماري در  رسمي 

ان سياستگذار شود، نيازهاي  تاريخي آمار و اطلاعات در كشور توليد مي طور  به ي نظير انرژي و اشتغال نيز كه  يها زمينه 

هاي انرژي و اصلاح الگوي كردن يارانه   پررنگ شدن موضوع هدفمندرغم  به مثال    برايشود.  مناسبي تأمي  نمي طور  به 

 و  كنند هاي مختلف ارائه نمي ير روشني از ميزان مصرف انرژي بخش هاي انرژي كشور تصو مصرف انرژي همچنان آمارنامه 

ان سياستگذارهاي  هاي ملي كاملا  منطبق نيسم. در زمينه اشتغال نيز، ميان دغدغه ديگر آمارهاي نوزه انرژي با آمار نساب 

نيروي  مثال موضوع مهم سطح دستمزد در طرح   راي ب و آمارها شكاف وجود دارد.   يا كار پرسش نمي هاي آماري  شود 

 .جدي آماري وجود دارد   يها وري نيز خلأ هايي نظير بهره گيرد. در نوزه بيكاري پنهان مورد سنجش قرار نمي 

( ايران »3در ماده  آمار  قانون مركز  ب(  آمارهاي لازم  برنامهنيازمنديمي   أتمنظور  هتهيه  هاي  ريزي و هدفهاي 

اي عنوان  بهر«  هاي عمراني كشوبرنامه  با  بيان شده اسم.  ايران  آمار  از وظايف مركز  اي  موضوع در عمل  يكي  نال 

( كه گويي با فرض تمركز نظام آماري نگاشته  3برخلاف نحوه نگارش اي  بند از ماده )  زيرا  قابليم اجرايي نداشته و ندارد 

ريزي  شده اسم، نظام آماري ايران متمركز نيسم و مركز آمار ايران در عمل امكان تهيه همه آمارهاي مورد نياز برنامه

 يازمند اصلاح اسم. دهد كه نكشور را ندارد. اي  موضوع وجود تعارض در اي  قانون را نشان مي

 ها علل و ريشه .1- 4- 2

 شرح زير باشد: تواند بهميعدم پوشش نيازهاي آماري   هايعلل و ريشهي  ترمهم

 تعارض قانوني و نامشخص بودن نظام آماري از نظر تمركز يا عدم تمركز نظام آماري،   .1

 و تهيه آمارهاي مورد نياز،  نيازهاي آماري فقدان سازوكار تعريف شده براي شناسايي   .2

 نظام آماري،اجزاي مدت يا جدي نگرفت  آن توسط مدت و ميانهاي آماري كوتاهفقدان برنامه  .3

 هاي ثبتي و اداري،ها و استخراج آمار از دادهضعف در پردازش داده  .4

 . هاي اجراييها توسط دستگاهعدم ارائه ريزداده  .5

 راهكارهاي موجود  .3-4-1

موقع نياز آماري متناسب با  بدو موضوع داراي اهميم اسم. اول، تشخيص    باره اي در  ملل  سازمانهاي  براساس توصيه
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يا سياسم نظر  شرايط جديد  آماري جديد كه  سياستگذارهاي جديد مورد  نيازهاي  با  آماري  نظام  و دوم، تطبيق  ان 

باشد. اي  موضوع عمدتا  به ساختار  نيازمند  مار جديد يا تعديل و تكميل آمارهاي قبلي  ايجاد مكانيسم توليد آبه  تواند  مي

 اجرايي واندهاي آماري مرتبط اسم و وجه قانوني آن از اهميم كمتري برخوردار اسم. 

آمارها با    تقويم اصل مرتبط بودن  به بهبود پوشش نيازهاي آماري و  تواند در اصلاح قانون بهدو موضوع كه مي

 كمك كنند، عبارتند از:    نيازهاي آماري

اجرايي    هايكاست  از درجه تمركز نظام آماري در نوزه توليد آمارهاي رسمي و واگذاري توليد آمار به دستگاه  .1

   ،دارند يسياستگذار كه تعامل بيشتري با نيازهاي  

  ايجاد   را  آماري   نيازهاي  با  آمار   تطبيق  براي  لازم  زمينه  د رومي  انتظار)كه    آماري   هايتقويم جايگاه قانوني برنامه  .2

 . هادستگاه بودجه با آن كردن   مرتبط و( كند 

)در    بنيادي  يا(  انگلستان)در    ملی  رسمی،   آمارهاي  ليست  تعريفدهد كه  بررسي تجربه كشورها نشان مي

 هاي برنامه  تدوين كنند.  مهمي در پوشش نيازهاي آمار دارد. تقريبا  همه كشورها اي  موضوع را رعايم مي  نقش   (ژاپن

كه در اي  زمينه هم مفيد    سمكشورها از ديگر راهكارهاي    آن  اجرايی   و  قانونی   الزامات  گرفتن  نظر  در  و   آماري

در قانون برخي    آماري   هايبرنامه  به  آن   تهيه  كردن  مرتبط  و  آماري   نيازهاي  اعلام   قانوني  كاروساز  تعريفاسم. همچني   

ي بوده  سياستگذارهاي افزايش ارتباط آمارها با نيازهاي واقعي  از ديگر راهدرجه تمركز    كاهششود.  كشورها ديده مي

با تصويب قانون آماري خود عملا  اي  نوع نظام آماري را تثبيم كرد. راهكار    2007مثال انگلستان در سال    براياسم.  

تواند به شناسايي بهتر خلأهاي آماري كمك كند.  مي  اسم كه  آمار   انتشار   مركزي  درگاه   يك   وجودديگر در اي  زمينه  

هاي  صورت دادهبهم كه آمارهاي ملي همه واندهاي آماري را  آماري اس  پايگاه   1انتشار آمارهاي ملي كانون  ستان  لدر انگ

 دهد.  ( انتشار عمومي ميدادهصورت ريز  بهباز )

آمارهاترمهمخلاصه  طور  به بودن  مرتبط  و  آماري  نيازهاي  پوشش  افزايش  براي  راهكارها  واقعي    ي   نيازهاي  با 

 شرح زير اسم:به ريزيگذاري و برنامهسياسم

هاي اجرايي  كاست  از درجه تمركز نظام آماري در نوزه توليد آمارهاي رسمي و واگذاري توليد آمار به دستگاه  .1

 ي دارند، سياستگذار كه تعامل بيشتري با نيازهاي  

رود زمينه لازم براي تطبيق آمار با نيازهاي آماري را  انتظار ميهاي آماري )كه  تقويم جايگاه قانوني برنامه  .2

 ها، ايجاد كند( و مرتبط كردن آن با بودجه دستگاه

 ، ك يهر ي متول يهادستگاه  ييتع و  بنيادي يا  ملي ي و آمارها رسمي   آمارهاي فهرسم تعريف  .3

 ، هاو بودجه دستگاه هاي آماري آن به برنامهكار قانوني اعلام نيازهاي آماري و مرتبط كردن تهيه وسازتعريف   .4

 . هادادهريزوجود يك درگاه مركزي انتشار آمار و   .5
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 تعامل نهادهاي آماري با پاسخگويان و کاربران   . 1- 5

 شناسیآسيب .1-5-1

هاي كاربران دغدغههاي آماري و توجه به  ايجاد تعامل مناسب با پاسخگويان طرحبراي  اتخاذ سياسم مناسب پاسخگويي  

ي  موضوع در اي  زمينه  ترمهمهاي آماري و آمارهاي رسمي اسم.  براي نظام  ملل  سازماننظام آماري ازجمله اصول  

از    نظرسنجی  نتايجايجاد اعتماد متقابل بي  نظام آماري و پاسخگويان از يك طرف و كاربران از طرف ديگر اسم.  

  براي   لازم  هاي مشوق  و  الزامات  معتقدند  نظرسنجي   اي   پاسخگويان   از   درصد  4/2  تنهاكه   دهدخبرگان آماري نشان مي

  نظام  و  پاسخگويان  بي   اعتماد   كه  معتقدند آنها    از   درصد  9/4  تنها   و   هستند  كافي   آماري  هايپرسش  به  پاسخگويي

در    كنندهشركمآماري    هاي سازمان  از  درصد  32  تنها   ديگر  طرف  از.  دارد  وجود   زياد  خيلي   و  زياد  ميزان   به  آماري

 .  اندكرده ارزيابي خوبرا  هاسؤالهاي آماري در پاسخگويي به نظرسنجي ميزان همكاري پاسخگويان طرح

  پژوهشگران  كه  اند داشته  اظهار   نظرسنجي   در  كننده شركم  خبرگان   درصد  63  نيز   كاربران  با   آماري  نظام   تعامل   زمينه  در 

 . هستند   مواجه   مشكل   با   زياد   خيلي   يا   زياد   ميزان   به   خود   نياز   مورد   اطلاعات   و   آمار   به   دستيابي   در   ها رسانه   و 

مثال مشاركم مستقيم    رايبتأثير نبوده اسم.  اتخاذ برخي تصميمات در كاهش سرمايه اجتماعي نظام آماري بي

ايران در جمع آمار  ايراني جهم خوشهمركز  خانوارهاي  مالي  اطلاعات  در  آنها    بنديآوري  نقدي  يارانه  دريافم  براي 

براي اهدافي كه مستقيما  بر منافع آنها مؤثر آنها    ، به پاسخگويان اي  پيام را داد كه اطلاعات 1391و    1390هاي  سال

گيرد. همچني  عدم رعايم تقويم زماني و عدم ارائه به شكل مناسب و با كاربري آسان،  اسم مورد استفاده قرار مي

با دو  مركز آمار ايران  عموما   را  هاي آماري  مثال سالنامه  برايان آمارهاي رسمي را با مشكل مواجه كرده اسم.  كاربر

 گيرد.  بران قرار نميرهاي آن نيز به شكل مناسبي در اختيار كاو سري زماني دادهكند ميسال تأخير يا بيشتر منتشر 

هر شخص ساك  ايران  كند كه »( قانون مركز آمار ايران بيان مي7)ماده    ي درباره تعامل پاسخگويان با نظام آمار

ها كه توسط  ها و آمارگيريهاي مربوط به كليه سرشماريهمچني  اتباع ايراني مقيم خارج از كشور مكلفند به پرسش

افراد و مؤسسات  هاي مختلف از شود پاسخ صحيح دهند. آمار و اطلاعاتي كه ضم  آمارگيريايران انجام مي مركز آمار 

گيرد. استفاده و    شود محرمانه خواهد بود و جز در تهيه آمارهاي كلي و عمومي نبايد مورد استفاده قرارآوري ميجمع

و اداري و مالياتي و نظاير  ي  ي قضاوجه در مراجع  هيچبهآوري شده از افراد و مؤسسات  مطالبه و استناد به اطلاعات جمع

 .ود«آن مجاز نخواهد ب

به طرحبه براي پاسخگويي  قانوني  الزام  آماري وجود داردعبارت ديگر  قانون  ،هاي  اي   يا  اما در  ضمانم    مشوق 

 اجرايي براي آن در نظر گرفته نشده اسم.  

 ها علل و ريشه .2-5-1

كاربران را  هاي آماري و نارضايتي نسبي وجود مشكلات در همكاري پاسخگويان به طرح هايعلل و ريشهي  ترمهم

 شرح زير بيان كرد:توان بهمي

 براي همكاري پاسخگويان،  (ها و جرائم جمله مشوقاز)خلأ قانوني و فقدان ضمانم اجرايي   .1

 ضعف فرهنگ آماري و عدم اقدامات اجرايي براي توسعه آن،   .2

 هاي آماري، فقدان واند تخصصي اجراي طرح  .3
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 اي آماري، برخورداري از پرسشگران نرفهجمله فقدان ازضعف پرسشگران   .4

 ، )تقويم زماني، فرمم انتشار و...(هاي مناسب انتشار فقدان سياسم  .5

 فقدان درگاه آماري واند براي انتشار آمارها،   .6

 .هاي آماري موجودمحور نبودن پايگاهكاربر  .7

 راهكارهاي موجود . 1- 3-5

 ئه كرده اسم: اهاي زير را اردر زمينه تعامل با پاسخگويان توصيه ملل سازمان

آماري تنها    هايطرح  اجراي  صورتاي   غير)در    شهروندان   از  آمار  آوري جمعقانوني به نهاد آماري براي    اجازه  -

 (، اسم مقدور  شهروندان  جانبههمهدر صورت همكاري 

 گويان، پاسخبراي همكاري  هامشوق و جرائمبرخي  بيني پيش  -

 . اينرفهآماري  هاي طرحواند اجراي  وجود  -

مي نظير زندان و جريمه مالي براي افرادي كه از ارائه آمار خودداري كنند، آمار  ئدر قواني  كشورهاي منتخب جرا

كنند يا از اطلاعات  دهند، از همكاري با نهادهاي آماري سرپيچي كنند )نقيقي يا نقوقي(، در آمار دستكاري    غلط

  با   پاسخگويان   همكاري  عدم  براي   جرائم  بيني پيش  ديگر  عبارتبه.  بيني شده اسماستفاده كنند، پيششخصي سوء

  استفاده سوء  يا  آن   در  شاغل  افراد  و  آماري  نهادهاي  توسط  آمار  دردستكاري    براي  جرائم  بينيپيش  نيز  و  آماري  نهادهاي

 .كشورهاسم  هاينلراهاز آن جزء 

دهنده آن( قابل شناسايي نباشد جزئي از قواني  كشورهاي ژاپ ، هلند و  دهنده )پاسخارائهكه نحويبهها ارائه داده

  هاي دستگاه  همه  و  اسم  آماري  نهاد  از  فراتر  موضوعي)كه    موضوع  اي   براي  مجزايي   قانون  هلندجنوبي اسم. در  كره

و     يهاداده  از  مينما   »قانون  عنوان   تحم (  گيرد ميبردررا    اي پرسشنامه  و   ثبتي  آمارهاي  كننده استفادهتوليدكننده 

 وجود دارد.   «يشخص

  ي برا  تلاش  ا ي)  ي رسم  ريآمارگ  ميهو  نجاعلا  يبرا  مهيجر  ميليون ي    1سنگي  تا دو سال زندان و تا  جرائم    ژاپن:

  و   استفاده(،  دارند  يدسترس  پرسشنامه   اطلاعات   به  نحو  هر  به  كه  يكسان)همه    يفرد  اطلاعات   افشاكنندگان(،  آن

منظور كسب منفعم خود يا طرف  بهتوسط كساني كه به آن دسترسي دارند  از اطلاعات پرسشنامه    ي شخص  يبرداربهره 

سوم، افرادي كه مانع ارائه اطلاعات شخص ديگر براي آمارهاي بنيادي شوند، افراد شاغل در تهيه آمارهاي بنيادي كه  

  ا ي   دهند  غلط   اطلاعات   اي  ندهند  ارائه  اطلاعات   ي ادي بن  يآمارها   ه يته  يبرا  كه   ي كسان،كنندمخدوش  هايي  اقدامآن را با  

موارد     ي)ا  كنند  يبرداربهره  يشخص   اهداف  يبرا  ناشناس  اطلاعات   از  كه  يكسان  ندهند،  ارائه  را  لازم   يهمكار  ا ي  مدارک

 براي افراد خارج از ژاپ  هم جاري اسم.جرائم اي  . وضع شده اسم (مه يهزار ي  جر 500تنها تا 

  ي نقوق   اشخاص   ي برا   ورو ي هزار    5سقف   تا  ي جرائم   تواند ي م   آمار   دفتر  ي و عمومي: ص همكاري اشخاص نقوقي خصو  : هلند 

  جرائم     ي اعمال ا   ي وضع كند )برا   دهند مي ارائه    ر ي ناقص و د   ا ي دهند  را ارائه نمي   آمار و ...( كه    ي خصوص   ، ي )شامل ادارات دولت 

  مقررات   در   آن   به   ي دگ ي رس   و   نظر د ي تجد درخواسم    ي برا   ي . زمان كند ي م   وضع   را   لازم   مقررات   ي دادگستر   ر ي وز   ي هماهنگ   با   ر ي وز 

 . شود ي م   ي ن ي ب ش ي پ 
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 ميليون وون جريمه براي: 10جريمه افراد تا سه سال زندان يا کره جنوبی:

 آمار،  ه يته از ريغ ي هدف  با افراد محرمانه  اطلاعات از استفاده   -

   ، غلط  آمار ارائه  -

 ،عامدانه طوربهروش غلط  ي ريكارگهب ا ي آمار  يدستكار   -

 ،موجه ل يدل  بدون پرسشنامه  اطلاعات نذف  اي  رييتغ  -

مشمول    نده يشخص نما  تنها نهاز تخلفات فوق را مرتكب شود    كدام هرسازمان    اي  ي شخص نقوق   كي  ندهي نما  اگر  -

 ، پردازديم را  ي مال مهي هم جر ي بلكه شخص نقوق  ، اسم فوق جرائم

 .   ...   و   قانون     ي ا   مقررات   از   تخلف   آمار،   ارائه   ي برا   ها دستگاه   ا ي   ي آمار   ي واندها   ي همكار   عدم   به   مربوط   جرائم    -

از طريق يك  آنها    هايدادهريزآساني به همه آمارهاي رسمي و نتي    دسترسي در زمينه انتشار آمار بعضي كشورها  

پايگاه آماري اسم كه آمارهاي ملي   1انتشار آمارهاي ملي  كانون جمله در انگلستان ازكنند ايجاد ميدرگاه آماري واند 

 دهد.  ( انتشار عمومي ميدادهصورت ريزبههاي باز )صورت دادهبههمه واندهاي آماري را 

 شرح زير اسم:ي  راهكارهاي موجود براي بهبود تعامل نظام آماري با پاسخگويان و كاربران بهترمهمخلاصه  طور  به

هاي آماري تنها  صورت اجراي طرحآوري آمار از شهروندان )در غير اي جمعاجازه قانوني به نهاد آماري براي    .1

 جانبه شهروندان مقدور اسم(، همهدر صورت همكاري 

 جمله نبس( براي همكاري يا عدم همكاري پاسخگويان،ازمالي و غيرمالي )جرائم  ها و  مشوقبيني برخي  پيش  .2

اطلاعات  پيش  .3 ارائه  در  همكاري  عدم  براي  دولتي(  و  )خصوصي  نقوقي  اشخاص  مديران  براي  جرائم  بيني 

 درخواستي، 

 بيني جرائم براي دستكاري آماري توسط افراد شاغل در نهادهاي آماري يا ارائه آمارهاي غلط، پيش    .4

 نهادهاي آماري، استفاده از آمارهاي شخصي توسط افراد شاغل در بيني جرائم براي سوءپيش  .5

 ، هويم آمارگير رسمي )يا تلاش براي آن(جاعلان بيني جريمه براي پيش  .6

 هاي شخصي، تصويب قانون مجزا براي نمايم از داده  .7

 اي، نرفههاي آماري طرحوجود واند اجراي   .8

 . واند از طريق يك درگاه آماري  آنها    هاي داده به همه آمارهاي رسمي و نتي ريز   دسترسي آسان   .9

 

 

 نظام آماري مطلوب ايران . 2

بر مركز آمار  نال، علاوهدهد. با اي آمار تشكيل مي  عاليشورايايران را مركز آمار ايران و  فعلي  شاكله اصلي نظام آماري  

بودجه برنامه و  توليد و  دستگاه  ،و واندهاي استاني سازمان  از  نيز در بخشي  انتشار  هاي دولتي و عمومي غيردولتي 

نال، يك چالش  متمركز در نظر گرفم. با اي توان نظام آماري ايران را نيمهآمارهاي كشور نقش دارند. بر اي  اساس مي

اصلي در نظام آماري كشور كه منجر به آن شده اسم برخي بر اي  عقيده باشند كه كشور نتي از دو نظام آماري  

 
1. The National Statistics Publication Hub 
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هاي آماري مربوط به  كه بخش آماري آن در عمل بسياري از فعاليم  كند، نقش بانك مركزي اسم متفاوت پيروي مي

دهد و عموما  هم از  هاي قيمتي را به موازات مركز آمار ايران انجام ميهاي ملي و شاخصآمارهاي بنيادي نظير نساب

ران مركز آمار ايران جزئي از  در اي  شود.كنندگان از آمار مورد اقبال واقع ميان، كارشناسان و استفادهسياستگذارجانب  

آمار هم ساختاري كاملا  دولتي    عاليشوراي.  كندمياي  سازمان تعيي   را  سازمان برنامه و بودجه اسم و رئيس آن  

در ايران قانوني با عنوان قانون  همچني     دهند.هاي مختلف تشكيل ميوزارتخانهمعاونان  آن را عمدتا   اعضاي  داشته و  

( و برخي قواني  پراكنده ديگر اسم. اي  موضوع 1353ندارد و آنچه مبناي عمل اسم قانون مركز آمار ايران )آمار وجود  

 هاي مهم زيرساختي نظام آماري در نظر گرفم. توان يكي از ضعفرا مي

بررسي  قبل  بخش در   به  اتكا  انجام شده  با  ايران،  ي  آسيبترمهمهاي  آماري  نظام  و ريشههاي  و    هاي علل  آن 

توان الگوي مطلوب نظام آماري ايران را ارائه داد. در ارائه  . با توجه به نتايج مذكور ميشدراهكارهاي مرتبط موجود ارائه  

به آسيب توجه  الگو ضم   تجربيات كشور در زمينه  اي   و  فعلي  آماري  نظام  توصيههاي  فعاليمهاي  به  هاي  آماري، 

فرد ايران مورد توجه قرار  هاي منحصر بهدر ارائه الگو ويژگيهمچني   المللي و تجربيات كشورها توجه شده اسم.  بي 

هاي  اصلانات قانوني لازم در نظام آماري مطلوب و ارتباط آن با چالشگرفته اسم. شكل زير راهبردهاي اصلاني و  

دهد. نيز ساختار اداري لازم براي اي  اصلانات را نشان مي 2كشد. همچني  شكل اساسي نظام آماري را به تصوير مي
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 راهبردهاي اصلاحی و اصلاحات قانونی مورد نياز نظام آماري مطلوب ايران .  1شكل  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

كيفيم و اعتبار 

 آمارها
پوشش نيازهاي و 

 آماري و تقسيم كار

هماهنگي اجزاي 

 رينظام آما
تعامل نظام آماري با 

 پاسخگويان و كاربران

 اياستقلال نرفه

تغيير تركيب و مأموريم  

 شوراي عالي آمار

تفكيك وظايف نظارتي از 

 وظايف اجرايي

كاهش تمركز نظام  

 آماري

  

در نظر گرفت  نقش مؤثر 

در مديريم واندهاي 

آماري تخصصي توسط 

 نهاد مركزي آمار

تعريف سازوكار تعيي  و  

بازبيني ليسم آمارهاي 

 رسمي و آمارهاي ملي

تعريف سازوكارهاي   

 يهيبتشويقي و تن

عضويم خبرگان   ✓

غيردولتي در تركيب 

 شورا،

پيشنهاد رئيس سازمان ✓

مركزي آمار توسط 

و تصریح  شورا

های برخی ویژگی

 ای اوحرفه

 مركزي سازمان تشكيل ✓

 نظارتي، وظايف با آمار

 آمارهاي مركز فعاليم✓

 آمارهاي توليد براي ملي

 ملي، كلان

 آماري واندهاي فعاليم✓

 توليد براي هادستگاه

 تخصصي آمارهاي

 همه واگذاري✓

 آماري هايفعاليم

 به تخصصي

 اجرايي هايدستگاه

 نظارت ضم  مرتبط

 آمار مركزي سازمان

ايجاد بسترهاي لازم ✓

گذاري اشتراکبراي 

هاي بي  داده

دستگاهي )خصوصا  

 هاي ثبتي(داده

✓  

 مركز مدير تعيي   ✓

 توسط ملي آمارهاي

 آمار، مركزي سازمان

 مديران پيشنهاد✓

 آماري واندهاي

 اجرايي هايدستگاه

 آمارهاي مركز توسط

 رؤساي به ملي

 مربوط هايدستگاه

هاي تدوي  برنامه✓

مدت مدت و ميانكوتاه

آماري براي نهاد 

مركزي آمار و 

واندهاي آماري و 

ايجاد ضمانم اجرايي 

آنها از طريق 

 آمارهاي ليسم تعريف ✓

 ملي، و رسمي

 اجرايي كدهاي تعريف ✓

 آماري هايفعاليم

 آمارها تعيي  براي

 و ملي آمار عنوانبه

 آن اجراي بر نظارت

 مركزي سازمان توسط

 آمار

سازوكارهاي قانوني ✓

تشويق و تنبيه براي 

هاي پاسخگويي به طرح

آماري، نفظ 

محرمانگي آمارهاي 

شخصي، رعايم تقويم 

استفاده آمار، عدم سوء

  از آمارها و...

چالش هاي 

 اساسي

راهبردهاي 

 اصلاني

اصلانات 

قانوني 

 پيشنهادي
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 شرح زير خواهد بود:هاي الگوي پيشنهادي بهي  ويژگيترمهم

 آمار در راستاي افزايش استقلال نظام آماري عالی شوراي تغيير ترکيب و مأموريت   .1

 عضويم مؤثر خبرگان غيردولتي در تركيب شورا،   •

 . او يانرفه يهايژگ يو يبرخ حيو تصر شوراپيشنهاد رئيس سازمان مركزي آمار توسط   •

 افزايش کيفيت و اعتبار آمارها تفكيك وظايف نظارتی از وظايف اجرايی نظام آماري در راستاي   .2

 تشكيل سازمان مركزي آمار با وظايف نظارتي،   •

 فعاليم مركز آمارهاي ملي براي توليد آمارهاي كلان ملي،    •

 .ها براي توليد آمارهاي تخصصيفعاليم واندهاي آماري دستگاه  •

 آمارهاي رسمی و آمارهاي ملیفهرست  تعريف سازوکار تعيين و بازبينی   .3

 آمارهاي رسمي و ملي، فهرسم تعريف   •

آمار ملي و نظارت بر اجراي آن توسط سازمان  عنوان  بههاي آماري براي تعيي  آمارها  تعريف كدهاي اجرايي فعاليم  •

 . مركزي آمار

با   .4 آمارها  بودن  مرتبط  ميزان  و  آماري  نيازهاي  پوشش  افزايش  راستاي  در  آماري  نظام  تمرکز  کاهش 

 کاريموازي ريزي و رفع برنامه نيازهاي 

 هاي اجرايي مرتبط ضم  نظارت سازمان مركزي آمار، هاي آماري تخصصي به دستگاهواگذاري همه فعاليم  •

 . (ي ثبت يهاداده)خصوصا   يدستگاه   يب ي هاداده  يگذاراشتراک يبرا لازم   يبسترها جاديا •

منظور افزايش  به در نظر گرفتن نقش مؤثر در مديريت واحدهاي آماري تخصصی توسط نهاد مرکزي آمار    .5

 هماهنگی اجزاي نظام آماري 

هاي اجرايي  تعيي  مدير مركز آمارهاي ملي توسط سازمان مركزي آمار و پيشنهاد مديران واندهاي آماري دستگاه  •

 اي مربوط،هتوسط مركز آمارهاي ملي به رؤساي دستگاه

آنها    ييضمانم اجرا  جاديو ا  يآمار   يآمار و واندها  ينهاد مركز   يبرا  ي آمار  مدتانيمدت و م كوتاه  يهابرنامه   يتدو •

  .يابودجه يسازوكارها  قياز طر

 تعريف سازوکار تشويقی و تنبيهی براي تعامل مناسب نظام آماري با پاسخگويان و کاربران،   .6

هاي آماري، نفظ محرمانگي آمارهاي شخصي، رعايم  تشويق و تنبيه براي پاسخگويي به طرحسازوكارهاي قانوني    •

 . ... استفاده از آمارها وسوءتقويم آمار، عدم 
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 ساختار نظام آماري مطلوب ايران   .2  شكل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 آمار   عالی شوراي .  2- 1

توصيههمان و  كشورها  تجربيات  كه  ميطور  نشان  ملل  سازمان  ميهاي  آماري  شوراهاي  بالادستي،  تواند  دهد،  نهاد 

هاي هماهنگي و استقلال كمتر مطرح  دستي يا موازي نهاد مركزي آمار كشورها باشند. در كشورهايي كه دغدغهپايي 

پايي  يا  موازي  نهاد  ميباشد،  دارد  مشورتي  نقش  بيشتر  كه  باشددستي  مفيد  نقش   ، تواند  كشورها  ساير  در    اما 

تر اسم كه  راهبردي( شورا داراي اهميم بيشتر اسم. در اي  شرايط مناسبنظارتي )در سطح كلان و    سياستگذاري و

 شورا نهاد بالادستي در كل نظام آماري باشد.  

در اي  شرايط با توجه به دو نقش بالقوه نفظ استقلال و افزايش هماهنگي اي  شورا، بسته به اينكه كدام نقش 

هد بود. در صورتي كه نقش اصلي و مسلط شورا افزايش استقلال اهميم بيشتري داشته باشد، تركيب شورا متفاوت خوا 

نال در راستاي نظام آماري از فشارهاي سياسي باشد، بهتر اسم كه تركيب اي  شورا از ميان خبرگان مستقل باشد. با اي  

 عالی آمارشوراي

 سازمان مرکزي

 آمار ايران

آمارهاي  مرکز

 ملی

واحدهاي آماري 

هاي دستگاه

 اجرايی

اعضا: نمايندگان قواي 

هاي گانه، بخشسه

غيردولتي، نماينده 

ها و هفم نفر از رسانه

خبرگان اقتصادي، 

 شناسيآماري و جامعه

تعيي  راهبردها و 

هاي كلان، سياسم

نفظ استقلال نظام 

 آماري

شورا  را رئيس سازمان

 دكنتعيي  مي

رئيس اي  مركز را رئيس 

سازمان مركزي آمار 

 كندايران تعيي  مي

ارهاي ملي كلان، آم تهيه

هاي آماري، اجراي طرح

ايجاد هماهنگي واندهاي 

 هاي اجراييآماري دستگاه

و كنترل كيفي  نظارت

آمارها، تهيه فهرسم 

 آمارهاي ملي

آمارهاي بخشي و  تهيه

 تخصصي

آماري با  واندهاي رئيس

پيشنهاد رئيس دستگاه 

 سازمانمربوط و تأييد رئيس 

 شودمركزي آمار تعيي  مي
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 داشم.   عضويم واندهاي اجرايي نظام آماري )كه عمدتا  دولتي هستند( در آن موضوعيم خواهد ،افزايش هماهنگي 

)بخش    شورا تركيبي از خبرگاناعضاي  در ايران با توجه به اينكه هر دو موضوع اهميم دارد، مناسب اسم كه  

كه در    آنجا  ازنال،  هاي اصلي مرتبط با نظام آماري باشد. با اي سازمانمسئولان  و    ها(غيردولتي، دانشگاهيان و رسانه

در وظايف سازمان مركزي آمار، ارائه خواهد  خصوص  به  مؤثر ديگري، هاي  پيشنهادادامه در راستاي افزايش هماهنگي  

هاي شورا دارد. در اي  راستا، در الگوي مناسب نظام آماري  شد، موضوع افزايش استقلال نقش محوري در مسئوليم

تبط تشكيل دهند. با توجه به ماهيم آمارها نيز مناسب اسم كه  ايران بهتر اسم اكثريم تركيب شورا را خبرگان مر

.  شوندو آمارشناسان برجسته انتخاب    (نماينده كاربران اصلي آمارعنوان  به)شناسان  خبرگان از ميان اقتصاددانان و جامعه

 . دهندميجمهور پيشنهاد رئيسآن به  را اعضاي رياسم شورا  

نرفهبه استقلال  نفظ  انتصاب اي  منظور  كه  اسم  لازم  شورا  عضو  از  آنها    خبرگان  مستقل  شورا  عضويم  به 

شرايط  واجدان  جمهور از بي   را رئيسها باشد. براي اي  منظور خبرگان عضو شورا  هاي سياسي و شخصي دولمديدگاه

خبرگان مذكور را به  بار نداكثر دو نفر از  سال يك پنج  تواند هر  جمهور ميرئيسو  كند  ميسال تعيي   پنج  به مدت  

. در اي   شودمحرز  آنها    نحوي باشد كه خبرگي به. همچني  انتخاب اعضا بايد  كندعالي آمار جايگزي   پيشنهاد شوراي

 شرح زير ارائه شده اسم: راستا شرايط خبرگان به

از    • هيئم  آمارشناسان  دانشگاهاعضاي  داراي  علمي  پژوهشي  مراكز  برجسته  پژوهشگران  يا  علمي  ها  سوابق 

سال( در توليد   10يا از ميان كارشناسان يا مديران داراي سوابق برجسته )نداقل آماري برجسته در نوزه آمار و نظام 

 آمار آشنا با نظام آماري خواهند بود.

سوابق و  تأليفات    شناس عضو شورا از ميان افراد شناخته شده در نوزه مربوطه و دارايجامعهاقتصاددانان و    •

 خواهند بود. كمي و آماري ي برجسته  علم

تابع شرايط  آنها    توان از نفظ استقلال خبرگان عضو شورا اطمينان داشم كه خاتمه عضويمنهايم زماني ميدر

خبرگان    ميعضواز جانب مقامات سياسي وجود نداشته باشد. بر اي  اساس،  آنها    ايمشخص باشد و امكان عزل غيرنرفه

 :ابدي يم خاتمه  ريز طي شرااز  يك يعضو شورا تنها در 

 ( اي  قانون،6پايان دوره عضويم در اجراي ماده )  •

 استعفاي عضو،  •

 در جلسات،  غيبم غيرموجهبيش از سه جلسه متوالي   •

 وظايف براساس نكم دادگاه، ناتواني يا ضعف در انجام   •

 بر ارتكاب جرائم عمدي يا محكوميم به نبس، مبنيمحكوميم قطعي   •

 فوت عضو.  •

 جمهور تعيي  خواهد شد. رئيس يك از اعضا نيز عضو جايگزي  به پيشنهاد شورا و تأييد  هر در صورت پايان عضويم  

 . سازمان مرکزي آمار 2- 2

آمار اسم كه استانداردها و تعاريف و مفاهيم    عاليشورايواقع بازوي نظارتي  دري  نهاد نظارتي و  ترمهماي  سازمان  

اي  نهاد با توجه به  را  كند. ليسم آمارهاي رسمي و ملي  نظارت ميآنها    مربوط به تهيه آمارها را تأييد كرده و بر اجراي
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استاي تفكيك وظايف نظارتي از اجرايي، اي  نهاد صرفا  به امور  . در ركندميمعيارهاي نظارتي تعريف شده، تهيه و اعلام  

نيز علاوه نهاد  اي   اجرايي  ابزارهاي ضمانم  داشم.  اشتغال خواهد  و كنترل كيفي  اجرايي  نظارتي  تعيي  كدهاي  بر 

ارهاي ملي، ارائه  در ليسم آمآنها    منظور قرار گرفت  آماربهتوسط واندهاي آماري  آنها    هاي آماري و لزوم رعايم فعاليم

ميگزارش شورا  به  واندها  عملكرد  مديران  هاي  تعيي   در  آمار  مركزي  سازمان  غيرمستقيم  و  مستقيم  نقش  باشد. 

هاي اجرايي در كنار اصلانات قانوني مربوط به جرائم تخلف از استانداردهاي تعيي  شده در  واندهاي آماري دستگاه

 شوند. هاي اي  سازمان محسوب مياجرايي نظارتهاي ي  ضمانمترمهم، قانون

ايران،  سازمان  آمار  اداري    اسم   و مستقل  اي نرفه  نهاد  يك  مركزي  نظر تشكيلات  از  مستقيم زيرنظر  طور  بهو 

. رئيس  شودميجمهور منصوب  رئيسسازمان مركزي آمار ايران با پيشنهاد شورا و با نكم  رئيس  جمهور اسم.  رئيس

 آمار و دبير آن اسم.  عاليشورايهمزمان عضو اي  سازمان 

 

 آمارهاي رسمی و آمارهاي ملی فهرست  .  2- 3

نظر بر  اختلافكه ميان نهادهاي آماري  نحويبهيكي از مشكلات هميشگي در ايران تعريف آمارهاي رسمي بوده اسم. 

قرار گيرد مطرح اسم. در اي  زمينه تا به نال بيشتر    سياستگذاراينكه آمار كدام نهاد رسمي اسم و بايد مورد استفاده  

از آنكه خود آمار موضوعيم داشته باشد، واند توليدكننده آن موضوعيم داشته اسم. در صورتي كه ليستي با عنوان  

توان اي  مشكل را رفع و تكليف  حم عنوان آمارهاي رسمي ارائه شود، ميهاي مشخص تليسم آمارهاي رسمي با ويژگي

 المللي را مشخص كرد.ريزان و پژوهشگران و نتي نهادهاي بي ان، برنامهسياستگذار

شود كه ساير آمارها چه هستند؟ آيا چون رسمي مطرح مي سؤال  نال در صورت تهيه شدن چني  ليستي، اي   با اي  

به   درنهايت توانند مورد استناد قرار گيرند؟ در صورتي كه به اي  سؤال جواب شفاف و اجرايي داده نشود،  نمي نيستند  

 .شد   خواهد  منجر   رسمی   آمارهاي   برند   شدن   اي حاشيه   و  اعتبار بی 

هاي  ازدواجمثال فرض كنيد كه ليسم آمارهاي رسمي تهيه شده اسم و در اي  ليسم آمارهايي نظير تعداد    رايب

زير س  قانوني قرار نداشته باشد. اگر تحم شرايطي مجلس يا دولم بنا داشته باشد قانون يا سياستي در اي  زمينه  

و تنها آمار موجود در اي  زمينه را وزارت كشور توليد كرده باشد، آيا در صورت ضرورت، استناد به آن آمار  كند تدوي  

سم؟ پاسخ به اي  سؤال از اي  نظر كه چون تنها آمار موجود اسم از يك طرف و  در سياسم يا قانون مذكور ممك  ني

يا    سياستگذاراسم، تقريبا  واضح اسم. به اي  معنا كه در عمل آمار مذكور براي    كرده  يك نهاد رسمي دولتي تهيه

ليسم آمار رسمي نيسم، در عمل  آنكه اي  آمار در  رغم  بهشود. در اي  شرايط  قانونگذار مفيد و قابل استفاده تلقي مي

 تواند اعتبار آمارهاي رسمي را كاهش دهد.گيرد! درنهايم تكرار چني  مواردي ميرسمي مورد استفاده قرار ميطور به

آمارهاي  »و در انگلستان ميان    « آمارهاي بنيادي»و    « آمارهاي رسمي»براي رفع چني  مشكلي در ژاپ  ميان  

  ، صورت كه در انگلستان همه آمارهاي توليدي دولم و زيرمجموعهاند. به اي ايز قائل شدهتم  «آمارهاي ملي»و    « رسمي

هاي آماري )استانداردهاي( مورد تأييد  اما آمار ملي آن آماري اسم كه كدهاي اجرايي فعاليم  ، شودرسمي تلقي مي

  ، توسعه و فراگيري روزافزون آمارهاي ملي اسمنهاد نظارتي را رعايم كرده باشد. بر اي  اساس تمركز نظام آماري در  

 گونه اسم.شود، چنانكه در عمل نيز اي توليدي نيز قابل استناد تلقي مي هايضم  اينكه ساير آمار
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بر اي  اساس در الگوي مطلوب نظام آماري ايران نيز مناسب اسم همه آمارهاي توليدي دولم و زيرمجموعه و  

ي تلقي شود و ليسم آمارهاي ملي با توجه به رعايم استانداردهاي مورد تأييد سازمان  نهادهاي عمومي غيردولتي رسم 

  همزمان طور  بهآمارهاي كليدي و آمارهايي كه    ،در اي  زمينهخصوص  به  .شودروزرساني  بهمركزي آمار تهيه، اعلام و  

 آمار ملي قرار گيرند.  عنوان بهتواند در اولويم براي رسيدگي ، ميشودميهاي مختلف توليد دستگاه

 

 . مرکز آمارهاي ملی 2- 4

هاي تخصصي آمار اسم و آمارهاي كلان كليدي كشور كه دستگاه   عاليشوراي درواقع بازوي اجرايي    مارهاي مليآ مركز  

آماري هاي كند و نهاد تخصصي اجراي طرح ...( را توليد مي  هاي قيمم وهاي ملي، شاخص )نظير نساب كنند  نمي توليد 

گيري و سرشماري( اسم. همه آمارهاي اي  مركز ملي هستند به اي  معنا كه بايد كدهاي اجرايي و استانداردهاي )نمونه 

رئيس اي   ، هماهنگي بيشتر نظام آماريبراي  تعيي  شده براي آمارهاي ملي )توسط سازمان مركزي آمار( را رعايم كند.  

. شاكله اصلي اي  مركز را بخش اجرايي مركز آمار ايران و بخش آمارهاي كند مي   رئيس سازمان مركزي آمار تعيي را  مركز  

هاي تخصصي نيز درنال هاي آماري تخصصي كه توسط دستگاه كلان بانك مركزي تشكيل خواهد داد. آن دسته از فعاليم 

خواهد شد. رئيس اي  مركز نمايندگي رسمي هاي مذكور واگذار  تدريج به دستگاه به تواند انجام شود،  انجام اسم يا مي 

عهده دارد و در هماهنگي نظام آماري به را  عهده خواهد داشم. اي  نهاد نقش اصلي  بر المللي را  بي    آماري   ايران در محافل 

و تأييد هاي اجرايي با پيشنهاد رئيس مركز آمارهاي ملي  براي توفيق بيشتر در اي  زمينه، مديران واندهاي آماري دستگاه 

 شود.رئيس دستگاه مربوطه تعيي  مي 

 

 هاي اجرايی دستگاه . واحدهاي توليدکننده آمار )واحدهاي آماري(  2- 5

فعاليم انجام خواهد شد كه شامل آمارهاي ثبتي و غيره  هاي آماري تخصصي ذيل واندهاي آماري دستگاههمه  ها 

آماري از استانداردها و تعاريف و مفاهيم سازمان مركزي آمار ايران تبعيم  هاي  خواهد بود. اي  واندها در اجراي فعاليم

آماري دستگاهمي واندهاي  مديران  رئيس دستگاه  كنند.  تأييد  و  ملي  آمارهاي  مركز  رئيس  پيشنهاد  با  اجرايي  هاي 

 شود. مربوطه تعيي  مي

 

 تعامل نظام آماري با پاسخگويان و کاربران .  2- 6

هاي آماري مورد تأييد سازمان مركزي آمار هستند  ظام آماري همه شهروندان ملزم به همكاري با طرحدر ساختار جديد ن

و عدم همكاري مشمول جرائمي خواهد شد. همچني  هرگونه سوءاستفاده از آمارها، تخطي از اصول محرمانگي آمارهاي  

  وءاستفاده از عنوان پرسشگر نظام آماري و شخصي، عدم رعايم تقويم آماري بدون عذر موجه، دستكاري در آمارها، س

 ... مشمول جرائم تعيي  شده خواهد بود. 

اشخاص نقوقي كه  خصوص  به  اول از نظر همكاري بيشتر پاسخگويان:  اي  موضوع از دو جهم داراي اهميم اسم

مديران و  خصوص  به  نظام آماريفعالان  تأثير مستقيم بر كيفيم آمارهاي رسمي دارد. دوم از نظر پاسخگويي بيشتر  

آوري، توليد، پردازش و انتشار  جمعفرايند  اي در  رعايم استانداردها و رفتار نرفهخصوص  درهاي آماري  مجريان طرح
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 آمارها.

اي  نكته اشاره كرد كه در صورت امكان تأمي  نيازهاي آماري از طريق آمارهاي ثبتي، بهتر  در اي  راستا بايد به  

اسم در اولويم قرار گيرد و از مراجعه بي مورد به پاسخگويان اجتناب كرد. در اي  راستا ايجاد سازوكارهاي لازم براي  

مدت  مدت و ميانهاي كوتاههمچني  وجود برنامههاي اجرايي مهم خواهد بود.  هاي ثبتي بي  دستگاهگذاري دادهاشتراک

آماري   هايها و نيز تأمي  نيازهاي آماري از طريق اجراي طرحهاي اجرايي براي تبادل دادهتكليف دستگاه ي نظام آمار

وري بيشتر مراجعه به پاسخگويان مؤثر  را مشخص خواهد نمود كه خود در بهرهها  با ساير دستگاه  صورت مشترکبه

 هد بود. خوا

 

 برخی ملاحظات دوره گذار   . 2- 7

با توجه به اينكه تغيير ساختار و انتقال از يك ساختار به ساختار جديد با برخي مشكلات اجرايي همراه اسم، ضروري  

آنكه تجربه برخي تحولات  خصوص به اسم كه ملانظات مرتبط با دوره گذار شناسايي و در اجرا مورد توجه قرار گيرد.

از ادغام سه  )ها در ايران نظير تشكيل وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي  زجمله ادغام يا تفكيك وزارتخانهساختاري ا

هاي بازرگاني و صنعم  از ادغام وزارتخانه)و وزارت صنعم، معدن و تجارت    (وزارتخانه تعاون، كار و رفاه و امور اجتماعي 

.  رو اسمهبا موانع جدي روب  ساختار  تغيير  هدف تحقق    كهبدون توجه به ملانظات اجرايي آن، نشان داده اسم    ( و معدن

 زير صورت گيرد:هاي اقدامشود پيشنهاد ميخصوص بر اي  اساس، در اي 

آمار براساس شرايط مندرج در قانون    عاليشوراينقيقي  اعضاي  ،  اصلاني  نداكثر دو ماه پس از ابلاغ قانون  .1

 .شوندجمهور تعيي  رئيستوسط 

 . شوددر اولي  جلسه رئيس شورا به مدت يك سال تعيي   ، آمار عالي شوراي ي بلافاصله پس از انتصاب اعضا  .2

دستور كار دوم، رئيس سازمان مركزي آمار از ميان افراد واجد شرايط مندرج در قانون توسط شورا  عنوان  به  .3

 . شودانتصاب معرفي براي جمهور رئيسنتخاب و به ا

نامه  مسئول اجراي قانون و آيي .  رسدبو به تصويب هيئم وزيران  دهد  پيشنهاد  شورا  را  نامه اجرايي قانون  آيي   .4

با تركيب رئيس سازمان مركزي آمار، رئيس شورا و  براساس قانون و كميته اجراي قانون نظام آماري خواهد بود كه  آن

 . و تشكيل خواهد شدرئيس سازمان امور اداري و استخدامي 

 . نكندآوري، توليد و انتشار آمارهاي كشور ايجاد نحوي بايد صورت گيرد كه اخلالي در جمعبهاجراي مفاد قانون 
 

 

 بندي  . خلاصه و جمع 3

هاي زيادي مواجه اسم. عملكرد نظام آماري از يك  ، نظام آماري ايران با چالششدطور كه در مقدمه گزارش بيان  همان

توليدكنندگان آمار و خبرگان آماري نشان مي از  انجام شده  نتايج نظرسنجي  ايران در  طرف و  دهد كه نظام آماري 

 هاي زير با چالش مواجه اسم:نوزه

 ، اي نرفه ضعف استقلال. 1
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 ،ضعف كيفيم و اعتبار آمارها  .2

 ، ضعف هماهنگي اجزاي نظام آماري .3

 ، عدم پوشش كافي نيازهاي آماري .4

 .ضعف در تعامل نظام آماري با پاسخگويان و كاربران .5

آن و سپس ارائه راهكارهاي مناسب ضروري اسم.  هاي  علل و ريشههاي مذكور، شناخم  منظور مواجهه با چالشبه

. همچني   شدهاي مذكور شناسايي  چالش  هايعلل و ريشهشناسي انجام شده در اي  گزارش،  با توجه به مطالعات آسيب

المللي  هاي بي هاي سازمانهاي با چالش مشابه، توصيههاي نظام آماري ايران، تجربه كشور در نوزهبا توجه به واقعيم

اجرايي و در ساختار فعلي  فرايند  و تجربه ساير كشورها، راهكارهاي مقتضي ارائه شده اسم. بخشي از اي  راهكارها در  

قواني  مرتبط در نظام آماري كشور   قابل اجرا هستند و بخشي نيز نيازمند اصلانات ساختاري و تغيير  نظام آماري 

 : اسمشرح ذيل هاي نظام آماري بهآسيب هايعلل و ريشهي   ترمهمباشند. مي

 شورا،  اي  در  متخصص و مستقل  افراد  وجود  فقدان  و آمار عاليشوراي دولتي  عمدتا   تركيب. 1

  نهاد   تري مهم  عنوانبه  كشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  رئيس  ازسوي  ايران  آمار  مركز  رؤساي  مستقيم  انتصاب.  2

 دولم،  اجرايي

 بودجه،  و برنامه سازمان به ايران آمار مركز بودجه وابستگي. 3

 فقدان ساختار نظارتي تعريف شده در نظام آماري ايران، . 4 

 تداخل وظايف نظارتي و اجرايي مركز آمار ايران،  .5

 عدم توسعه مناسب دولم الكترونيك،  .6

 هاي بزرگ در راستاي اهداف آماري،كارگيري آمارهاي ثبتي و دادهناتوانايي نظام آماري در به .7

 المللي، هاي نهادهاي بي المللي و استفاده از تجارب جهاني و توصيههاي بي ضعف در همكاري .۸

 ضعف منابع انساني و عدم تناسب امكانات با نيازهاي نظام آماري،  .9

 ضعف سرمايه اجتماعي در نظام آماري و اعتماد عمومي. .10

 آمار،  عالي شورايعملكرد ضعيف . 11

 ها به همكاري با نهاد مركزي نظام آماري، وجود خلأهاي قانوني در الزام دستگاه .12

 هاي اجرايي با نهاد مركزي، ي براي هماهنگي دستگاهفقدان انگيزه و ضمانم اجراي .13

 فقدان تعريف آمارهاي رسمي يا ملي و مقررات ناكم بر آن، .14

 طور كلي نظام آماري، هاي غيردولتي در فرايند توليد و انتشار آمار، كنترل كيفي و به توجهي به جايگاه بخش كم   . 15

عهده بانك  و الزام مركز آمار به انجام وظايفي كه قبلا  به  1353تصويب قانون تأسيس مركز آمار ايران در سال    .16

 مركزي بود، بدون تعيي  تكليف آمارها و تشكيلات آماري بانك مركزي در قانون مذكور.

 اري، تعارض قانوني و نامشخص بودن نظام آماري از نظر تمركز يا عدم تمركز نظام آم. 17

 و تهيه آمارهاي مورد نياز،   نيازهاي آماري فقدان سازوكار تعريف شده براي شناسايي  .1۸

 مدت يا جدي نگرفت  آن توسط اجزاي نظام آماري،مدت و ميانهاي آماري كوتاهفقدان برنامه .19
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 هاي ثبتي و اداري، ها و استخراج آمار از دادهضعف در پردازش داده .20

 هاي اجرايي.ها توسط دستگاهائه ريزدادهعدم ار .21

 براي همكاري پاسخگويان،  (ها و جرائمجمله مشوقاز)خلأ قانوني و فقدان ضمانم اجرايي  .22

 ضعف فرهنگ آماري و عدم اقدامات اجرايي براي توسعه آن، .23

 هاي آماري، فقدان واند تخصصي اجراي طرح .24

 اي آماري، جمله فقدان برخورداري از پرسشگران نرفهضعف پرسشگران از .25

 ، )تقويم زماني، فرمم انتشار و...(هاي مناسب انتشار فقدان سياسم .26

 فقدان درگاه آماري واند براي انتشار آمارها،  .27

 هاي آماري موجود.محور نبودن پايگاهكاربر .2۸

به   توجه  با  گزارش  اي   گرفتهاسيشنآسيبدر  صورت  زمينههاي  در  داخلي  تجربيات  توصيه،  مشابه،  هاي  هاي 

ي  راهبردهاي  ترمهمخلاصه،  طور  بهالمللي و تجربه ساير كشورها، راهكارهاي مرتبط ارائه شده اسم.  هاي بي سازمان

برداري  تواند در تصويب يك قانون جامع براي نظام آماري كشور مورد بهرهكه مياصلاني در ساختار نظام آماري مطلوب  

 شرح زير پيشنهاد شده اسم:بهقرار گيرد، 

 آمار در راستاي افزايش استقلال نظام آماري عالی شوراي تغيير ترکيب و مأموريت   .7

 عضويم مؤثر خبرگان غيردولتي در تركيب شورا،   •

 . اي اوهاي نرفهو تصريح برخي ويژگي مركزي آمار توسط شوراپيشنهاد رئيس سازمان   •

 تفكيك وظايف نظارتی از وظايف اجرايی نظام آماري در راستاي افزايش کيفيت و اعتبار آمارها    .8

 تشكيل سازمان مركزي آمار با وظايف نظارتي،   •

 فعاليم مركز آمارهاي ملي براي توليد آمارهاي كلان ملي،    •

 .ها براي توليد آمارهاي تخصصيماري دستگاهفعاليم واندهاي آ  •

 آمارهاي رسمی و آمارهاي ملیفهرست  تعريف سازوکار تعيين و بازبينی   .9

 تعريف ليسم آمارهاي رسمي و ملي،   •

آمار ملي و نظارت بر اجراي آن توسط  عنوان  بههاي آماري براي تعيي  آمارها  تعريف كدهاي اجرايي فعاليم  •

 .آمارسازمان مركزي 

کاهش تمرکز نظام آماري در راستاي افزايش پوشش نيازهاي آماري و ميزان مرتبط بودن آمارها   .10

 کاريموازيريزي و رفع با نيازهاي برنامه 

 هاي اجرايي مرتبط ضم  نظارت سازمان مركزي آمار، هاي آماري تخصصي به دستگاهواگذاري همه فعاليم •

 . (ي ثبت يهاداده)خصوصا   يدستگاه   يب ي هاداده  يگذاراشتراک يبرا لازم   يبسترها جاديا •

منظور در نظر گرفتن نقش مؤثر در مديريت واحدهاي آماري تخصصی توسط نهاد مرکزي آمار به  .11

 افزايش هماهنگی اجزاي نظام آماري 

هاي  تعيي  مدير مركز آمارهاي ملي توسط سازمان مركزي آمار و پيشنهاد مديران واندهاي آماري دستگاه  •
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 هاي مربوط،اجرايي توسط مركز آمارهاي ملي به رؤساي دستگاه

  يي ضمانم اجرا  جاديو ا  ي آمار  ي آمار و واندها  ينهاد مركز   يبرا  يآمار  مدتانيمدت و م كوتاه  يهابرنامه   يتدو •

  .يابودجه يسازوكارها قيآنها از طر

 تعريف سازوکار تشويقی و تنبيهی براي تعامل مناسب نظام آماري با پاسخگويان و کاربران  .12

هاي آماري، نفظ محرمانگي آمارهاي شخصي،  تشويق و تنبيه براي پاسخگويي به طرحسازوكارهاي قانوني    •

 . استفاده از آمارها و...سوءرعايم تقويم آمار، عدم 

 

 نابع و مآخذ م

 . 139۸، نويس قانون نظام آماري ايران«، طرح پژوهشيشناسي نظام آماري و ارائه پيشهاي مجلس، »آسيب مركز پژوهش .1

 . 139۸،  هاي سارمان ملل«، در دسم انتشار . توصيه 4شناسي نظام آماري كشور  هاي مجلس، »آسيب پژوهش مركز   .2

هاي  . مطالعه تطبيقي قانون آمار در كشورهاي منتخب و توصيه5شناسي نظام آماري كشور  هاي مجلس، »آسيبمركز پژوهش .3

 .139۸، سارمان ملل«، در دسم انتشار

. نظرسنجي از توليدكنندگان و خبرگان آمار در مورد قانون و  6شناسي نظام آماري كشور س، »آسيب هاي مجلمركز پژوهش .4

 .139۸، نظام آماري ايران«، در دسم انتشار
5. Booth, Lorna (2009). "The UK system of official statistics", UK House of Commons, Library. 

6. Japan's Statistics Act, Act No. 53 of May 23, 2007. 

7. Korea STATISTICS ACT, Act No.10196, Mar. 31, 2010. 

8. Netherland's Autonomous Administrative Authorities Framework Act Valid from 01/01/2015 to the 

present. 

9. Netherland's Personal Data Protection Act1, Passed 15.02.2007, RT I 2007, 24, 127, Entry into force 

01.01.2008. 

10. Source: Statistics Bureau, Ministry of Internal Affairs and Communications, 

http://www.stat.go.jp/english/info/guide/2017guide.html#p0101. 

11. Statistics Netherlands Act, Effective from 01 January 2017. 

12. UK House of Comoms (2006). "Independence for Statistics", Treasury Committee. 

13. UK Statistics and Registration Service Act, 2007. 

14. United Nations (2003) . "Handbook of Statistical Organization, Third Edition: The Operation and 

Organization of a Statistical Agency", Department of Economic and Social Affairs, Statistics 

Division, Studies in Methods. 
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 موجود   راهكارهاي  و آماري   نظام   هايبآسيجدول.  

 راهكارهاي موجود هاريشه علل و   چالش )آسيب( نظام آماري 

 اي استقلال حرفه 

آمار و فقدان وجود افراد مستقل و متخصص    عالي شورايتركيب عمدتا  دولتي  .  1

 در اي  شورا، 

. انتصاب مستقيم رؤساي مركز آمار ايران ازسوي رئيس سازمان برنامه و بودجه  2

 تري  نهاد اجرايي دولم،عنوان مهمكشور به

 بودجه مركز آمار ايران به سازمان برنامه و بودجه، . وابستگي 3

 . استقلال نسبي مديريم نظام آماري از دولم از طريق تقويم جايگاه شوراي آمار،1

جمله در تركيب شوراي  دولتي در مديريم راهبردي و كلان نظام آماري از. سهيم كردن متخصصان مستقل غير2

 آمار،

 هاي تجاري در شوراي آمار، كار و اتحاديهودانشگاهيان، فعالان كسب. نمايندگي 3

 ها و نمايندگان آنها در شوراي آمار، . نضور فعال و دائمي رسانه 4

 هاي سياسي،  اي براي انتخاب رئيس نهاد مركزي آمار براي كاهش وزن انتخاب هاي نرفه . تعيي  برخي ويژگي 5

 كدام، امور اجرايي در نظام آماري با واگذاري اختيارات كافي به هر . تفكيك ساختاري امور نظارتي از  6

 قواعد مشخص براي دسترسي دولم به آمارها پيش از انتشار رسمي آنها، تعيي . 7

 کيفيت و اعتبار آمارها 

 فقدان ساختار نظارتي تعريف شده در نظام آماري ايران،  .1

 تداخل وظايف نظارتي و اجرايي مركز آمار ايران،   .2

 عدم توسعه مناسب دولم الكترونيك،   .3

هاي بزرگ در  كارگيري آمارهاي ثبتي و دادهناتوانايي نظام آماري در به  .4

 راستاي اهداف آماري، 

همكاري  .5 در  بي ضعف  و  هاي  جهاني  تجارب  از  استفاده  و  المللي 

 المللي، هاي نهادهاي بي توصيه

 عف منابع انساني و عدم تناسب امكانات با نيازهاي نظام آماري، ض  .6

 ضعف سرمايه اجتماعي در نظام آماري و اعتماد عمومي.   .7

 تعريف آمارهاي رسمي و آمارهاي ملي و روشمند كردن تمايز آنها،   .1

 تهيه و بهنگام كردن فهرسم آمارهاي ملي و رسمي،   .2

 ترل كيفي آمارهاي رسمي و ملي در همه مرانل(، هاي آماري )كنتعريف كدهاي اجرايي فعاليم  .3

 (، نظارتي  نهاد توسط  ارزيابي و ارزيابي)خود  آمارها ايارزيابي كيفي منظم و دوره  .4

 ي.نظارت و يياجرا  يهاتقسيم كار مناسب ميان بخش  .5

 مند از آمارهاي ثبتي.استفاده نظام .6

 هماهنگی اجزاي نظام آماري 

 آمار،  عاليشورايعملكرد ضعيف  .1

 ها به همكاري با نهاد مركزي نظام آماري، وجود خلأهاي قانوني در الزام دستگاه   .2

براي هماهنگي دستگاه  .3 اجرايي  انگيزه و ضمانم  با  فقدان  اجرايي  هاي 

 نهاد مركزي، 

 فقدان تعريف آمارهاي رسمي يا ملي و مقررات ناكم بر آن،   .4

هاي غيردولتي در فرايند توليد و انتشار آمار،  توجهي به جايگاه بخشكم  .5

 طور كلي نظام آماري، كنترل كيفي و به

و الزام مركز آمار به   1353تصويب قانون تأسيس مركز آمار ايران در سال   .6

عهده بانك مركزي بود، بدون تعيي  تكليف آمارها  انجام وظايفي كه قبلا  به

 و تشكيلات آماري بانك مركزي در قانون مذكور.

 كم تأثيرگذاري محسوس نهاد مركزي آمار در بودجه واندهاي آماري،كنترل يا دسم .1

 أثيرگذاري محسوس نهاد مركزي آمار در تأمي  منابع انساني واندهاي آماري، ت  .2

 آوري داده به واندهاي آماري، اختيار نهاد مركزي آمار در دادن اجازه يا عدم اجازه فعاليم آماري و جمع    .3

 داف نظام آماري، گيري در مورد ساختار و شيوه فعاليم واندها در راستاي اه اجازه نهاد مركزي آمار براي تصميم   .4

 وجود شورا يا كميسيون آمار در جهم هماهنگي تصميم گيري در نوزه نظام آماري،  .5

 هاي ثبتي و اداري بي  واندهاي آماري،  گذاري آسان دادهايجاد بستر قانوني براي اشتراک  .6

 ساله،  رد يكساله( و همچني  گزارش عملكمدت )پنجساله( و ميانمدت )يكهاي كوتاهارائه برنامه  .7

 هاي آماري از قانون مشترک، هاي آماري و تبعيم همه فعاليم جلوگيري از پراكندگي قواني  مربوط به فعاليم   .8

 دهي مديريتي به واندهاي آماري،تعريف نقش مؤثر براي نهاد مركزي آمار در جهم  .9

منظور  در نظر گرفت  نقش پشتيباني )نيروي متخصص انساني، تجهيزات آماري و ...( براي نهاد مركزي آمار به  .10
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 راهكارهاي موجود هاريشه علل و   چالش )آسيب( نظام آماري 
 افزايش انگيزه همكاري واندهاي آماري، 

 هاي غيردولتي در فرايندهاي توليد و انتشار آمار، كنترل كيفي و ... هاي بخش استفاده از ظرفيم    .11

 پوشش نيازهاي آماري

نامشخص بودن نظام آماري از نظر تمركز يا عدم تمركز    .1 تعارض قانوني و 

 نظام آماري، 

فقدان سازوكار تعريف شده براي شناسايي نيازهاي آماري و تهيه آمارهاي    .2

 مورد نياز، 

مدت يا جدي نگرفت  آن توسط  مدت و ميانهاي آماري كوتاهفقدان برنامه  .3

 اجزاي نظام آماري، 

 هاي ثبتي و اداري، ها و استخراج آمار از دادهش دادهضعف در پرداز  .4

 هاي اجرايي. ها توسط دستگاهعدم ارائه ريزداده  .5

به دستگاه  .1 آمار  توليد  آمارهاي رسمي و واگذاري  توليد  آماري در نوزه  نظام  هاي  كاست  از درجه تمركز 

 اجرايي كه تعامل بيشتري با نيازهاي سياستگذاري دارند، 

رود زمينه لازم براي تطبيق آمار با نيازهاي آماري را  هاي آماري )كه انتظار ميتقويم جايگاه قانوني برنامه  .2

 ها، د كند( و مرتبط كردن آن با بودجه دستگاهايجا

 هاي متولي هريك، دستگاه  ييتع و بنياديآمارهاي رسمي و آمارهاي ملي يا  فهرسم تعريف   .3

 ها، هاي آماري و بودجه دستگاهكار قانوني اعلام نيازهاي آماري و مرتبط كردن تهيه آن به برنامهوتعريف ساز  .4

 ها.دادهشار آمار و ريزوجود يك درگاه مركزي انت  .5

تعامل نظام آماري با پاسخگويان  

 و کاربران 

)از .1 اجرايي  ضمانم  فقدان  و  قانوني  مشوقخلأ  براي  جمله  جرائم(  و  ها 

 همكاري پاسخگويان، 

 ضعف فرهنگ آماري و عدم اقدامات اجرايي براي توسعه آن،   .2

 هاي آماري، فقدان واند تخصصي اجراي طرح  .3

 اي آماري، جمله فقدان برخورداري از پرسشگران نرفه پرسشگران از ضعف    .4

 هاي مناسب انتشار)تقويم زماني، فرمم انتشار و...(،فقدان سياسم  .5

 فقدان درگاه آماري واند براي انتشار آمارها،   .6

 هاي آماري موجود.محور نبودن پايگاهكاربر  .7

هاي آماري تنها  صورت اجراي طرحآوري آمار از شهروندان )در غير اي جمعاجازه قانوني به نهاد آماري براي   .1

 جانبه شهروندان مقدور اسم(، در صورت همكاري همه

 ها و جرائم مالي و غيرمالي )ازجمله نبس( براي همكاري يا عدم همكاري پاسخگويان، بيني برخي مشوق پيش   .2

صي و دولتي( براي عدم همكاري در ارائه اطلاعات  بيني جرائم براي مديران اشخاص نقوقي )خصو پيش  .3

 درخواستي، 

 بيني جرائم براي دستكاري آماري توسط افراد شاغل در نهادهاي آماري يا ارائه آمارهاي غلط، پيش    .4

 استفاده از آمارهاي شخصي توسط افراد شاغل در نهادهاي آماري، بيني جرائم براي سوءپيش  .5

 جاعلان هويم آمارگير رسمي )يا تلاش براي آن(، بيني جريمه براي پيش  .6

 هاي شخصي،تصويب قانون مجزا براي نمايم از داده  .7

 اي، هاي آماري نرفهوجود واند اجراي طرح  .8

 هاي آنها از طريق يك درگاه آماري واند. دسترسي آسان به همه آمارهاي رسمي و نتي ريزداده    .9

 


