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 ۲موسی بیات ،   ۱محمد صادق عبداللهی
 

 مقدمه 

آموزش  ی معلم رکن مهم  تأم  یاستگذاریوپرورش است که هرگونه ساز  نحوه  ترب  ن یدرخصوص  آن نسبت    تیو 

واحده »نحوه  ماده)همچون  ی دارد. با وجود اين هرچند اسناد بالادست ی و کارکرد نظام آموزش تیفیبا ک یم یمستق

مورخ    ی انقلاب فرهنگ  ی عال  ی وپرورش« مصوبه شوراوزارت آموزش  ی تیو ترب  یآموزش  مشاغلدر    ی جذب منابع انسان

  تیو دانشگاه ترب  انی دانشگاه فرهنگ  قياز طرانحصاراً  را    معلم  نیرهبر معظم انقلاب تأم  شاتيو فرما  (27/8/1399

انجام نشده    ی انسان  یروین  تیو ترب  نیدرخصوص تأم  یجامع   یقانونگذار  چ یکرده، اما ه  ی نی بشیپ  يی رجا  د یشه  ریدب

  ی طرف  از است.  مواجه بوده    یادهي عد  ی هابا چالش  ی متماد  یها وپرورش سالآموزش  ی انسان  ی روین  نیتأم  نرو يو ازا

  ل یجذب معلم از قب  ی فور  ی وزارتخانه به سمت راهکارها  ن يباعث شده که ا  یاضطرار  ط يو شرا  رویکمبود ن  زین

همراه دارد  به  يیهابی آس   ینوعبرود که هرکدام به  یخدمات آموزش   د ي)آزاد(، سربازمعلم و معلمان خر  س يالتدرحق

مذکور و    یهادر قالب  نیاغلش  یانتظار استخدام برا  جاد ي با ا  نیو همچن   شودیم   یل یتحص  ت یف ی و موجب کاهش ک

 . زندیرا دامن م  یو اعتراضات  یت ينارضا ف، یتکل نیی تع یبرا ینبود قانون يیاز سو

و    انی معلم )دانشگاه فرهنگ  تیبوپرورش از مراکز ترآموزش  ی انسان  ی رویدرصد ن  3۰تنها حدود    شرايط موجوددر  

است و تذکر رهبر معظم    یاسناد بالادست   کرد يبرخلاف رو  ن يکه ا  شوند تأمین می(  يیرجا  د یشه  ریدب  ت یدانشگاه ترب

  یل یوپرورش در آستانه آغاز سال تحصآموزش  یو رؤسا  ران يبا مد  دار يله در د ٌهمراه داشت؛ معظمبه  ز یانقلاب را ن

است که در کشور   یمراکز  نياز آن بهتر ی کي  یرجاي دیو دانشگاه شه  انی فرمودند: »دانشگاه فرهنگ 1399-14۰۰

ا  یبرا مانند  و  فرهنگ  حتّ  ن يا  دي باآمده.    وجودهب  نهاي مسائل  باشد که  غ  ک ي   ی جور  از  وارد    ریمس  نيا  ریمعلّم 

  بيتصو  یجور  ک يطور نباشد که    نيمجلس هم سفارش کنم ا  زانيبه عز  نجايحالا من ا..  .  وپرورش نشودآموزش

  ن يوپرورش بشوند؛ اوارد آموزش  ی جور  نیهم   ،یانباربرفبه شکل    حساب یوقت ب  کي  ، یجمع   کي کنند که مثلاً  

 دو دانشگاه باشد«.   نيا قي[ از طردي]با نی معلّم یودور رد، یگیانجام م ی. هر کار ستیمصلحت ن یجور

  ی رو ی ن   از ی ن   ن ی تأم   ی گذار ل ي اساس و با هدف ر   ن ي بر ا   417وپرورش« با شماره ثبت  آموزش   ی انسان   ی رو ی ن   ن ی »تأم   طرح 

طرح پرداخته و تلاش شده است    ی رو به بررس   ش ی ارائه شده است. در گزارش پ   نده، ي وپرورش معطوف به آ آموزش   ی انسان 

 . طرح مطرح شود   ی ساز نه ی جهت اصلاح و به   شنهادهايی ی ماده به ماده پ   ی ضمن بررس   ات، ی ل ک   ی تا در کنار بررس 

 ــــــــــــــــــــــــــ ـ
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 کلیات طرح ارزیابی 

 ان، یتنها منوط به دانشگاه فرهنگ  یانسان  یروین ن یرهبر معظم انقلاب تأم شاتي و فرما یدر طرح محل بحث، مطابق اسناد بالادست 

ترب  فرهنگ 28و آزمون موضوع ماده )   يی رجا   دی شه  ری دب   تی دانشگاه  اساسنامه دانشگاه   انقلاب  یعال   ی شورا  139۰/ 1۰/ 6مصوب    انی( 

منظور به   اما   شده است.   ی گسترش آموزش عال  ی شورا   1379/ 2/ 17مصوب    يیرجا  د ی شه  ر ی دب  ت ی ترب  انشگاه ( اساسنامه د 2و ماده )   ی فرهنگ

را   یب ي اند، ضردرس حاضر بوده   یها در کلاس   یکه به هر نحو بدون داشتن رابطه استخدام   یآن دسته از معلمان   یاحتساب سابقه معلم

واحده »نحوه جذب منابع « ماده 2برخلاف تبصره »  بي ضر   ني ا آنها اختصاص داده است که  یبه نمره اکتساب ،یمعلم  یهابه نسبت سال 

 است.  1399/ 8/ 27مورخ   ی انقلاب فرهنگ   یعال  یوپرورش« مصوبه شورا وزارت آموزش   ی تی و ترب  ی آموزش  مشاغل در   ی انسان

 است: قابل ذکر  طرح موارد ذيل    در خصوص کلیات   به آن پرداخته خواهد شد،   ات ی جزئ   ی از اشکالات وارده که در بررس   ی برخ   ی هر حال فرا   در 

و رو به جلو دانست،   ی مترق   یطرح  توانیم  ی انسان  یروین  نیسابق درخصوص تأم  یهایاستگذاریطرح حاضر را نسبت به س -

 ن ي معلمان شاغل از قبل بوده، اما در ا  تیضع و  فیو تکل  نییحوزه مربوط به تع  نينگاشته شده در ا  نیچراکه تاکنون عمده قوان

آ به  نگاه  با  ز  یگذار لير  ندهي طرح  تا  است  آس  پسنيشده  از  ممانعت  »تع  نیقوان  ب یبا  به  تکل   نییموسوم    یکرد ي رو  ف«یو 

 شود.  یاستگذاری وپرورش در سآموزش یانسان یروین نیبه تأم نگرانهندهيآ

ن  شانهيطرح، توجه دوراند  ازاتیامت  گرياز د - با رعاوزارتخانه آموزش  یانسان   یروین  ازیبه  تع  اتیجزئ  تيوپرورش    ازین   نییاست. 

و با    ی لیرشته و دوره تحص  ت، یجنس  ،یادار  ،یپرورش   ،ی آموزش  ک ی ساله توسعه به تفکپنج  یهابرنامه  ی وپرورش در ابتداآموزش

در    رویاز مازاد ن  تواندیتنها م   آموزان و معلمان نهتعداد دانش  ر،يدرس دا  ی هاتعداد کلاس  ژهيوبه  ی ب یترک  ی هابر شاخص  دیتأک

و اعتبارات    هاتیتدارک ظرف   یرا برا  یخوب  اریکند، بلکه فرصت بس  یریآموز جلوگاسب معلم و دانشو عدم تن   رویکمبود ن  نیع

 . دهدیمسئول قرار م  یهادستگاه ار یموجود در اخت 

استخدام معلمان    ط يوپرورش و استثنا نکردن آنها از شراآموزش  یادار   ی ازهایبه ن  ی از نقاط ضعف طرح حاضر عدم توجه کاف  ی کي -

  دهي همان درگاه جذب معلم د  قيوپرورش از طر آموزش  یادار  یروها یجذب ن  ریمس  سابقیکماف   زیطرح ن  نياست. درواقع در ا

  ی ها هيسرما  ی ستيسؤال را طرح کرد که چرا با  ن يا  توانیشود. درواقع م   ها هيو سرما  نابع موجب اتلاف م  تواندیم   ن يشده که ا

  ی کنکور و چه از ورود   ی)چه از ورود يیرجا  دیشه  ریدب  تیو ترب انی معلم در دانشگاه فرهنگ  تیترب  یبرا  یاری بس  یو معنو  یماد

 شود.و... مشغول  يیمعاونت اجرا ، یحسابدار مچونه یشود، اما معلم در ادامه به مشاغل ادار  نهي( هزیآزمون استخدام 

 

 ( شنهاد ی و پ   ی اب ی مواد )ارز   ی بررس 

 ( ۱)ماده 

و    نیقوان  ت يخود را با رعا  ازیمورد ن  یو پرورش   ی آموزش  ی انسان  یرویقانون ن  ن يابلاغ ا  خي وپرورش مکلف است از تاروزارت آموزش
  صرفاً  يیرجا د یشه  ریدب تیو دانشگاه ترب انی دانشگاه فرهنگ قياز طر یا و حرفه ی علم ،ی اخلاق  یهاتی مقررات مربوطه با احراز صلاح

 : دياستخدام نما رياز دو روش ز یک ياز 
 معلمان.   رشيپذ  ی اصل  وهیعنوان شبه  یآزمون سراسر  قيوپرورش از طرخدمت وزارت آموزش  نيدانشجومعلم )متعهد  رشيپذ الف(  
 6/1۰/139۰مصوب    ان ی( اساسنامه دانشگاه فرهنگ28موضوع ماده )  یآزمون استخدام  قياز طر  یانسان  یروین  از ین  ی مابق   نیمأب( ت

گسترش آموزش   یشورا  17/2/1379مصوب    يیرجا  دیشه  ریدب  تی( اساسنامه دانشگاه ترب2و ماده )  یانقلاب فرهنگ  یعال   یشورا
م   ،یعال  دانشگاهدانش  ان یاز  مرا آموختگان  و  مکها  و  عال ؤز  آموزش  ت  ی سسات  تحق  د يیأمورد  علوم،  فناور   قات یوزارت  ن  یو    ز یو 

 .هیعلم   یهاحوزه ی عال ی شورا ديیأ مورد ت یآموختگان حوزودانش
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 ( ۱ـ ارزیابی ماده )

وپرورش موجب بحران در وضعیت تأمین آور و متناسب با نیازهای سالیانه آموزشدر سالیان گذشته فقدان يک چارچوب شفاف و الزام

التدريس، سربازمعلم و معلمان خريد خدمات آموزشی شده  وپرورش و درنهايت افزايش روزافزون نیروهای حقنیروی انسانی آموزش

در نظام جبران    ی و ناعدالت  ض یتبع  برابر در جذب،   ی هاو فرصت  ی استخدام  به عدالت   ی توجهیبله  ای ازجمبود که مشکلات عديده

  وزارت  مجلس و   مقابلافراد و اعمال فشار و تجمعات مختلف    نياستخدام ا  ی ها، انباشت تقاضاهاگروه  ن يا  از   ک يخدمات به معلمان هر

بود.به وپرورش  آموزش آورده  الزام  وجود  و  شفاف  چارچوبی  که  فوق  ماده  شرايط  اين  به  توجه  در  با  انسانی  نیروی  برای جذب  آور 

و   مورد تأيید استرو  نمايد، کاملاً منطبق بر اسناد بالادستی و فرمايشات رهبر معظم انقلاب بوده و ازاينوپرورش ايجاد میآموزش

های شغلی  ه موجب ايجاد ناعدالتی، افت کیفیت تحصیلی و نارضايتیباعث خواهد شد تا راه هرگونه جذب نیرو از طرق متفرقه ک

های  وپرورش از طريق دانشگاه فرهنگیان و دانشگاه تربیت دبیر شهید رجايی و آزمونشود، بسته شود و تمامی ورودی آموزشمی

 استخدامی باشد. 

 ـ پیشنهاد 

از طريق   دلیل راحتی آزمون استخدامی نسبت به بند »الف«،بهجذب    عمده موجب شود  ممکن است  ،  متن ماده عدم بیان اولويت در  ـ  

ترتیب اولويت،« افزوده  « عبارت »، بهري از دو روش ز   یک ي از    صرفاً شود در متن پس از »رو پیشنهاد میازاين  ،صورت پذيرد  «ب »بند  

 صورت زير خواهد بود: شود. بدين ترتیب متن به

خود را با    ازیمورد ن  ی و پرورش   یآموزش  یانسان  یروی قانون ن  نيابلاغ ا  خي تار  وپرورش مکلف است ازوزارت آموزش

و دانشگاه    انیدانشگاه فرهنگ  قياز طر  یاو حرفه  یعلم  ،یاخلاق  یهاتیو مقررات مربوطه با احراز صلاح  نیقوان  تيرعا

 : دياستخدام نما ترتیب اولويت،به ،رياز دو روش ز ی کي از  صرفاً يی،  رجا د یشه ریدب تیترب

آموختگان  نحوی است که گويی شخص دانشهای علمیه« بهآموختگان حوزوی مورد تأيید شورای عالی حوزهعبارت »دانش -

ها  آموختگان دانشگاه، آنچه مورد تأکید واقع شده، تأيید مراکز و دانشگاهنیاز به تأيید اين شورا دارند. حال آنکه درباره دانش

 رسد عبارت ذيل اين ماده بدين صورت قابل تغییر است:نظر میعلوم است. لذا بهاز سوی وزارت 

 «. علمیه هایحوزه عالی  شورای  تأيید مورد هایحوزه آموختگاندانش نیز »و

در غیر اين صورت عدم تعیین ضابطه برای تأيید اشخاص از سوی اين شورا دارای ابهام بوده و ممکن است مغاير اصول  

های کلی نظام قانونگذاری تلقی  « سیاست9( قانون اساسی و نیز بند »138وهشتم )( و يکصدوسی85هشتادوپنجم )

دلیل تأيید مستقیم  ها، بهآموختگان دانشگاهآموختگان حوزوی با دانششود. همچنین تفاوت در پذيرش مدارک دانش

«  9های علمیه، مغاير بند »د مدرک به شورای عالی حوزهآموختگان حوزوی برای تأيی مدارک دانشگاهی اما ارجاع دانش

 بر تبعیض ناروا برداشت خواهد شد. ( قانون اساسی مبنی3اصل سوم )
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 ( ۲)ماده 

که در امور   ی افراد  ی برا  ان، ی ( اساسنامه دانشگاه فرهنگ28موضوع ماده )   یاستخدام  ی هاوپرورش مکلف است در آزمون وزارت آموزش 

 بي ضر   ،وقتسابقه تمام   سالک ي  یازا اند، به نموده   یوپرورش همکار وزارت آموزش   یردولت ی و غ   ی دولت  یبا واحدها   یو پرورش   یآموزش 

 بي ضر  ن يحداکثر تا پنج سال سابقه، ا   شتر ی هر سال سابقه ب   یازا و به   ديبه آنها در آزمون، محاسبه نما س نمره مکت  ی ( برا 1/ 1دهم ) ک يو ک ي 

 .ابد يی م  ش ي( افزا ۰/ 1دهم ) ک ي  زان ی به م 

مشاغل معلمان    یبندقهموظف در طرح طب   سيساعات تدر  زانیم  تيماده با رعا   نيسوابق خدمت قابل قبول موضوع ا  « ـ۱»تبصره  

  یگردد. در اجرایوپرورش اعمال موزارت آموزش دأيیت با 8/7/1386 مصوب یخدمات کشور تيري( قانون مد87کشور موضوع ماده )

 . شودیع میماده تجم نيوقت مشمولان موضوع اپاره سي حکم ساعات تدر نيا

 ـ۲»تبصره   اضافه    سالک ي   ، یداشتن هر سال سابقه همکار  ی ازاماده جهت شرکت در آزمون، به  ن يبه حداکثر سن مجاز مشمولان ا  « 

 نباشد.  شتر یسال تمام ب 45افراد از  نين اسوجه چیهکه به یاگونههشود بیم

و مدت آن مشخص   طي قانون شرا  ن ي ا  يی نامه اجران يی ا تجربه مرتبط که در آ ي و    یل ی ماده براساس رشته تحص  ن ي مشمولان اـ    « 3» تبصره  

 .ند ينما ی گردد، در آزمون شرکت می م 

 ( ۲رزیابی ماده ) ا ـ  

  وپرورش«وزارت آموزش  ی تیو ترب  یدر مشاغل آموزش  ی»نحوه جذب منابع انسانواحده  « ماده2برخلاف نص صريح تبصره »اين ماده  

و مقررات موضوعه با    ن ی از قوان   ی ک ي که به استناد    ی افراد است. در اين تبصره آمده: »   1399/ 8/ 27مورخ    مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی 

ترب   ی آموزش   ی دولت   ی واحدها  همکار آموزش   ی ت ی و  شرا اند  کرده   ی وپرورش  سا   برابر   ط ي در  صرفاً  ر ي با  و  دوره    داوطلبان  گذراندن  از  پس 

افراد    ن ي وقت ا تمام   ی شد. مدت همکار   خواهند   ی ر ی کارگ به   يی رجا   د ی شه   ر ی دب   ت ی دانشگاه ترب   ا ي   ان ی ساله در دانشگاه فرهنگ ک ي   ی آموز مهارت 

طور که در متن اين تبصره مشخص است،  آن  «. شود ی وپرورش کسر م وزارت آموزش   ی استخدام  ی ها شرکت در آزمون  ی از حداکثر سن برا 

به  فرهنگی  انقلاب  عالی  ازاين شورای  و  است  گفته  سخن  داوطلبان  ساير  با  مدنظر  داوطلبان  برابر  شرايط  از  ضريب  صراحت  اعطای  رو 

«  2برخلاف عدالت استخدامی مصرح در بند » توان اين ماده را  علاوه بر اين می   ر اين طرح مخالف مصوبه اين شوراست. د   ( 1/ 1دهم ) ک ي و ک ي 

 ی« دانست. منابع انسان   ی در جذب، تداوم خدمت و ارتقا   ی محور عدالت بر » مبنی   های کلی نظام اداری سیاست 

 « ۲ـ ارزیابی تبصره » 

گونه که در مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی آمده است، امتیاز »حداکثر سن« تنها برای داوطلبان دارای همکاری با واحدهای  آن

امکان با واحدهای غیردولتی که در طرح ذکر شده است،  دولتی آموزشی و تربیتی  امتیاز شامل داوطلبان همکار  اين  پذير است و 

 باشد. می خلاف مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی « اين ماده 2تبصره »باشد و از اين جهت نیز نمی

 « 3ـ ارزیابی تبصره »

های گذشته، مشمولانی را که براساس های تعیین تکلیفی سالای دانست که در طرحتوان ممانعت از رويهمقصود از اين تبصره را می

وپرورش همخوانی نداشت، به سمت معلمی در  استخدامی وزارت آموزششان با نیاز  بندی مشاغل معلمان رشته تحصیلیطرح طبقه

التدريس در اين مقطع همخوان با شرايط  های تحصیلی معلمان حقاما با توجه به اينکه بسیاری از رشته  داد.دوره ابتدايی سوق می

اخت کافی از شرايط تدريس در مقطع  ای صرف داشتن تجربه موجب شنباشد و در شرايط عديدهمعلمی در مقطع حساس ابتدايی نمی
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تواند هدف قانونگذار را به شکل کامل محقق سازد و بهتر آن است که داوطلبان  رسد اين ماده نمینظر میشود، لذا بهابتدايی نمی

 ترين رشته شغلی به واحدهای گذرانده در دانشگاه مشغول شوند.مشمول اين تبصره در نزديک 

 « 3برای تبصره » ـ پیشنهاد 

 « شود:3شود متن ذيل جايگزين تبصره »پیشنهاد می

  مشاغل   احراز   ط ي شرا   با   آنها   ی ل ی تحص   رشته   معلمان   مشاغل   ی بند طبقه   طرح   براساس ماده که    ن ي دسته از مشمولان ا   آن 

  بر ی مبتن  شان ی ل ی تحص   رشته  به  ی ادار  و  ی پرورش   ، ی آموزش   مشاغل  ن ي تر ک ي نزد  آزمون  در   توانند ی م  باشد، ی نم  مرتبط  ی معلم 

  وپرورش آموزش   وزارت   توسط   مذکور   مشاغل   با   مرتبط   ی ل ی تحص   ی ها رشته   فهرست .  ند ي نما   شرکت   گذارنده،   ی دانشگاه   دروس 

 . شد   خواهد   مشخص   قانون   ن ي ا   يی اجرا   نامه ن يی آ   در   ی استخدام   و   ی ادار   سازمان   و 

 

 *** 

 ( 3)ماده 

خود را   ازیمورد ن  ی انسان  ی رویساله توسعه کشور، نهر برنامه پنج  یراماهه نخست سال اول اج6وپرورش مکلف است در  وزارت آموزش

 ژهيوبه  ی بیترک   یهابر شاخص  دی کأو با ت  ی ل یرشته و دوره تحص  ت،یجنس   ، یادار  ،یپرورش   ،یآموزش  ک ی ساله به تفکدوره پنج  یبرا

  ی و استخدام یبرساند. سازمان ادار راني وز تیئه بينموده و به تصو نیی آموزان و معلمان تعدانش تعداد ر،يدرس دا ی هاتعداد کلاس

ن طبق  مکلفند  کشور  بودجه  و  برنامه  سازمان  و  آموزش  یانسان  یروین  ازیکشور  هوزارت  مصوب    یهافي رد  ران،يوز  تیئوپرورش 

 قرار دهند.  رورشوپوزارت آموزش ار یرا در اخت  از یو اعتبارات مورد ن ی استخدام

وپرورش وزارت آموزش از یمورد ن ی و پرورش ی آموزشی انسان ی رویقانون، ن ن اي ابلاغ از  پس   سال دو  ظرف است  مکلف  دولت    ـ تبصره

 .دي و استخدام نما نیمأرا ت

 ( 3ـ ارزیابی ماده )

آموز به  ساله کشور آن هم با رعايت نسبت تعداد دانش های توسعه پنج وپرورش در افق برنامه ساله نیاز نیروی انسانی آموزش بینی پنج پیش 

نگری در وضعیت  باشد که موجب آينده ی از نقاط قوت طرح می ل ی رشته و دوره تحص  ت، ی جنس   ، ی ادار  ، ی پرورش   ، ی آموزش  ک ی تفک معلم و به 

  عمل خواهد آورد. وپرورش جلوگیری به وپرورش خواهد شد و از وضعیت مازاد نیرو در عین کمبود نیرو در آموزش آموزش نیروی انسانی  

  استخدامی   های کید طرح حاضر بر تکلیف سازمان اداری و استخدامی کشور و سازمان برنامه و بودجه نسبت به اختصاص رديف أ ت همچنین  

  کلی   های سیاست   « 6- 2» تای اجرای بند  راس   در   گامی   نیاز،   مورد   انسانی   نیروی   تربیت   و   تأمین   جهت وپرورش  آموزش   نیاز   مورد   اعتبارات   و 

هرچند که براساس    . رسد می   نظر وپرورش به آموزش   نیاز   مورد   بودجه   در   اولويت   رعايت   بر مبنی   وپرورش کشور آموزش   نظام   در   تحول   ايجاد 

کشور و    ی و استخدام  ی ادار  سازمان »   ايران  اسلامی   جمهوری   اجتماعی   و  فرهنگی   اقتصادی،  توسعه  ششم  برنامه  قانون ( 63)   ماده   »ب«  بند 

  ی در طول اجرا   ، يی رجا   د ی و شه   ان ی فرهنگ   های دانشگاه   ق ي با جذب معلم از طر   ت ی و ترب   م ی نظام تعل   ت ی ف ی ک   ی منظور ارتقا سازمان موظفند به 

جذب دانشجو در    ت ی و ضوابط مربوطه و ظرف   ن ی قوان   ت ي وپرورش را با رعا آموزش   از ی اعتبار مورد ن   ن ی و تأم   ی استخدام   های ف ي قانون برنامه، رد 

 قرار دهند«.  وپرورش وزارت آموزش   ار ی ها در اخت جذب دانشجومعلم   ی برا   ادشده ي   های دانشگاه 
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 ناظر به متن ماده  ـ پیشنهاد 

آموزان و معلمان« به »نسبت  عبارت »تعداد دانش  نظام قانونگذاری  یکل   یهااستیس«  9جهت دقیق کردن قانون در راستای بند »

 آموز به معلم« تغییر يابد.دانش

 ـ ارزیابی تبصره 

  ی فعل   ی ازها ی ن   رفع   رسد ی م   نظر به   ن ی . همچن است (  75اين حکم دارای بار مالی بوده و عدم تعیین محل تأمین آن، مغاير با اصل هفتادوپنجم ) 

  خواهد   لازم   ی ها ت ی ف ی ک   داشتن   بدون   ی افراد   بعضاً  ورود   موجب   تنها   نه   شود ی م   ی ن ی ب ش ی پ   نفر   هزار   2۰۰  ی ب ي تقر   شکل   به   که   وپرورش آموزش 

در    تواند ی م   است،   آموزان دانش   ت ی جمع   روند   به   نسبت   ی بلندنگر   بدون   آنجاکه بلکه از   بندد، ی م   ی آت   ی ها سال   در   را   نخبگان   ورود   راه   و   شد 

  ن ي آموز مواجه سازد. بد وپرورش را با مشکل عدم تناسب نسبت معلم به دانش آموزش   ابد، ي ی آموزان کاهش م دانش   ت ی که جمع   ی آت   ی ها سال 

وپرورش  قانون با سال نخست قانون برنامه هفتم توسعه همراه خواهد شد و مطابق متن ماده آموزش   ن ي ا   ب ي نظر و با توجه به آنکه تصو 

 . باشد ی م   قانون   بر   حاکم   روح   خلاف   و   زائد   تبصره   ن ي ا   کند،   اعلام   ط ي شرا   ع ی جم   گرفتن   نظر   در   با   را   خود   ساله پنج   از ی ن   ی ست ي با 

بر  اساسی مبنی  ( قانون3« اصل سوم )1۰خلاف نظام اداری صحیح موضوع بند »اين تبصره را  توان  از سويی براساس آنچه ذکر شد، می

 »ايجاد نظام اداری صحیح و حذف تشکیلات غیرضرور« تلقی کرد.

 

 *** 

 ( 4)ماده 

  با لحاظ   نی( است. انتقال مستخدمیبوم )منطقه آموزش  یبرا  وپرورش صرفاً در وزارت آموزش  یانسان  یرویو استخدام ن  نشيهرگونه گز

 . رديپذیو مقصد انجام م  أوپرورش استان مبد آموزش یشورا بيبا تصو یانسان یروین ازتر

 ( 4ـ ارزیابی ماده )

تر معلمان از شرايط تدريس و  محدود ساختن استخدام معلمان به بوم پسنديده و در راستای عدالت آموزشی است که موجب شناخت دقیق 

 تبع افزايش کیفیت تحصیلی خواهد شد.   آموزان و درنتیجه افزايش کارآمدی نظام آموزشی و به شناختی دانش مردم های  ويژگی 

های گذشته شاهد بوديم که گروه محدودی  لحاظ تراز در انتقال نیروی انسانی نیز به نفع مناطق محروم خواهد بود، چراکه در سال

دادند که  وپرورش درآمده، اما پس از مدتی درخواست انتقالی میوم به استخدام آموزشاز معلمان با استفاده از ظرفیت مناطق محر

 های استخدامی به اين مناطق بود.اين موضوع موجب خالی ماندن نیاز مناطق محروم در عین تخصیص بیشترين رديف

نیروهاست. در انتقال نیروها علاوه بر رعايت تراز بايستی  اما ازجمله نقاط ضعف اين ماده عدم توجه به رديف استخدامی در انتقال  

های استخدامی در عین کمبود نیروی انسانی مواجه نشويم. در  های استخدامی نیز توجه شود تا در مناطقی با انباشت رديفبه رديف

کنند با کمبود نیرو  بود نیرو حکايت میهای استخدامی از عدم کمدلیل انتقال نیروها از مبدأ، با وجود اينکه رديفموارد متعددی به

 ريزی جذب نیروی انسانی خواهد شد. مواجه هستیم و اين باعث غیردقیق و غیرشفاف بودن آمار نیروهای انسانی و اختلال در برنامه

 ـ پیشنهاد 

رديف استخدامی مذکور از منطقه  های استخدامی، در انتهای ماده اضافه شود: »و  شود با توجه به لزوم در نظر گرفتن رديفپیشنهاد می

 ( به شکل ذيل اصلاح خواهد شد: 4مبدأ کسر و به منطقه مقصد اضافه خواهد شد.« بدين ترتیب متن ماده )
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گز »  گونه  ن   نش ي هر  استخدام  آموزش   ی انسان   ی رو ی و  وزارت  برا در  صرفاً  آموزش   ی وپرورش  )منطقه  انتقال  ی بوم  است.   )

لحاظ   ن ی مستخدم  ن   با  م آموزش   ی شورا   ب ي با تصو   ی انسان   ی رو ی تراز  انجام  مقصد  و  استان مبدأ    ف ي و رد   رد ي پذ ی وپرورش 

 .« شد مذکور از منطقه مبدأ کسر و به منطقه مقصد اضافه خواهد    ی استخدام 

 *** 

 ( 5)ماده 

  ن يادیسند تحول بن  یاجرا  ی است در راستا  کلف( م يیرجا  د یشه  ریدب  تیو دانشگاه ترب  انیپرورش )دانشگاه فرهنگووزارت آموزش

  ی برنامه درس  رات ییتغ   نيمعلم متناسب با آخر  تیدروس ترب  ی ها و محتواها، سرفصلرشته  یوپرورش، همواره نسبت به بازنگرآموزش

  یش عموم وپرورکه همه دروس آموزش  ینحوند بهکدام  ق وپرورش اآموزش  یعال   ی و مصوبات شورا  ی ل یتحص  ی هااهداف دوره  ،یمل

 . مذکور باشند یهامعلم متناظر خود در دانشگاه تیربت ی هادوره یو متوسطه اول( دارا  يی آموزش ابتدا یل ی)دوره تحص

 ( 5ـ ارزیابی ماده )

ها و بازتنظیم اصول حاکم بر برنامه وپرورش با موضوع بازمهندسی سیاستسند تحول بنیادين آموزش  11اين ماده مستند به راهکار  

از اين حیث در جهت اجرايی بوده و  اين طرح در صورت  سازی سند تحول میدرسی تربیت معلم  ازآنجاکه کلیت  باشد. همچنین 

وپرورش خواهد بود، وجود اين ماده با توجه به تحولات روزانه و تغییرات نسلی  گذاری تأمین نیروی انسانی آموزشنوعی ريلتصويب به

  ها، بههای اجتماعی و افزايش آگاهیها و شبکهها، بسط رسانهرو از حیث ورود تکنولوژیی پیش  هاهای سالو همچنین پیچیدگی

 های معلمی متناسب با شرايط ضروری است.جهت تأمین مهارت

  ی متول   ی ها مرتبط در دانشگاه   ی ها رشته   ی دارا   ی شده در مدارس همچون کار و فناور   س ي تدر   دروس   از   ی برخ   ز ی ن   حاضر   حال   در   يی سو   از 

وپرورش  آموزش   ی انسان   ی رو ی ن   ن ی رهبر معظم انقلاب بر لزوم تأم   د ی طرح و تأک   ن ي ( ا 1ماده )   ح ي است با توجه به تصر   از ی که ن   ستند ی ن معلم    ت ی ترب 

ها  دانشگاه   ن ي در ا   ی وپرورش عموم متناسب با دروس آموزش   ی ها رشته   ی در بلندمدت، تمام   يی رجا   د ی شه   ر ی دب   ت ی و ترب   ان ی صرفاً از دانشگاه فرهنگ 

 . ابد ي و گسترش    س ی تأس 

 

 *** 

 (  6)ماده 

در وزارت    یو پرورش  یآموزش  یانسان  یرو ین  یریکارگقانون و هرگونه استخدام و به  نيا  یاز اجرا  یری هرگونه اهمال، نقصان و جلوگ

مقام    نين ماده، موجب مجازات بالاتر يقانون ممنوع است. تخلف از حکم ا  نياز انحا خارج از موضوع ا  یوپرورش به هر نحوآموزش

 . شودیم 2/3/1375 بازدارنده( مصوب یهاو مجازات راتي)تعز ی ( کتاب پنجم قانون مجازات اسلام 576مسئول مطابق ماده )

  یعال   یشورا  دأيیخود را با ت  یو پرورش  یآموزش   یانسان  یرویکمبود ن  یوپرورش مجاز است در موارد ضرور وزارت آموزش  ـتبصره  

 . ديته جبران نماسمعلمان بازنش سيالتدرحق ا يتدريس معلمان شاغل و استفاده از اضافه قيوپرورش، از طرآموزش

 ( 6ـ ارزیابی ماده )

سال در  ممنوعیتازآنجاکه  برخی  وجود  با  گذشته  آموزشهای  هم  باز  بالادستی  اسناد  در  بهها  ضرورتوپرورش  شرايط  دلیل  و  ها 

وجود آورده است، اين ماده  ای بههای عديدههای غیرمرسوم رفته و مشکلات و نارضايتیاضطراری به سمت جذب نیروهايی در قالب

 ی پس از اجرا نیز نظارت دقیقی بر آن انجام شود.  آيد که بايست نظر میضروری به
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 ناظر به متن ماده  ـ پیشنهاد 

  شنهاد ی پ   است،   ی منظور از مسئول در چه حوزه و امور   که   است   نکرده   مشخص   دقت به   که مقام مسئول«    ن ي عبارت »بالاتر   ابهام   به   توجه   با 

 .شود   آن   ن ي گز ي جا   مسئول«   ر ي »وز   عبارت   شود ی م 

 ـ ارزیابی تبصره 

وپرورش دچار شرايط اضطراری  ( امید است که آموزش3وپرورش براساس ماده )بینی نیاز آموزشهرچند که در صورت دقت در پیش

التدريس و خريد خدمات آموزشی  تواند از باز شدن درهای غیرمرسوم جذب معلم همچون حقنشود، اما به هر نحو وجود اين تبصره می

التدريس به معیشت معلمان و  تدريس و حقا استفاده از نیروهای موجود يا بازنشسته در قالب اضافهجلوگیری نمايد و از سوی ديگر ب

بازنشستگان نیز کمک کند. لذا نیاز است دقت شود، دايره اين تبصره از دو مورد ذکر شده فراتر نرود، چراکه حضور هر گروهی بجز  

 اهد شد.عدالتی و نارضايتی خوهای مذکور موجب ايجاد بیگروه

 

های اجرايی برنامه زير نظام  « سیاست16وپرورش در اين تبصره متکی به بند »شايان ذکر است که احتساب بازنشستگان آموزش

جلسه   مصوب  ايران  اسلامی  جمهوری  عمومی  رسمی  تربیت  و  تعلیم  نظام  انسانی  منابع  تأمین  و  معلم  عالی    965تربیت  شورای 

 وپرورش است.استفاده حداکثری از ظرفیت و توانمندی بازنشستگان در تأمین نیازهای آموزشبر وپرورش مبنیآموزش

( قانون برنامه ششم  63همچنین درخصوص ضمانت اجرايی در نظر گرفته شده بايستی بیان داشت که عملکرد بند »ب« ماده )

  یازمان ادارنشگاه تربیت دبیر شهید رجايی و تکلیف س وپرورش از مسیر دانشگاه فرهنگیان و دادرخصوص تأمین نیروی انسانی آموزش

وپرورش، و سازمان برنامه و بودجه کشور به اعطای رديف استخدامی و اعتبارات در اين خصوص به وزارت آموزش  کشور  یو استخدام 

 نامطلوب بود و به همین جهت در نظر گرفتن ضمانت اجرايی برای چنین تکلیفی بسیار ضروری است.

 ناظر به تبصره اد ـ پیشنه

توان از دوشیفته کردن مدارس نیز استفاده  های درسی در برخی از مناطق، میخصوص با توجه به کمبود کلاسدر شرايط ضروری به

می پیشنهاد  لذا  »کرد؛  کنار  در  مدارس«  کردن  شیفته  دو  »يا  عبارت  و  اضافهشود  شاغل  معلمان  معلمان    س يالتدرحق  اي تدريس 

 « افزوده شود. با اين پیشنهاد متن تبصره به قرار زير خواهد بود: تهسبازنش

  یشورا  دأيیخود را با ت  یو پرورش   یآموزش  یانسان  یرویکمبود ن  یوپرورش مجاز است در موارد ضروروزارت آموزش

يا دوشیفته  ته  سمعلمان بازنش  س يالتدرحق  ايتدريس معلمان شاغل و  استفاده از اضافه  قيوپرورش، از طرآموزش  یعال 

 .دي جبران نما کردن مدارس

 

 *** 

 ( 7)ماده 

اجرانيیآ لازم  نيا  يینامه  از  پس  ماه  سه  پ قانون ظرف  با  آموزش  شنهادیالاجرا شدن،  همکار وزارت  و  ادار  یوپرورش  و    یسازمان 

 .رسدیم  رانيوز تیئه بيشود و به تصویم ه یکشور ته ی استخدام
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 ( 7ماده )ـ ارزیابی 

سازمان اداری و استخدامی« منطقی است؛ چراکه با   همکاری وپرورش و وزارت آموزش پیشنهاد ( به همین شکل آمده يعنی »7ماده )

نامه و سپس ارجاع آن به سازمان اداری و استخدامی کشور به يینوپرورش بر آ توجه به تخصصی بودن اين طرح تمرکز وزارت آموزش

 باشد. نظرات و الزامات استخدامی صحیح میجهت تکمیل و لحاظ نقطه 

 

 *** 

 ( ۸)ماده 

 :شودیم  خنس 6/14۰1/ 31 خي از تار رزي  احکام و قوانین

 4/12/1393 ( مصوب2دولت ) ی از مقررات مال یبخش  می مواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ41ماده ) (الف

تع  ( ب معلمین حق  فیتکل   ن ییقانون  آموزش  ی س يالتدراستخدام  سوادآموز  اران یو  آموزش  ینهضت  وزارت  مصوب  در  وپرورش 

 آن  یریتفس نیو قوان ی با اصلاحات و الحاقات بعد 15/7/1388

 راني ا   یاسلام  یجمهور   ی و فرهنگ  یاجتماع   ، یبراساس قانون برنامه سوم توسعه اقتصاد   س يالتدر معلمین حق  ی ری کارگ ه ( قانون ب ج

 آن  ی ر یفسو قانون ت  1383/ 7/ 7مصوب  

 ( ۸ـ ارزیابی ماده )

باشد، اما تاريخ لغو قوانین بايستی با لحاظ تاريخ تصويب قانون و فرصت مکفی  مطابق روح قانون فوق میالذکر کاملاً  لغو قوانین فوق

شود با توجه به آنکه بهتر است اجرای اين قانون با نامه و اجرای قانون تنظیم شود، فلذا پیشنهاد میوپرورش برای تنظیم آيینآموزش

وپرورش همراه شود، تاريخ لغو  ساله آموزشبینی نیازهای پنجبر پیش( اين طرح مبنی3)  سال اول برنامه هفتم توسعه و اجرای ماده

 وپرورش دچار چالش نشود.باشد تا نیروی انسانی آموزش 14۰2قوانین از ابتدای سال تحصیلی  

 

 جدول

 شماره ماده  موافق  مخالف شرط اصلاح موافق به ارجاع به کمیسیون 

    ۱ 

    ۲ 

    3 

    4 

    5 

    6 

    7 

    ۸ 
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 اظهارنظر کارشناسی  متن اصلاحی
ارجاع به 

 کمیسیون

موافق به  

 شرط اصلاح
 مصوبه کمیسیون  موافق  مخالف

شماره  

 ماده

ماده، ممکن   در متن  اولويت  بیان  عدم  ـ 

به جذب  عمده  شود  موجب   ل یدلاست 

استخدام  یراحت بند    یآزمون  به  نسبت 

  از طريق بند »ب« صورت پذيرد،   »الف«،

از    شودیم  شنهادیپ  رونيازا در متن پس 

عبارت »،   ر«ياز دو روش ز  یکي»صرفاً از  

بد  ت،«ياولو  بیترتبه شود.    نيافزوده 

 خواهد بود: ريز صورتبهمتن  بیترت

از  آموزش  وزارت است  مکلف  وپرورش 

ا  خيتار ن  نيابلاغ    ینانسا  ی رویقانون 

پرورش  یآموزش ن  یو  با   ازیمورد  را  خود 

احراز    نیقوان  تيرعا با  مربوطه  مقررات  و 

از    یاو حرفه  یعلم  ،یاخلاق  یهاتیصلاح

  تیو دانشگاه ترب انیدانشگاه فرهنگ قيطر

از دو روش   یکيصرفاً از    ،يیرجا  دیشه  ریدب

 :دياستخدام نما ت،ياولو بیترتبه ر،يز

»دانش  -  حوزوی   آموختگانعبارت 

 علمیه«   هایحوزه   عالی  شورای  تأيید  مورد

  شخص  گويی  که  است   نحویبه

 شورا   اين  تأيید  به  نیاز  آموختگاندانش

 آموختگان دانش  درباره   آنکه  حال.  دارند

 تأيید   شده،  واقع  تأکید  مورد  آنچه  دانشگاه،

  علوم  وزارت  سوی  از  هادانشگاه   و   مراکز

اين  می  ظرنبه  لذا.  است ذيل  عبارت  رسد 

 ماده بدين صورت قابل تغییر است: 

دانش  »و حوزه نیز  مورد آموختگان  های 

 های علمیه«.تأيید شورای عالی حوزه 

غیر اين صورت عدم تعیین ضابطه برای    در

دارای  شورا  اين  سوی  از  اشخاص  تأيید 

اصول   مغاير  است  ممکن  و  بوده  ابهام 

( يکصدوسی 85هشتادوپنجم  و  وهشتم ( 

(138« بند  نیز  و  اساسی  قانون   )9  »

تلقی سیاست قانونگذاری  نظام  کلی  های 

مدارک   رشيتفاوت در پذ   نیشود. همچن

آموختگان دانش   با  یآموختگان حوزودانش

بهدانشگاه  مدارک    میمستق  ديیتأ  لیدلها، 

دانش   یدانشگاه ارجاع  آموختگان اما 

 ی عال   یمدرک به شورا  ديیتأ  یبرا  یحوزو

« اصل سوم  9مغاير بند »  ه،یعلم  یهاحوزه 

مبنی3) اساسی  قانون  ناروا  (  تبعیض  بر 

 برداشت خواهد شد.

سال فقدان    ان یدر  چارچوب   کي گذشته 

الزام و  نشفاف  با  متناسب  و   ی ازها یآور 

در  آموزش  انهیسال بحران  وپرورش موجب 

  یانسان  یروین  نی تأم  تیوضع

درنهاآموزش و   ش يافزا  تيوپرورش 

ن  س، يالتدرحق  یروهایروزافزون 

خر معلمان  و  خدمات   ديسربازمعلم 

عد  یآموزش مشکلات  که  بود   ی اده يشده 

و    یخدامبه عدالت است  یتوجهیب  لهازجم

تبع  یهافرصت جذب،  در  و    ضیبرابر 

به    یناعدالت خدمات  جبران  نظام  در 

هر ا   کيمعلمان  انباشت  گروه   نياز  ها، 

افراد و اعمال فشار    نياستخدام ا  یتقاضاها

و تجمعات مختلف مقابل مجلس و وزارت  

وجود آورده بود. با توجه  وپرورش بهآموزش

ا چارچوب  طيشرا  نيبه  که  فوق   ی ماده 

 ی انسان یرویجذب ن یآور براشفاف و الزام

آموزش  ادر  کاملاً   د،ينمایم  جاديوپرورش 

بالادست اسناد  بر  فرما  یمنطبق   شات يو 

ازا و  بوده  انقلاب  معظم  مورد    رو نيرهبر 

است و باعث خواهد شد تا راه هرگونه    ديیتأ

 جاد ياز طرق متفرقه که موجب ا  رویجذب ن

ک  ،یناعدالت و    یلیتحص  تیفیافت 

بسته شود و   شود،یم یشغل یهای ت ينارضا

طرآموزش   یورود  یتمام از    قيوپرورش 

فرهنگ ترب  انیدانشگاه  دانشگاه    ریدب  تیو 

آزمون  يیرجا  دیشه  ی استخدام  یهاو 

 باشد.

 *   

ابلاغ   خيوپرورش مکلف است از تاروزارت آموزش 

ن  نيا پرورش   یآموزش  یانسان  یرویقانون   یو 

ن رعا  ازیمورد  با  را  مقررات   نی قوان  تيخود  و 

و   یعلم  ،یاخلاق  یهاتیمربوطه با احراز صلاح

و دانشگاه    انی دانشگاه فرهنگ  قياز طر  یاحرفه

از    يیرجا  دیشه  ریدب  تیترب دو   یکيصرفاً  از 

 : دير استخدام نمايروش ز

پذالف )متعهد  رشي(  خدمت    نيدانشجومعلم 

 یآزمون سراسر   قيوپرورش از طروزارت آموزش

 معلمان. رشيپذ یاصل وهیعنوان شبه

تأمب طر  یانسان  یروین  ازین  یمابق  نی(    قياز 

( اساسنامه 28موضوع ماده )  یآزمون استخدام

 یشورا  1۰/139۰/ 6مصوب    انیدانشگاه فرهنگ

فرهنگ  یعال )  یانقلاب  ماده  اساسنامه 2و   )

ترب مصوب   يیرجا  دیشه  ر یدب  تیدانشگاه 

از   ،یگسترش آموزش عال  یشورا  2/1379/ 17

دانشگاهه  انیم و   ادانشآموختگان  مراکز  و 

وزارت علوم،    ديی مورد تأ  یمؤسسات آموزش عال

فناور  قاتیتحق ن  یو  آموختگان   دانش  ز یو 

تأ  یحوزو  یحوزهها   یعال  یشورا  ديیمورد 

 .هیعلم

 

 

«  2تبصره »  حيماده برخلاف نص صر  نيا

انسانماده  منابع  در    یواحده »نحوه جذب 

آموزش ترب  یمشاغل  وزارت   یتیو 

شوراآموزش مصوبه   ی عال  یوپرورش« 

است.    1399/ 8/ 27مورخ    یانقلاب فرهنگ

که به استناد   یتبصره آمده: »افراد نيدر ا

قوان  یکي با    نیاز  موضوعه  مقررات  و 

ترب  یآموزش  یدولت  یواحدها    یتیو 

در کرده   یهمکار  وپرورشآموزش اند 

داوطلبان و صرفاً پس   ريبرابر با سا  طيشرا

  *  

آموزش در وزارت  است  مکلف  وپرورش 

)  یاستخدام  یها آزمون ماده  ( 28موضوع 

که در   یافراد  یبرا  ان،یاساسنامه دانشگاه فرهنگ

آموزش پرورش  یامور  واحدها   یو  و   یدولت  یبا 

همکار   یردولتیغ آموزشوپرورش   یوزارت 

بهازا تماموقت،    کسالي  ینمودهاند،  سابقه 

آنها   به نمره مکتس  ی( برا1/ 1)  کدهميکوي  بيضر

نما محاسبه  آزمون،  بهازا  ديدر  سال    یو  هر 

ب ا  شتریسابقه  سابقه،  سال  پنج  تا    ني حداکثر 

 .ابد يیم شي( افزا۰/ 1) کدهمي زانی به م بيضر

2 
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 اظهارنظر کارشناسی  متن اصلاحی
ارجاع به 

 کمیسیون

موافق به  

 شرط اصلاح
 مصوبه کمیسیون  موافق  مخالف

شماره  

 ماده

در   سالهکي  یآموزاز گذراندن دوره مهارت

  ریدب  تیدانشگاه ترب  اي  انیدانشگاه فرهنگ

شد.   یریکارگبه   يیرجا  دیشه خواهند 

همکار  اتمام   یمدت  از    نيوقت  افراد 

برا سن  آزمون  ی حداکثر  در   ی هاشرکت 

آموزش   یاستخدام کسر  وزارت  وپرورش 

آنشود«یم ا.  در متن  تبصره    ن يطور که 

شورا است،  انقلاب   یعال  یمشخص 

شرابه  یفرهنگ از  برابر    طيصراحت 

سا با  مدنظر  داوطلبان سخن   ريداوطلبان 

ازا و  است    بيضر  یاعطا  رونيگفته 

ا 1/ 1)   دهم ک ي و ک ي  در  مخالف    ن ي (  طرح 

  ن ي ا   توان ی م   ن ي ا   بر شوراست. علاوه    ن ي مصوبه ا 

مصرح در    ی ماده را برخلاف عدالت استخدام 

« س 2بند  ادار   ی کل   ی ها است ی «    ی نظام 

تداوم    ی محور »عدالت   بر ی مبن  جذب،  در 

 دانست.  « ی منابع انسان   ی خدمت و ارتقا 

     * 

« ـ سوابق خدمت قابل قبول موضوع 1»  تبصره 

موظف   سيساعات تدر  زان یم  تيماده با رعا  نيا

طبقه طرح  کشور   یبنددر  معلمان  مشاغل 

( ماده  مد87موضوع  قانون  خدمات   تيري( 

تأ  1386/ 7/ 8مصوب    یکشور وزارت   ديیبا 

  ني ا  ی. در اجراگرددیوپرورش اعمال مآموزش

موضوع   نوقت مشمولاپاره   سي حکم ساعات تدر

 .شودیم عیماده تجم نيا

  1تبصره 

 2ماده 

 

شورا آن  مصوبه  در  که  انقلاب    ی عال   ی گونه 

امت   ی فرهنگ  است،  سن«    از ی آمده  »حداکثر 

برا  دارا   ی تنها  با    ی همکار   ی داوطلبان 

  ر ي پذ امکان   ی ت ی و ترب   ی آموزش   ی دولت   ی واحدها 

ا  با    از ی امت   ن ي است و  شامل داوطلبان همکار 

شده    ی ردولت ی غ   ی واحدها  ذکر  طرح  در  که 

«  2»  تبصره   ز ی جهت ن   ن ي و از ا   باشد ی است، نم 

انقلاب    ی عال   ی ماده خلاف مصوبه شورا   ن ي ا 

 .باشد ی م   ی فرهنگ 

  *  

مشمولان 2»  تبصره  مجاز  حداکثر سن  به  ـ   »

داشتن    یازاماده جهت شرکت در آزمون، به  نيا

 شودیاضافه م  کسالي  ،یهر سال سابقه همکار

به  یاگونهبه ا  وجهچیهکه  از    نيسن   45افراد 

 نباشد. شتریسال تمام ب

  2تبصره 

 2ماده 

ذ  شودیم  شنهادیپ   نيگزيجا  ليمتن 

 « شود: 3تبصره »

ماده که براساس   نيدسته از مشمولان ا  آن
طبقه رشته    یبندطرح  معلمان  مشاغل 

شراآن  یلیتحص با  مشاغل   طيها  احراز 
نم  یمعلم در    توانندیم  باشد،یمرتبط 

نزد آموزش  نيترک يآزمون   ، یمشاغل 
ادار  یپرورش تحص  یو  رشته   شان یلیبه 

گذارنده،   یدانشگاه  دروس  بریمبتن
نما رشنديشرکت  فهرست   ی هاته. 

توسط   یلیتحص مذکور  مشاغل  با  مرتبط 
و   یوپرورش و سازمان اداروزارت آموزش 

قانون    ن يا  يیاجرا  نامهنيیدر آ  یاستخدام
 مشخص خواهد شد.

ممانعت از    توان یتبصره را م  ني مقصود از ا

طرح   یاهيرو در  که   ن ییتع  یهادانست 

را که    ی گذشته، مشمولان  یهاسال  یفیتکل

مشاغل معلمان    یبندبراساس طرح طبقه

تحص ن  شانیلیرشته    یاستخدام  ازیبا 

آموزش  همخوانوزارت  نداشت،   یوپرورش 

معلم سمت  ابتدا  یبه  دوره  سوق    يیدر 

ادادیم به  توجه  با  اما  از   یاریبس  نکهي. 

حق  یلیتحص  یهارشته  س ي التدرمعلمان 

در   یمعلم  طي مقطع همخوان با شرا  نيدر ا

ابتدا حساس  در   باشدی نم  يیمقطع  و 

تجربه    یاده يعد  طيشرا داشتن  صرف 

در   سي تدر  طياز شرا  یموجب شناخت کاف

  رسدینظر ملذا به  شود،ینم  يیمقطع ابتدا

نم  نيا به    دفه  تواندیماده  را  قانونگذار 

امل محقق سازد و بهتر آن است  شکل ک

ا مشمول  داوطلبان  در    نيکه  تبصره 

 *   

ماده براساس رشته  ني« ـ مشمولان ا3» تبصره 

آ  ايو    یلیتحص در  که  مرتبط   ننامهيیتجربه 

شرا  نيا  يیاجرا آن مشخص   طيقانون  مدت  و 

 .ندينمایدر آزمون شرکت م گردد،یم

  3تبصره 

 2ماده 
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 ماده

شغل  نيترک ينزد واحدها  یرشته   ی به 

 گذرانده در دانشگاه مشغول شوند.

دق راستا  قیجهت  در  قانون  بند   یکردن 

س9» قانونگذار   یکل  یهااستی«   ی نظام 

آموزان و معلمان« به  عبارت »تعداد دانش 

 .ابدي ر ییآموز به معلم« تغ»نسبت دانش

نپنج  ینیبشیپ   یانسان  یروین  ازیساله 

توسعه    یهاوپرورش در افق برنامهآموزش

رعا پنج با  هم  آن  کشور  نسبت    تيساله 

دانش تفکتعداد  به  و  معلم  به    کیآموز 

رشته    ت،یجنس  ،یادار  ،یپرورش  ،یآموزش

 باشد ی از نقاط قوت طرح م  یلیوره تحصو د

آ   یروین  تی در وضع  ینگرنده يکه موجب 

از   وپرورشآموزش  یانسان و  شد  خواهد 

در   رویکمبود ن  نیدر ع  رویمازاد ن  تیوضع

جلوگآموزش خواهد  به  یریوپرورش  عمل 

تأکید طرح حاضر بر تکلیف    نیآورد. همچن

و   کشور  استخدامی  و  اداری  سازمان 

سازمان برنامه و بودجه نسبت به اختصاص  

های استخدامی و اعتبارات مورد نیاز  رديف 

تربیت    جهتوپرورش  آموزش و  تأمین 

نیروی انسانی مورد نیاز، گامی در راستای  

های کلی ايجاد « سیاست6-2اجرای بند »

آموزش  نظام  در  کشور  تحول  وپرورش 

بر رعايت اولويت در بودجه مورد نیاز  مبنی

رسد. هرچند که  نظر میوپرورش بهآموزش

( قانون برنامه  63براساس بند »ب« ماده )

اقتصادی توسعه  و   ،ششم  فرهنگی 

اجتماعی جمهوری اسلامی ايران »سازمان 

استخدام  یادار سازمان    یو  و  کشور 

به ارتقاموظفند    نظام  تی فیک  یمنظور 

ترب  میتعل طر  تیو  از  معلم  جذب    قيبا 

در    ،يیرجا  دیو شه  انیفرهنگ  یهادانشگاه 

اجرا رد  یطول  برنامه،   ی ها فيقانون 

تأم  یاستخدام ن  نیو  مورد   از یاعتبار 

رعا  وپرورشآموزش با  و    نیقوان  تيرا 

جذب دانشجو در    ت یضوابط مربوطه و ظرف

جذب   یبرا  ادشده ي   یهادانشگاه 

اختدانشجومعلم در  وزارت   اریها 

 وپرورش قرار دهند«.آموزش

 *   

آموزش در  وزارت  است  مکلف  ماهه 6وپرورش 

اجرا اول  سال  پنج  ینخست  برنامه  ساله هر 

ن ن  یانسان  یرویتوسعه کشور،  را   ازیمورد  خود 

پنج   یبرا تفکدوره  به   ،یآموزش  کیساله 

 یل یرشته و دوره تحص  ت،یجنس  ،یادار  ،یپرورش

تعداد   ژه يوبه   یبیترک  یهابر شاخص   دیو با تأک

دا  یهاکلاس دانش  ر،يدرس  و تعداد  آموزان 

 رانيوز  ئتیه  بينموده و به تصو  نییمعلمان تع

ادار سازمان  استخدام  یبرساند.  و   یو  کشور 

 ازیسازمان برنامه و بودجه کشور مکلفند طبق ن

آموزش  یانسان  یروین مصوب وزارت  وپرورش 

و اعتبارات  یاستخدام یهاف يرد ران،يوز ئتیه

ن اخت  ازیمورد  در  آمو  اریرا   وپرورشزش وزارت 

 قرار دهند.

3 

 

اين حکم دارای بار مالی بوده و عدم تعیین  

محل تأمین آن، مغاير با اصل هفتادوپنجم 

رفع    رسدیبهنظر م  نی( است. همچن75)

وپرورش که به شکل  آموزش   یفعل  یازها ین

پ  2۰۰  یبيتقر نفر   شود یم  ینیبشیهزار 

افراد  نه بعضاً  ورود  موجب  بدون    یتنها 

لازم خواهد شد و راه    یهاتیفیداشتن ک

  بندد،یم یآت یهاورود نخبگان را در سال

بلندنگر بدون  ازآنجاکه  به    یبلکه  نسبت 

  تواندیآموزان است، مدانش  تیروند جمع

آموزان دانش  تیکه جمع  یآت  یها در سال

م با  آموزش   ابد،يی کاهش  را  وپرورش 

به   معلم  نسبت  تناسب  عدم  مشکل 

نظر و با توجه   نيآموز مواجه سازد. بد دانش

قانون با سال نخست    نيا  ب يتصو  کهبه آن

  *  

ـ دولت مکلف است ظرف دو سال پس   تبصره 

ا ابلاغ  ن  نياز  و   یآموزش  یانسان  یرویقانون، 

ن  یپرورش آموزش   ازیمورد  را وزارت  وپرورش 

 .ديو استخدام نما نیتأم

تبصره  

 3ماده 
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 ماده

قانون برنامه هفتم توسعه همراه خواهد شد 

  یستيوپرورش باو مطابق متن ماده آموزش

گرفتن  پنج  ازین نظر  در  با  را  خود  ساله 

تبصره زائد و   نياعلام کند، ا  طيشرا  عیجم

 .باشدیخلاف روح حاکم بر قانون م

آنچه ذکر شد، م  يیسو  از   توانیبراساس 

ادار  نيا نظام  خلاف  را   ح یصح  یتبصره 

« بند  )1۰موضوع  سوم  اصل  قانون  3«   )

 ح یصح  ینظام ادار  جادي»ا  بریمبن  یاساس

 کرد. یتلق رضرور«یغ تلایو حذف تشک

با توجه به لزوم در نظر    شودیم  شنهادیپ

رد انتها  ،یاستخدام  یها فيگرفتن   ی در 

رد »و  شود:  اضافه    یاستخدام  فيماده 

منطقه   به  و  کسر  مبدأ  منطقه  از  مذکور 

بد شد.«  خواهد  اضافه    بیترت  نيمقصد 

اصلاح خواهد   لي( به شکل ذ4ماده )   متن

 شد:

گز  »هر ن  نشيگونه  استخدام    یرویو 
آموزش  یانسان وزارت  صرفاً در  وپرورش 

آموزش  یبرا )منطقه  انتقال  یبوم  است.   )
با    یانسان  یرویتراز ن  با لحاظ  نیمستخدم

استان  آموزش  یشورا  بيتصو وپرورش 
م انجام  مقصد  و  رد  رديپذیمبدأ   ف ي و 

مذکور از منطقه مبدأ کسر و به   یاستخدام
 خواهد شد.«  ضافهمنطقه مقصد ا

م استخدام  ساختن  بوم  محدود  به  علمان 

راستا  ده يپسند در  آموزش  یو    یعدالت 

معلمان    تر قیاست که موجب شناخت دق

شرا و  سيتدر  طياز   ی هایژگيو 

درنتدانش  یشناختمردم و    جهیآموزان 

آموزش  یکارآمد  شيافزا تبع    و به  ینظام 

 خواهد شد. یلیتحص تیفیک شيافزا

به    ز ین  یانسان  یروی تراز در انتقال ن  لحاظ

نفع مناطق محروم خواهد بود، چراکه در  

بود  یهاسال شاهد  گروه    مي گذشته  که 

  ت یاز معلمان با استفاده از ظرف  یمحدود

وپرورش  مناطق محروم به استخدام آموزش 

  یدرخواست انتقال  یدرآمده، اما پس از مدت

ا  دادندیم خال  نيکه  موجب    یموضوع 

ع  ازین  دنمان در  محروم   ن یمناطق 

 ی استخدام  یهاف يرد  ن يشتریب  صیتخص

 مناطق بود. نيبه ا

ماده عدم توجه   نيازجمله نقاط ضعف ا  اما

.  روهاستیدر انتقال ن  یاستخدام  فيبه رد

ن انتقال  رعا  روهایدر  بر  تراز   تيعلاوه 

توجه    زین  یاستخدام  یها ف يبه رد  یستيبا

مناطق در  تا  رد  یشود  انباشت   ی ها فيبا 

ع  یاستخدام ن  نیدر    یانسان  یرویکمبود 

نشو متعددميمواجه  موارد  در    لیدلبه  ی. 

ن ا  روهای انتقال  وجود  با  مبدأ،    نکه ياز 

ن   ی استخدام   ی ها ف ي رد  کمبود  عدم   روی از 

ن   کنند ی م   ت ي حکا  کمبود  مواجه   رو یبا 

ا   م ی هست  غ   ن ي و  غ   ق ی ردق یباعث   رشفاف ی و 

ن  آمار  در   ی انسان   یروها ی بودن  اختلال  و 

 خواهد شد.  ی انسان   ی رو ی جذب ن   ی ز ي ر برنامه 

 *   

گز ن  نشيهرگونه  استخدام  در   یانسان  یرویو 

آموزش  براوزارت  )منطقه   یوپرورش صرفاً  بوم 

تراز  با لحاظ   نی( است. انتقال مستخدمیآموزش

وپرورش آموزش  یشورا  بيبا تصو  یانسان  یروین

 .رديپذیاستان مبدأ و مقصد انجام م

4 

 

سند تحول    11ماده مستند به راهکار    نيا

موضوع  آموزش  نيادیبن با  وپرورش 

بازتنظ  هااستیس  یبازمهندس اصول   میو 

معلم بوده و    تی ترب  یحاکم بر برنامه درس

ا اجرا  ثیح  نياز  سند   یسازيی در جهت 

م همچنباشدیتحول  کل  نی.    ت یازآنجاکه 

تصو  نيا صورت  در    ینوعبه  بيطرح 

 ی انسان  یروین  نیتأم  یگذارل ير

ماده   نيوپرورش خواهد بود، وجود اآموزش

  ینسل  راتییبا توجه به تحولات روزانه و تغ

 ش ی پ  یهاسال   یهای دگیچیپ  نیو همچن

   * 

آموزش  فرهنگووزارت  )دانشگاه  و   انیپرورش 

( مکلف است  يیرجا  دیشه  ریدب  تیدانشگاه ترب

راستا بن  یاجرا  یدر  تحول    نيادیسند 

بازنگرآموزش به  نسبت  همواره   یوپرورش، 

سرفصلرشته محتواها،  و  ترب  یها    تیدروس 

 یبرنامه درس  راتییتغ  نيمعلم متناسب با آخر

دوره   ،یمل مصوبات   یلیتحص  یهااهداف  و 

 ینحو وپرورش اقدام کند بهآموزش  یعال  یشورا

آموزش دروس  همه  عمومکه  )دوره    یوپرورش 

 یو متوسطه اول( دارا يیآموزش ابتدا یلیتحص

در   تیترب  یهادوره  خود  متناظر  معلم 

5 
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ح از  تکنولوژ  ثیرو  بسط   ها،ی ورود 

شبکه رسانه و  افزا  یاجتماع  یهاها   ش ي و 

تأم  به  ها،ی آگاه   ی ها مهارت  نی جهت 

 .ستا یضرور طيمتناسب با شرا یمعلم

از دروس    یبرخ  زیدر حال حاضر ن  يیسو  از

و   سيتدر کار  همچون  مدارس  در  شده 

در   ی هارشته  یدارا  یفناور مرتبط 

ن   ت یترب  یمتول  یهادانشگاه    ستندیمعلم 

(  1ماده )  حياست با توجه به تصر  ازیکه ن

تأک  نيا و  بر    دیطرح  انقلاب  معظم  رهبر 

وپرورش  آموزش  یانسان  یروی ن  نیلزوم تأم

د از  ترب  انیفرهنگ  انشگاه صرفاً    ر یدب  تیو 

تمام  يیرجا  دیشه بلندمدت،   ی در 

دروس   یهارشته با  متناسب 

ها دانشگاه   نيدر ا  یوپرورش عمومآموزش

 .ابديو گسترش  سیتأس

 مذکور باشند. یهادانشگاه 

»بالاتر عبارت  ابهام  به  توجه  مقام    نيبا 

مسئول« که بهدقت مشخص نکرده است  

  یکه منظور از مسئول در چه حوزه و امور

پ »وز  شودیم  شنهادیاست،    ريعبارت 

 آن شود. نيگزيمسئول« جا

سال در  وجود    یهاازآنجاکه  با  گذشته 

باز    یدر اسناد بالادست  هاتیممنوع  یبرخ

آموزش  بههم  و ضرورت  لیدلوپرورش  ها 

 يی روهایبه سمت جذب ن   یاضطرار  طيشرا

رفته و مشکلات و   رمرسومیغ یها در قالب

آورده به  یاده يعد   یهای ت ينارضا وجود 

ا که    ديآینظر مبه  یماده ضرور  ن ياست، 

بر    یقینظارت دق  زی پس از اجرا ن  یستيبا

 آن انجام شود.

 *   

از   یری( هرگونه اهمال، نقصان و جلوگ6ماده )

و   نيا  یاجرا استخدام  هرگونه  و  قانون 

در   یو پرورش  یآموزش  یانسان  یروین  یریکارگبه

از انحا خارج   یوپرورش به هر نحووزارت آموزش

قانون ممنوع است. تخلف از حکم   نياز موضوع ا

مقام مسئول    نيماده، موجب مجازات بالاتر  نيا

پنجم قانون مجازات   تاب( ک576مطابق ماده )

مج  راتي)تعز  یاسلام بازدارنده(   یهاازاتو 

 .شودیم 1375/ 3/ 2مصوب 

6 

به  به  یضرور  طيدر شرا توجه  با  خصوص 

کلاس برخ  یدرس   یهاکمبود  از    یدر 

کردن مدارس    فته یاز دوش  توانیمناطق، م

پ  زین لذا  کرد؛    شودیم  شنهادیاستفاده 

« ش  ايعبارت  در   فتهیدو  مدارس«  کردن 

»اضافه و    سيتدرکنار  شاغل    ايمعلمان 

افزوده    سيالتدرحق بازنشسته«  معلمان 

ا با  قرار  ی پ  نيشود.  به  تبصره  شنهاد متن 

 خواهد بود: ريز

وپرورش مجاز است در موارد  آموزش   وزارت
ن  یضرور و   یآموزش  یانسان  یرویکمبود 
تأ  یپرورش با  را   ی عال  یشورا  ديیخود 

طرآموزش از  از   قيوپرورش،  استفاده 
و    سيتدر اضافه شاغل   ا يمعلمان 

بازنشسته    سيالتدرحق   ايمعلمان 
 .ديکردن مدارس جبران نما فتهیدوش

پ   ینیبش ی هرچند که در صورت دقت در 

  دیام(  3وپرورش براساس ماده )آموزش   ازین

آموزش که  شرااست  دچار    طيوپرورش 

  ن ينشود، اما به هر نحو وجود ا  یاضطرار

م درها   تواندیتبصره  شدن  باز   ی از 

همچون   رمرسوم یغ معلم  جذب 

خر  سيالتدرحق آموزش   ديو   ی خدمات 

استفاده    اب  گريد  یو از سو  دينما  یریجلوگ

ن قالب   ايموجود    یروهایاز  در  بازنشسته 

حق  سيتدر اضافه مع  سيالتدرو    شت یبه 

کمک کند. لذا    ز یمعلمان و بازنشستگان ن

تبصره از دو    ن يا  رهياست دقت شود، دا  ازین

چراکه حضور   نرود،  فراتر  شده  ذکر  مورد 

گروه گروه   یهر  موجب   یهابجز  مذکور 

 شد. اهدخو یتيو نارضا یعدالتی ب جاديا

ذکر است که احتساب بازنشستگان    انيشا

اآموزش در  متک  نيوپرورش  به    یتبصره 

 ر يبرنامه ز  يیاجرا  یهااستیس«  16»  بند

ترب تأم  تینظام  و  انسان  نیمعلم    یمنابع 

تعل ترب  مینظام   ی عموم  یرسم  ت یو 

  965مصوب جلسه    رانيا  یاسلام  یجمهور

مبنآموزش   یعال  یشورا   بریوپرورش 

 ی و توانمند  تیظرف  زا  یاستفاده حداکثر

تأم در   ی ازها ین  نیبازنشستگان 

 وپرورش است.آموزش

اجراي  نیهمچن ضمانت  در   یدرخصوص 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

*   

آموزش  تبصره  وپرورش مجاز است در ـ وزارت 

و   یآموزش  ی انسان  یرویکمبود ن  یموارد ضرور

تأ  یپرورش با  را   یعال   یشورا  ديیخود 

طرآموزش از  از   قيوپرورش،  استفاده 

و    سيتدر اضافه شاغل   سيالتدرحق  ايمعلمان 

 .ديمعلمان بازنشسته جبران نما

تبصره  

 6ماده 
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 اظهارنظر کارشناسی  متن اصلاحی
ارجاع به 

 کمیسیون

موافق به  

 شرط اصلاح
 مصوبه کمیسیون  موافق  مخالف

شماره  

 ماده

با شده  گرفته  که   انیب  یستينظر  داشت 

( قانون برنامه  63عملکرد بند »ب« ماده )

تأم درخصوص    یانسان  یروین  نیششم 

مسآموزش از  دانشگاه    ر یوپرورش 

ترب  انیفرهنگ دانشگاه    دیشه  ر یدب  ت یو 

تکل  يیرجا ادار   فیو  و   یسازمان 

کشور و سازمان برنامه و بودجه    یاستخدام

اعطا به  و    یاستخدام  في رد  یکشور 

ا در  وزارت   نياعتبارات  به  خصوص 

 ن یوپرورش، نامطلوب بود و به همآموزش

 ی برا  يیجهت در نظر گرفتن ضمانت اجرا

 است. یضرور اریبس یفی تکل نیچن

 

( هم(  7ماده  آمده    نیبه    یعنيشکل 

آموزش   شنهادی»پ و  وزارت  وپرورش 

ادار  یهمکار  استخدام  یسازمان   « یو 

  یاست؛ چراکه با توجه به تخصص  یمنطق

ا وزارت    نيبودن  تمرکز  طرح 

و سپس ارجاع   نامهنيیوپرورش بر آآموزش

کشور به    ی و استخدام  یآن به سازمان ادار

تکم نقطه    لیجهت  لحاظ  و    اتنظرو 

 .باشدیم حیصح یخدامالزامات است

   * 

قانون ظرف سه ماه پس از   نيا  يیاجرا  نامهنيیآ

پلازم با  شدن،  وزارت   شنهادیالاجرا 

همکارآموزش و  ادار   یوپرورش  و   یسازمان 

ته  یاستخدام تصو  شودیم  ه یکشور  به    بي و 

 .رسدیم رانيوز ئتیه
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قوان روح  فوق  ن یلغو  مطابق  کاملاً  الذکر 

م فوق  تار  باشد،یقانون  قوان  خياما    ن یلغو 

تار   یستيبا لحاظ  و   بيتصو  خيبا  قانون 

 م یتنظ یوپرورش براآموزش یفرصت مکف

شود، فلذا    م یقانون تنظ  یو اجرا  نامهنيیآ

با توجه به آنکه بهتر است    شودیم  شنهادیپ

هفتم    نامهقانون با سال اول بر  نيا  یاجرا

  بریطرح مبن  ني( ا3ماده )  یتوسعه و اجرا

ساله پنج  یازها ین  ینیبشیپ

تارآموزش شود،  همراه  لغو    خيوپرورش 

ابتدا  ن یقوان تحص  یاز    14۰2  ی لیسال 

ن تا  وپرورش  آموزش   یانسان  یرویباشد 

 دچار چالش نشود.

   * 

نسخ   14۰1/ 6/ 31  خياز تار  ريقوانین و احکام ز

 :شودیم

مواد به قانون   یقانون الحاق برخ(  41( ماده )الف

( مصوب 2دولت )  یاز مقررات مال  یبخش  میتنظ

4 /12/1393 

تع ب قانون  معلمین    ف ی تکل   ن یی (  استخدام 

در    ی نهضت سوادآموز   اران ی و آموزش   ی س ي التدر حق 

آموزش  مصوب  وزارت  با    1388/ 7/ 15وپرورش 

 آن   ی ر ی تفس   ن ی و قوان   ی اصلاحات و الحاقات بعد 

بهج قانون  حقالتدر  یریکارگ(   سي معلمین 

اقتصاد توسعه  سوم  برنامه  قانون   ،یبراساس 

فرهنگ  یاجتماع  رانيا  یاسلام  یجمهور  یو 

 آن یریو قانون تفس 1383/ 7/ 7مصوب 
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