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اراضی سازي بررسی تجارب جهانی يکپارچه

 هايی براي ايرانآموختهکشاورزي؛ درس

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 چکيده 

اند و یکی از موانع جدی  که کشورهای گوناگون با آن مواجه پراکندگی و خردی اراضی کشاورزی، یکی از مشکلاتی است  

توسعه کشاورزی و استفاده بهینه از آب، زمین، نیروی انسانی، مکانیزاسیون و دیگر عوامل مؤثر در تولید کشاورزی است.  

و توقف روند    تقویت خودکفایی در تولید محصولات اساسی نیز در گرو عزم و اقدام ملی برای سازماندهی اراضی کشاورزی 

رو برای رفع  شود. ازاین تقطیع اراضی است. مشکل پراکندگی و خردی اراضی کشاورزی در بیشتر مناطق ایران نیز دیده می 

کنند. در  سازی اراضی را پیشنهاد می حل یکپارچه مشکلات و عوارض ناشی از پراکندگی اراضی، سیاستگذاران و محققان، راه 

ای هستند. در این مطالعه به بررسی و تحلیل  کشاورزی، کشورهای مختلف دارای تجارب ارزنده سازی اراضی زمینه یکپارچه 

سازی اراضی کشاورزی  گیری از این تجارب در کسب ایده برای یکپارچه کشور موفق در این زمینه، با هدف بهره  1۴تجارب  

« و »بانکداری  داوطلبانه   ی داوطلبانه و تاحد   ی ساز کپارچه های »ی ها نشان داد که ابزار در ایران، پرداخته شده است. بررسی 

  یی و راهبردها   شنهادها ی پ های انجام شده،  بر اساس نتایج بررسی   اند. در پایان نیز های بیشتری استفاده شده زمین« توسط کشور 

کشاورزی و  اصلاح »قانون جلوگیری از خرد شدن اراضی  و    ران ی در ا   ی کشاورز   ی اراض   ی ساز کپارچه ی جهت ارتقا و تسریع  

 ه است. د ش ایجاد قطعات مناسب فنی و اقتصادی«، ارائه  

 

 خلاصه مديريتی

  مزارع کوچک به    مزارع تجاری تولید و تبدیل    ی ور به کاهش بهره   ، و ساختار مالکیت پراکنده   کشاورزی اراضی    تقطیع ی و  خرد 

تهدید    ، نهایت یی و در مهاجرت افراد از مناطق روستا و    اراضی کشاورزی یا تغییر کاربری  رها شدن    ، که نتیجه آن   شود ی م منجر  

، ابلاغی مقام معظم رهبری مورخ  هاي کلی نظام در بخش کشاورزي ( سياست 3بند ) است.   امنیت غذایی و خودکفایی 

  –   ی فن   ی ها اندازه   ت ی کشاورزان به رعا   ق ی تشو با    ی بخش کشاورز   ی بردار نظام بهره و    اصلاح ساختار ، صراحتاً بر » 1391/ 9/ ۲1

های قبل بر ضرورت یکپارچگی  و مقررات دیگری نیز در طول دهه قوانین  ی« تأکید کرده است.  د ی تول   ی واحدها   اقتصادی 

دهد،  می نشان    اند. با این وجود، آخرین آمارهای جهانی قابل مقایسه اراضی و جلوگیری از خردی اراضی کشاورزی تأکید کرده 

رسد میزان  نظر میدرصدی را تجربه کرده است که البته به  33های کشاورزی در ایران، کاهش  متوسط اندازه زمین

  ی اراض  سهمهای اخیر بیش از این عدد باشد. برای نمونه طبق اطلاعات طرح حدنگاری استان زنجان، کاهش در سال

برابر    38، بيش از  1382-1400اين استان، در دوره    يکشاورز  ی اراض  کشاورزي کمتر از يک هکتار از کل

هکتار و بالاتر از کل اراضی کشاورزي    5سهم اراضی کشاورزي  . برعکس، طی همین دوره،  رشد داشته است

بسیاری از    . این در حالی است که دردرصدي را طی دوره مذکور تجربه کرده است  3/64اين استان، کاهش  
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اعمال سیاستبه  کشورها  برنامهدلیل  و  زمینیکپارچههای  ها  اندازه  متوسط  کشاورزی،  اراضی  کشاورزی،  سازی  های 

 چندین برابر افزایش پیدا کرده است. 

توجه  ازاین با  حاضر،  مطالعه  سیاستی  به  رو،  ابزارهای  زمینه  در  در کشور  موجود  علمی  و خلأ  موضوع  اهمیت 

های مربوطه آموختهبا هدف احصاء درس  ، از کشورها  تعدادیتجارب    سازی اراضی کشاورزی، اقدام به بررسییکپارچه

راستا   این  در  است.    ، لهستان ،  دانمارک ،  کا ی آمر   ، آلمان   ، مجارستان   ، ا ی استرال ،  ژاپن   ، ن ی چ ،  ه ی ترک های  کشور تجارب  نموده 

سازی  یکپارچه های  طرح ،  1980از دهه    مورد بررسی قرار گرفت.   صربستان   ی و توان ی ل   ی، اسلواک   ، چک   ی جمهور ی،  اسلوون 

در کنار تجميع اراضی و  های مذکور  اجرایی شده است. جالب اینکه طرح کشورها    شتر ی در ب   ج ی تدر به   اراضی کشاورزی 

  ی ها از پروژه   ت ی حما   هم در زمینه   اهداف ديگري ، در عین حال،  تحقق حد فنی و زمينه کاربست فناوري در آنها 

   . اند دنبال کرده   ها رساخت ی و ز   ی منابع آب   ست، ی ز   ط ی مح حفاظت از    عت، ی طب   ی بازساز   ، یی توسعه روستا 

و »تا    « ی : »داوطلبانه«، »اجبار شود ی اعمال م   ی اراض   ي ساز کپارچه ي   ي سه راهبرد عمده برا در جهان،    ی کل طور به 

ي اراضی  ساز کپارچه برنامه ملی ي   بسیاری از کشورهای پیشرفته در حوزه کشاورزی، اقدام به تدوین .  داوطلبانه«  ی حدود 

. گنجاندن پروژه  1وجود دارد:    ی ساز کپارچه ی   ی برنامه مل   ک ی   ی و اجرا   ن ی حداقل پنج مرحله قبل از تدو اند. کرده کشاورزي  

  ی ساز کپارچه ی  ی برا  ی چارچوب قانون   ک ی   ب ی . تصو ۲ ن؛ ی زم   ی کل  ی ها است ی در س   ن ی زم   ت ی ر ی ابزار مد عنوان به ی ساز کپارچه ی 

صورت سالانه برای  شده به   ن ی بودجه تضم   ن ی . تأم ۴  ن؛ ی زم   ی ساز کپارچه ی   ی اجرا   ی ( برا نهاد )آژانس   ک ی   س ی تأس .  3  ن؛ ی زم 

 .  ن ی زم   ی ساز کپارچه ی   ی ها پروژه   ی اجرا   ی برا   ی و ادار   ی فن   ت ی . توسعه ظرف 5آژانس  

  مفهوم به   که   شده است « معرفی ن ي زم  ي بانکدار »   اراضی، سیاستی تحت عنوان مقابله با خرد شدن    ی برا   ن ی همچن 

سازی و  یکپارچه با هدف    ، نهاد )دولتی/غیردولتی(   ک ی   سط تو   یی در مناطق روستا   ن ی موقت زم   ت ی ر ی و مد   ی تملک ساختار 

قالب این    در   واقع در.  گذاری در بخش کشاورزی است ور و داوطلب سرمایه آنها به افراد بهره اجاره دادن    ا ی مجدد و    ع ی توز 

معمولاً    زمین   بانک  سپس  شود و می  که قصد ترک بخش کشاورزی را دارند خریداری   خصوصی  مالکان   از   زمین   سیاست، 

سازی، اراضی را با قیمت مناسب، به کشاورزان مجاور، متخصصان و سایر اشخاص واجد صلاحیت فروخته  پس از یکپارچه

اجاره می نشان میتجارب    .دهدیا  پروژهاجرای موفقیتدهد  جهانی  یکپارچهآمیز  بدون  های  اراضی کشاورزی،  سازی 

 پذیر خواهد بود.سختی امکانبانکداری زمین به

های کلان کشورها در این زمینه، کشور ایران وضعیت مناسبی  گذاریبرخلاف تجارب جهانی مورد بررسی و سرمایه

رای قانون اصلاحات ارضی و  کند. اراضی کشاورزی کشور درنتیجه اجرا در مورد مدیریت اراضی کشاورزی تجربه نمی

رو  بری، دچار خردی و تقطیع شده و از حد فنی در بسیاری از موارد خارج شده است. ازایناجرای نامناسب ضوابط ارث

بنابراين بازنگري در سازوکار جانبه کشور است.  اتخاذ اقدامات عاجل و تحولی، لازمه تضمین استقلال اقتصادی و همه

از نظر مبانی، توجه به قاعده فقهی »لاضرر و لا ضرار« از زوایه ضرورت    ستور کار قرار گيرد.اجرايی ارث بايد در د

به جامعه،  به  عمومی  ضرر  از  زیرساختجلوگیری  رفتن  بین  از  میدلیل  کشور  غذای  تولید  باشد.  های  راهگشا  تواند 

ام تولید غذا و معاش و تغذیه کشور و  همچنین با توجه به اینکه روند کنونی تقطیع اراضی کشاورزی به اخلال در نظ
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سوره مبارکه بقره، وظیفه جلوگیری از    ۲05آسیب دیدن سلامت مردم منجر خواهد شد؛ حکومت اسلامی مطابق آیه  

مند به کار کشاورزی و پرداخت حقوق سایر ورثه  اعطای زمین به یکی از وراث علاقه  هلاک حرث و نسل را برعهده دارد.

بهتوسط وی و یا سهم از محصول، فروش  ورثه  بلندمدت )حداقل  بری سایر  صورت یکپارچه به شخص ثالث و اجاره 

 شوند.  های اولیه محسوب میساله( به اشخاص واجد صلاحیت، از گزینهپنج

 :  است به شرح زير    ران ي در ا   ي کشاورز   ی اراض   ي ساز کپارچه ي و تسريع    ء ارتقا ي  راهبردها و    شنهادها ي پ   ساير 

   ؛ با رعایت ملاحظات مربوطه   اخذ ماليات و سلب رسميت اسناد عادي   مهار سوداگری اراضی کشاورزی از طریق    ـ

 سازی اراضی کشاورزی؛ بازنگری در مقررات موجود و تدوین دستورالعمل جامع یکپارچه    ـ

امر يکپارچه اختصاص    -  برنامه  سازي اراضی کشاورزي رديف بودجه به  قالب یک  در  بر  ،  مستقل که مشتمل 

 های تجهیز و نوسازی، طراحی الگوی کشت و استقرار زنجیره ارزش باشد؛ طرح 

   ی: کشاورز   ی اراض   ی ساز کپارچه ی   ی ها در نظر گرفتن اهداف چندجانبه در برنامه   - 

 ؛  ي کشاورز   ی اراض   ي ساز کپارچه ي   ی راهبرد مل   ن ي تدو نهادی و  - سازی اداری ظرفیت    ـ

کاداستر    ی ضرورت همزمان   و   ن ی سرزم   ش ی آما های  ضوابط طرح و    ی اراض   ی ساز کپارچه ی   ی ها برنامه   بین   ی هماهنگ   جاد ی ا    ـ

 ی؛  اراض   ی ساز کپارچه ی و  

، در تعیین میزان مالکیت ایشان پس از  اشخاص   اراضی   ت ي  و کم   ت ي ف ي زمان به ک توجه هم ارزیابی صحیح اراضی و     ـ

 ؛  سازی یکپارچه 

 ؛  اعطای وام به کشاورزان، برای خرید اراضی کشاورزی مجاور رها شده   و   ن ی زم   ی توسعه بانکدار    ـ

تبادل قطعات و تخصیص مجدد اراضی،  مشتمل بر    ي کشاورز   ی اصلاح ساختار اراض   ي ها طرح   ي پرتفو   ن ي تدو    ـ

 ؛  یکجاکشتی، مدیریت یکپارچه تولید با حفظ مرزهای قطعات و تجمیع و ایجاد یکپارچگی در قطعات 

   های صاحب صلاحیت؛ با تأکید بر استفاده از ظرفیت شرکت   ی ساز کپارچه ی   ج ی آموزش و ترو   به توجه جدی     ـ

  ی اراض   ، مبنی بر اینکه درآمد و کیفیت مالکان   سازی به های یکپارچه از سوی مجریان طرح   تضامين رسمی ارائه     ـ

 شده تحویل خواهد شد. بندی تعیین کاهش نیافته و طبق زمان اجرا  ایشان پس از  

   

 مقدمه 

در  پذیری  و رقابتوری  بهرهکاهش  است که به    ی ساختارو    اساسی   مشکل  کی اندازه مزارع    کاهش   و   خرد شدن اراضی 

در این  ادامه دارد و   یشت یمع مهی نو  یشتیکوچک در مزارع مع  اسیدر مق یکشاورز  دیتول. شودمیمنجر  یاقتصاد جهان

از مناطق  افراد  مهاجرت    یاصل   لیجمله دلااز  اراضی همچنین  خردی   .دارندبه بازارها    یفی ضع  یمزارع دسترسشرایط،  

(.  Hartvigsen, 2019)   رودشمار میبهقابل کشت    یها نیرها شدن زم  یاصل   لیدل   ،کشور  ن یو در چند  بوده  ییروستا

سازی  یکپارچهخاص سوئد، قانون    طوربه.  دتدوین شدر اواسط قرن هجدهم    جهان  اراضیسازی  یکپارچهقانون    نیلاو

  ی کشاورز های  نیزم  شتری با پوشش ب  1757در سال  سازی  یکپارچهپروژه    نیاول   و  کردمنتشر    17۴9در سال    را  اراضی
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آلمان  .  تکامل یافت  1805تا سال    و  وضع شد  1781در سال    اراضیسازی  یکپارچهقانون    نیدر دانمارک، اول  .آغاز شد

.  مناطق اعمال شد  ر یسا  ی قانون بعداً برا  ن یوضع کرد و ا(  دندر منطقه با)  1856را در سال    اراضی سازی  یکپارچهقانون  

  ا ی تالی؛ ا1893در سال  سی ؛ سوئ1883 سال در  شیاتر ترتیب که اینبه. دنبال کردند  این روند را گرید ی کشورهاسپس  

بلژ1896در سال   فرانسه در سال  1900در سال    ک ی؛  قانون    1969قبرس در سال  و  19۲۴؛ هلند در سال  1918؛ 

 (.  Demetriou, 2014)  اجرا کردندرا   اراضیسازی یکپارچه

پس از جنگ جهانی دوم موضوع اصلاحات ارضی در بسیاری از کشورهای جهان اهمیت زیادی به خود گرفت و با  

  گوناگون   ی در کشورها  ی مختلف اصلاحات ارض   یکردهایروهرچند    (.La Croix, 2015)  سرعت بیشتری دنبال شد 

و    ی اصلاحات ارض  کردیرو  نیب  هامروزاما نکته شایان توجه این است که  ؛  و نتایج ضد و نقیضی داشته استاعمال شده  

اراضی دارد  یاد ی ز  یهمبستگ   خردی  نت.  وجود  مالک جهیدر  کشورها  باً یتقر  یکشاورز های  نیزم  تی،  همه  که  یی  در 

بنابراین خردی و پراکندگی اراضی کشاورزی  .  شده است  م ی تقس  اد یز  ای متوسط    زانیبه م  اند اصلاحات ارضی را انجام داده

داری بیشتر کشورهای آسیایی، اروپایی، آفریقایی و  زمیننه پدیده جدید است و نه خاص کشور ایران، بلکه در نظام  

،  یمانند آلبان   ییدر کشورهامثال    برای(.  1397وکتی آمقانی و همکاران،  های گوناگون وجود دارد )شآمریکایی به نسبت

  3-1هکتار است و اندازه اکثر مزارع    3/0قابل کشت در حدود    ی کشاورز  های زمین  میانگینسابق و قفقاز،    یوگسلاوی

آلبان.  است  هکتار  از    98،  یدر  از کل مزارع کمتر  مزارع    همهدرصد    99  نیز  در گرجستان .  باشندمیهکتار    5درصد 

. مساحت کل اراضی کشاورزی و میانگین اندازه مزرعه ایران و  (Hartvigsen, 2019)   هکتار هستند  5تر از  کوچک 

 آورده شده است. 1کشورهای منتخب در این گزارش در جدول 

 
 

  ايران و کشورهاي منتخب  اندازه مزرعه درمتوسط  .1  جدول

 * )هکتار(متوسط اندازه مزرعه  کشور
  2020در سال  1مقدار کل اراضی کشاورزي

 )کيلومتر مربع( 

 ۴70,130 9/۴ ایران 

 377,6۲0 0/6 ترکیه

 5,۲85,081 ۴/0 چین 
 ۴3,7۲0 5/۲ ژاپن 

 85,710 5/3 مالزی 
 3,557,750 3/۴ استرالیا 

 ۴9,030 0/1۲ مجارستان 
 165,950 ۲/63 آلمان 

 13,6۴6 0/30 بلژیک

 18,1۴5 ۴/۴1 هلند
 ۲85,538 0/69 فرانسه 

 ۴,058,10۴ 0/180 آمریکا 
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 * )هکتار(متوسط اندازه مزرعه  کشور
  2020در سال  1مقدار کل اراضی کشاورزي

 )کيلومتر مربع( 

 ۲6,۲00 0/77 دانمارک 
 1۴۴,1۲0 1/11 لهستان 
 6,105 0/7 اسلونی 

 35,۲39 0/130 جمهوری چک 

 18,830 7/80 اسلواکی

 ۲9,۴۲8 7/13 لیتوانی 
 35,0۴0 ۴/5 صربستان 

Source: https://data.worldbank.org/indicator/AG.LND.AGRI.K2  
؛  (1397)و همکاران    ی آمقان   یشوکتگردآوری شده است:    به شرح ادامه   منابع مختلف های  آخرین دادهاز    ، هامربوط به متوسط اندازه مزارع کشور  آمار *  

Lin Xie et al. (2020); Japan Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries (2020); Abu Dardak, R. (2022); 

Australian Bureau of Statistics (2017); Lyddon, C. (2022); Deutscher Bauernverband (2022); Eurostat (2008); 

Statista (2022); Agreste (2021); USDA (2022); Danish Agriculture and Food Council (2019); Central Statistical 

Office of Poland (2021); Statistical Office of the Republic of Slovenia (2021); Hlavsa et al. (2020); Eurostat 

(2018); Jurjevic et al. (2022). 

 .شودهای دائمی و مراتع دائمی اطلاق می زراعی، زیر کشت های به سهمی از زمین ( Agricultural Landزمین کشاورزی ) طبق تعریف بانک جهانی، .1

 

از حد    ش یب  می تقس  ی،مرکز  ی ایاز کشورها در اروپا و آس  یاریدر بس  ن یزمسازی  یو خصوص   ی اصلاحات ارض  جهینت

  صیرا تشخ  یمشکل ساختار  ن یبه ا  یدگ ی سراسر منطقه ضرورت رسهای  دولت  و  و اندازه کوچک مزارع بوده است  نیزم

 شده   نيزم  يبانکدار  و   ی اراضسازي  کپارچه ي  مانند  ،نيزم  تي ريمد  يابزارها  ی معرف   به  منجر  امر  نيا.  اندداده

معمولاً    یاراض سازی  یکپارچه  یبرا  ی عملیاتیبرنامه مل  ک ی   هیدهد که تهمی  از کشورها نشان  یار یبس  اربتج.  است

  یبراسازی  دهد که آمادهمی  نشان   اتیتجربی نیز  قو  یاس یس   هایتیحماوجود  با    یتح.  است  مدتیطولان  یندافر  ک ی

پایلوت  های  کارگیری طرحبههمچنین علاوه بر لزوم  .  دارد  ازیبه زمان ن  نيزمسازي  کپارچهي  ی مل  ی اتيعمل   برنامه  ک ی

 ,Hartvigsen)  است  ازی نمورد    FAOهای  ی مانند کمک الملل نیبگسترده    یفن   هایاغلب کمک   اراضی،سازی  یکپارچه

یکپارچه1980از دهه    .(2019 بیشتر کشورها  بهزمین  سازی  ،    ط يمح  عت،يطب  يبازساز  مانند  ی اهداف تدریج در 

اراضی، در  سازی یکپارچههای واقع برنامهدر. است داشتهدربر زين راها رساختيز و یآب منابع از حفاظت  ست، يز

  .(Ibid., 2015)اند توسعه روستایی جامع و یکپارچه، طراحی و اجرا شدههای راستای حمایت از پروژه

به حداقل رساندن  یا  و    کشاورزیقطعات پراکنده  وجود  ف حل مشکل  سازی اراضی با هددر ایران اگرچه یکپارچه

آاتعد اما    طولانی  سابقه  نهاد  اق  وجود مشکلات دلیل  بهدارد،  عدم  اجتماعی،  و  فنی  و  های  برنامه  نگری،جامعتصادی 

به اهداف مورد نظریکپارچه نیافته  سازی  به یک  .  اندخود دست  اراضی کشاورزی، اکنون  مشکل خردی و پراکندگی 

ای برای آن اندیشیده شود. در غیر این صورت، اثرات منفی  چاره  که بایستی در کشور تبدیل شده است    چالش بزرگ

خالی از سکنه شدن روستاها، ناامنی غذایی، تغییر    جمله مهاجرت، بیکاری،زاآن    زیستی   اجتماعی، اقتصادی و محیط 

بررسی تجارب شماری از کشورها در  تشدید خواهد شد. بنابراین هدف اساسی این مطالعه،    کاربری اراضی کشاورزی 

راهبردهای کلی  بدین منظور، ابتدا  .  است  هایی برای ایران آموختهدرساحصای  سازی اراضی کشاورزی و  زمینه یکپارچه
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سازی اراضی معرفی و سپس به تجارب  اراضی، بانکداری زمین و مراحل کلی یکپارچهسازی  یکپارچههای  پروژه  اجرای

، با توجه به تجارب  گیریشود. در پایان نیز در قسمت نتیجهمی سازی اراضی پرداختهموفق کشورها در زمینه یکپارچه

 شود.  کارگیری در ایران اشاره میهسازی اراضی کشاورزی برای بی از راهکارهای اساسی یکپارچهکشورها، به تعداد

 

 سازي اراضیهاي يکپارچهپروژه  راهبردهاي کلی اجراي. 1

  ودیتا حد»  و   « یاجبار»  ، «داوطلبانه: » شودمیاعمال    اراضیسازی  یکپارچه  یبرا  راهبرد عمده ، سه  ی در جهان کلطور به

 (.  ۲)جدول   (Demetriou, 2014)«  داوطلبانه

 

 زمينداوطلبانه سازي يکپارچه. 1-1

  نیا.  توافق کنند  نیزمسازی  یکپارچه  یمنطقه برا  کی است که همه مالکان    یزمان  زمین«داوطلبانه  سازی  »یکپارچه

باشد و    تعاملات و معامله بین اشخاص   ای   ی در قالب تعاون  ن یخودجوش صاحبان زم  یها تلاش  قیتواند از طرمی  مورد

،  است  نظرآثار مدو فاقد  معمولاً کند    ی اتیعمل   نیحال، چننیابا.  ردیقرار گ   قیو تشو  حمایتمورد  ها  دولتازسوی    دیبا

داوطلبانه    ی هادهد تلاشمی  وجود دارد که نشان   یشواهد.  شودمی  دارد و معمولاً با شکست مواجه  ی ادی مشکلات ز

سوئ  ن یزمسازی  یکپارچه فرانسه،  دانمارک،  است  سیدر  خورده  هلند شکست  و  هند  ازایبس  ای ،  و  بوده  کند  رو  نیار 

 .  است ندیناخوشا

 

 نيزم ياجبارسازي يکپارچه. 1-2

و    یعدم همکار  لیدلبهممکن است    نیز  راهبرد  نیا.  شودمی  اعمالها  دولتازسوی    « ن یزم  یاجبار سازی  »یکپارچه

زم مالکان  ز  نیمقاومت  ا.  کند  جادیا  یادیمشکلات  دوره  کردیرو  ن یاگرچه  در  است  چندان  نهو    یم یقد   یهاممکن 

در هند  .  نشود  رفتهیاز کشورها پذ  ی اری ، اما امروزه ممکن است در بسباشدبوده    وفقم  خاص  در مناطق   ا ی  ک ی دمکرات

برابر تصم   ن ی، صاحبان زم(1996)  یو در اسلوون(  1950) برادولت  ماتیدر    نیزم   ی اجبارسازی  یکپارچهادامه    یها 

 .  مقاومت کردند

 

   «داوطلبانهتا حدودي »سازي يکپارچه .1-3

پروژه موافق هستند،    یاز مالکان با اجرا  ی ن یدرصد مع  یاست که وقت   یمعن   ن یبه ا  «داوطلبانهتا حدودی  »سازی  یکپارچه

متفاوت    ن یتعداد صاحبان زم  سومتا دو  دومسوم یا یک یک از    شیدرصد از ب  نیا.  آن را دنبال کنند  دی با  زیافراد ن  هیبق 

  ن یاز زم  قابل توجهیمقدار    دیهستند با  ن یزمسازی  یکپارچهکه طرفدار   نیعلاوه معمولاً آن دسته از مالکان زمه ب.  است

کند که در صورت  یم  نی تضم سازی  یکپارچه  قانوننیز    آلماندر  .  داشته باشند  ار یارزش در اخت  ا یرا از نظر مساحت  
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پروژه    ک یبه شروع    می قدرت را دارد که تصم  نیا  1،نیزم سازی  یکپارچه  ی، سازمان عالنیمالکان زم   لیاز تما  نانیاطم

 .  ردیگ سازی یکپارچه

  ت ی درصد رضااگرچه    ؛ کنندمی  را اعمال  «داوطلبانه  ی حدودتا  »سازی  یکپارچهاکثر کشورها مدل  در حال حاضر،  

به    از ی، نسازی اراضییکپارچه  پروژه  یاز اجرا  ش یمثال، در ژاپن، پ   برای.  متفاوت است  گر یبه مکان د  ی از مکان  الکان، م

نصف از    ش یکه ب  نیصاحبان زم سوم تعداد  دوبا موافقت    ه ی، در ترکبیترت  ن یبه هم.  است  ن یمالکان زمسوم  دو  توافق

،  ، هلند، پرتغال و سوئدونانی،  نیدر قبرس، چ  . آغاز شود  دتوانمی  دارند، پروژه در اختیار  را    ی شنهادیمساحت طرح پ 

از   یاریفوق، بس یهارغم روشبه. است یپروژه کاف  ک یشروع   یبرا( درصد 50از  شیب  ی عنی) مطلق  تینامه اکثرتوافق

فائو  البته   .اعمال کنند  را در موارد خاص  ی اراض  یاجبارسازی  دهد یکپارچهیدارند که به آنها اجازه م   یکشورها قانون

  اراضیسازی  یکپارچهترین رویکرد  عنوان مهم  بهرا  بر بازار  مبتنیداوطلبانه، تقاضامحور و    ،رویکردهای مشارکتی  (۲008)

های  اجرای طرحریزی و  تجارب اکثر کشورها نشان داده است که در غالب موارد، برنامهصورت کلی،  به  عنوان کرده است.

در هر دو رویکرد اجباری و    ۲جایی زمین ه. همچنین اصطلاح جاباستتر  »داوطلبانه« و »تا حدودی داوطلبانه« اثربخش

حدود هماهنگ شده در تخصیص مجدد حقوق زمین از  »عنوان  بهرود و  کار میهبسازی  های یکپارچهداوطلبانه طرح

 .  اجاره از یک مالک به مالک دیگر« تعریف شده استطریق فروش، خرید، معاوضه یا  

 

 سازي اراضیيکپارچههاي  پروژه  راهبردهاي کلی اجراي  .2جدول  

 هاويژگی  شرايط  سازي راهبرد اجراي يکپارچه 

 داوطلبانه  سازییکپارچه  . 1
سازی  یکپارچه   یبرا   منطقه  کیهمه مالکان  

 .کنندمی توافق    نیزم

از  آنجااز  خودجوش    یهاتلاش   قیطرکه 

مبادلات   ای  یدر قالب تعاون  نیصاحبان زم

ها  توسط دولت   دیو با  شودمی   ی انجامشخص

تشو  حمایتمورد   گ  قیو  معمولاً  ،  ردیقرار 

 . استکند  

 ی اجبار  سازییکپارچه  . ۲
شود و رضایت  می   بدون توافق مالکان انجام

اجرای پروژه   آنها نقشی در  و عدم رضایت 

 ندارد. سازی  یکپارچه 

و مقاومت    یعدم همکار  لیدلبهممکن است  

  جادیا یاد ی، مشکلات زنی توسط مالکان زم

 کند.

 «داوطلبانه»تا حدودی   سازییکپارچه  . 3

مع اجرا   ینیدرصد  با  مالکان  پروژه    ی از 

سوم  یکاز    شیدرصد از ب  نیا.  موافق هستند

یک دو   دومیا  زم  سومتا  صاحبان    ن یتعداد 

 . متفاوت است

بیشتر   در  و  دارد  بالایی  کارایی  معمولاً 

 شود. کشورها انجام می 

 

  

 
1. Supreme Land Integration Organization 

2. land mobility 
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 بانکداري زمين .2

نام  ایدههمچنین   به  زمین  1ن یزم  یبانکدار ای  با خرد شدن  مقابله  که  برای  است  ابزاربهها مطرح  و    یعمل   یعنوان 

عبارت است    نیزم  ی بانکدار .شده است ی معرف ی مرکز یدر اروپا خصوص به نیزم  م یحل مشکلات تقس یکارآمدتر برا

اجاره    ا یمجدد و    عیسازمان، با هدف توز  کی توسط    ییدر مناطق روستا  ن یزم  موقت   ت یریو مد  ی تملک ساختار»از  

«  یبا منافع عموم  گریاهداف د  یبرا  ن یزم  مجدد   ی ابیمکان  ای /و  ی بهبود ساختار کشاورز  در راستای   ن یزم  ن یدادن ا

(Damen, 2004 .)   

  قبل  کوتاه  دوره  یک   در   فروش  به  مایل   کهشود  می  خریداری   خصوصی  مالکان   از  زمین  زمین،  بانکداری  در  واقعدر

  زمین  تخصیص  مجدد   ریزیبرنامه  تسهیل  برای  زمین  بانک   این  از   سپس  هستند،  زمینسازی  یکپارچه  پروژه  اجرای  از

  آن  درآمد   و   شودمی  فروخته  افراد  به  زمین سازی  یکپارچه  فرایند  در   زمین   بانک  توسط   مجدداً   زمین   و  شود می  استفاده

منبع)  گیرد  قرار  استفاده  مورد  بعدیهای  پروژه  برای  تواندمی  که  گرددبرمی  زمین  بانک   به   ن یزم   یبانکدار(.  همان 

از  به به  شده است    فیسازمان توص  ک ی توسط  )حریم زمین(    ۲نیبافر زم   ک ی عنوان استفاده  که در درجه اول علاقه 

دیگر چنانچه قرار باشد بانک زمین قیمت  عبارتبه  .آن است  ۴مجدد   عیتوز  مند به هعلاق ندارد، بلکه    3ن یزم  یآورجمع

امکان خرید یا اجاره اراضی مذکور توسط متخصصان    بالایی بر اراضی در اختیار خود وضع کند و این قیمت بالا، عملاً

توان عنوان بانک زمین بر آن اطلاق کرد. در چنین حالتی تمایل بانک زمین بیشتر به سمت  را سلب کند؛ دیگر نمی

نه واگذاری آن   بود.    برایتملک و احتکار زمین و    شناخته   نیعنوان صندوق زمبهنیز    نیبافر زمتداوم تولید خواهد 

در  .  دارند  ی دولت  ی کشاورز  ی اراض  ی هابانک از    ی ادیز  ریذخا  ی و شرق   ی مرکز  ی اروپا  ی از کشورها  ی اری بس.  شودمی

مانده    ی دولت باق   ت یدر مالک  یکشاورز   ن یزمهکتار    000,۲۴0هیدولت و در مقدون  ت یهکتار در مالک  000,۴00،  یتوانیل

زم  ن یزم  یبانکدار   یابزارهاو    نیزم سازی  کپارچهی   نیب  ی احتمال   یی افزاهم.  است در    ی و شرق   ی مرکز  یاروپا   نهی در 

منطقه  نیچند کارگاه  یاکنفرانس  است   نیزمسازی  کپارچهی های  و  گرفته  قرار  بحث  مورد  گذشته  دهه    در 

(Hartvigsen, 2019) .   

 

 سازي اراضی  مراحل کلی يکپارچه .3

پنج  کلی،  طور به  از    مرحله حداقل  اجرا   تدوین قبل  مل   ک ی   ی و  یکپارچه برنامه  دارد سازی  ی    پروژه   گنجاندن   . 1:  وجود 

  برای   قانونی   چارچوب   یک  تصویب   . ۲  زمین؛   کلی   های سیاست   در   زمین   مدیریت   ابزار   یک   عنوان به سازی  یکپارچه 

  صورت به   شده   تضمین   بودجه   تأمین   . ۴  زمین؛ سازی  یکپارچه   اجرای   برای (  نهاد )   آژانس   یک   تأسیس   . 3  ؛ زمین سازی  یکپارچه 

 
1. Land Banking 

2. Land Buffer 

3. Accumulating Land 

4. Redistributing 
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حال پس از بررسی    . (.Ibid)  زمین سازی  یکپارچه های  پروژه   اجرای   برای   اداری   و   فنی   ظرفیت  توسعه   . 5  آژانس   برای   سالانه 

در ادامه  سازی و همچنین معرفی بانکداری زمین،  های یکپارچه خردی اراضی کشاورزی، راهبردهای کلی اجرای پروژه مسئله  

 . شود سازی اراضی کشاورزی اشاره می کشورها در زمینه یکپارچه مطالب به بررسی تجارب برخی  

 

 اراضی کشاورزيسازي المللی در زمينه يکپارچهتجارب بين .4

 ترکيه   . 4-1

. به همین جهت،  شود می   توسعه کشاورزی در ترکیه در نظر گرفته  کننده محدود عامل عنوان به معمولًا  مزارع اندازه کوچک  

عملیات  های ابتدایی فقط شامل  رنامه ب   در این کشور است. سازی اراضی یک سیاست عمده کشاورزی  یکپارچه   ، حال حاضر   در 

  ، ی زهکش   ، ی ار ی آب   ی ها شامل طرح  و تر شده است  اخیراً یکپارچه   ها شده بود، اما این فعالیت   خُرد ساده قطعات    سازی یکپارچه 

 (. OECD, 2016)  است   ز ی ن   یی روستا   توسعه   ی برا   مختلف   خدمات   و   ی ا جاده   ی ها ستم ی س   حفاظت،   ی ها برنامه 

این فعالیت    ۲011در سال    و   استان قونیه ترکیه آغاز شد  در  1961در سال  اراضی  سازی  فعالیت یکپارچهاولین  

ند؛  شدهزار هکتار از اراضی کشاورزی تقطیع شده تجمیع    ۴50، میزان  ۲00۲طبق آمار تا سال  .  وسعت بیشتری یافت

  ون یلیم   یک   سالانه  نیبنابرا.  یکپارچه شده است  ۲015الی    ۲003میلیون هکتار از سال    5این در حالی است که بالغ بر  

  ی اراض  هکتار  ونیلیم  1۴به    ۲0۲3  دولت ترکیه قصد دارد تا سال.  است  شده  عیتجم  هی ترک   یکشاورز  یاراض  از  هکتار

  کشاورزی از طریق   اتافزایش تولیددر راستای    1های مدیریت اراضی کشاورزی در کشور ترکیه طرح .دست یابد  کپارچهی

  ی ها ییدارا  ارزش  نییتع؛  کشاورزان  ت یمالک  نییتع ؛  یباغ   و  ی زراع   قطعات   نیب  یمرزها  مجدد  عیین ت  طرحهایی مانند 

انه مربوط  یهمچنین بودجه سال .  شودیم   انجام   محل  تی موقع   نییتع؛ و  یواگذار  یارهای مع   نییتع  ؛محل  آن  در  موجود

میلیون   19۲به    ۲009میلیون دلار در سال    90اراضی کشاورزی در کشور ترکیه از مقدار  سازی  های یکپارچهبه طرح

 (.  Uyan et al., 2015به نقل از:   1397شوکتی آمقانی، )افزایش یافته است  ۲013دلار در سال 

این   .شودمی  مشخصمزرعه    ک ی   ۲« ییدرآمدزا  تیظرف»مزرعه براساس مفهوم حداقل    کی اندازه    حداقلِ  ه یترک  در

چهار دسته  های کشاورزی براساس نوع کشت به  کلی زمینطوربه.  شده استتعریف  ها برای هر منطقه در ترکیه  اندازه

  و باغات  برای تولید گلخانه«  ظرفیت درآمدزایی»اندازه   ی.اهای گلخانه، باغات و زمیندیمآبی،   ند:شومی  تقسیممتمایز  

دیم  های  هکتار و برای زمین  10تا    5های آبی بین  برای زمین  . اماهکتار است  1و    رهکتا  3/0ترتیب  به  کل ترکیه  در

مختلف،  هکتار    ۲0تا    1۲بین   مناطق  کشاورزی  است  غیرمتدر  اراضی  مساحت  مقدار  بنابراین  ظرفیت  »اساس  بر. 

 (. OECD, 2016شود )تعیین می« درآمدزایی

 هاي کشاورزي ترکيه  سازوکارهاي مربوط به قوانين ارث و فروش زمين .4-1-1

این تغییرات به دنبال    .های کشاورزی ایجاد کرده است مربوط به ارث و فروش زمین ای در مقررات  ترکیه اخیراً تغییرات عمده 

با توجه به انتقال زمین از طریق ارث،  .  و حفاظت از زمین و موارد دیگر است   ، انتقال آنها شدن بیشتر مزارع خرد  جلوگیری از  

 
1. Agricultural Land Management Plans 

2. Revenue Generation Capacity 



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   _________________________________________________  
 

10 

  طور به سط همسر به ارث برسد و بقیه  تو   متوفی،   زمین   صاحب   دارایی   از   درصد   ۲5بینی شده بود که  در قانون قبلی پیش 

یک از این  هر .  چندین گزینه برای تخصیص زمین موروثی دارند   ، وراث   . اما اکنون مساوی بین فرزندان بازمانده توزیع شود 

رز  زیر حداقل اندازه مورد نیاز و تشویق انتقال زمین به یک وارث کشاو به  با هدف جلوگیری از تقسیم فیزیکی زمین  ها  گزینه 

  ی را برا   ر ی ز های  نه ی گز   ، قانون اصلاح شده زمین طراحی شده است.    کشاورزی کاربری  یا شخص ثالث با حفظ    1« واجد شرایط » 

 شود:   تعیین تکلیف سال    ک ی ظرف    د ی دهد که با می   ارائه   ی کشاورز های  ن ی زم   بری ارث 

 .  که سهام هر وارث کمتر از حداقل اندازه لازم نباشد ی وارث به شرط ک ی  ای به چند  نزمی کل  انتقال  -

 ی.  محضر یسند رسم   اساسبر خانوادگی صورت مشاعیبه قطعات  ثبت  -

در شرکت    یسهم   یهر وارث دارا با این شرایط که  ،  نیزم  تیریمد  یمحدود برا  تی شرکت با مسئول  کی  جاد ای    -

 است.  یموروث  نیمتناسب با سهم در زم 

 . حاصل از فروش دیعوا م یبه شخص ثالث و تقس  دارایی کل  انتقال  -

حل اختلاف به دادگاه مراجعه    یو برا  رندیبگ  میفوق تصمهای  نهیاز گز  ی کی سال در مورد    کی  یاگر وراث نتوانند ط

املاک را  سپس دادگاه کنترل  .  کشاندیخودش پرونده را به دادگاه م   ۲، ه یترک  یدامدارو    ینکنند، وزارت غذا، کشاورز 

از    شی اگر ب.  را به آن وارث منتقل کند نیکند و زم نییرا تع   طی تواند وارث واجد شرامی دادگاه. در دست خواهد گرفت

وابسته است منتقل   نیزم نیخود در وهله اول به ا یزندگ یکه برا  یبه کس نیوجود داشته باشد، زم طیواجد شرا ک ی

اگر  . دهدیرا ارائه م  شنهاد یپ  ن یدهد که بالاتر  انتقال یرا به وارث   نیتواند زم یدادگاه م امر ثابت نشود،  ن یاگر ا. شودیم

  زمین   به انتقال   رأی  تواندیوجود داشته باشد، دادگاه م که قبلاً نیز خودشان زمین داشتند    طی وارث واجد شرا  نیچند

خردهکه  یطوربهدهد   بهزمین  نحداقل    مالکان  مورد  هیصورتدر  همچنین   .ابدی ارتقا  مزرعه    ازیاندازه    یوارث   چی که 

 تأمین   برابر از درآمد  یاز وراث را با سهم   ک یهرو    شدرا بفرو  نیتواند زمیم  دادگاه،  را ندهد  نیدرخواست انتقال آن زم 

(. زمین کشاورزی به وارثی انتقال  3)جدول    بندی زیر استازی براساس امت  ط یانتخاب وراث واجد شرا  ی ارهایمع  . کند

 (.  OECD, 2016)کند  یابد که بیشترین امتیاز را کسب می
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 هاي انتخاب وارث واجد شرايط براي دريافت زمين کشاورزي در کشور ترکيه رمعيا .3جدول  

 امتياز  معيارها 

 از یامت  ۲0   وابسته است  یموروث  نیبه زم  یزندگ  یبرا 

 امتیاز   10 د نداشته باش   یعنوان درآمد کشاورز به   یگر یدرآمد د

 از یامت  10 باشد   نیزم  نیکشت ا  ی ، مهارت و دانش برا تی صلاح  یدارا 

 از یامت  5   در آن واقع شده است  یموروث   نیکه زمباشد  (  ای منطقه)  یکمتر از شش سال ساکن محل  به مدت

 از یامت  10 در آن واقع شده است   یموروث   نیکه زمباشد  (  ای منطقه)  یاز شش سال ساکن محل  شیببه مدت  

 از یامت  10 د نداشته باش  یاجتماع  مهیب

 از یامت  5 د داشته باش  1ی کشاورز   یاجتماع  تأمين  مهیب

 از یامت  5   نام کرده باشدثبتترکیه    دامداریو    یوزارت غذا، کشاورز   ستمیکمتر از شش سال در س

 از یامت  10   کرده باشدنام  ثبتدامداری ترکیه  و    یکشاورز وزارت غذا،    ستمیاز شش سال در س  شیب

 از یامت  ۲ ی ترکیه باشد کشاورز   یهاسازمانعضو  مدت کمتر از شش سال    هب

 از یامت  5   ۲ی باشد کشاورز   یهاسازمان  ضواز شش سال ع  شیب  ه مدتب

 از امتی  5   یکشاورز  زاتیآلات و تجهن یماشداشتن  

 از یامت  5   وارث زن

 

 چين   .4-2

کشاورزی  سازی اراضی  های یکپارچهبا اجرای پروژه  و میلادی    1990سازی اراضی از اواسط دهه  یکپارچهدر کشور چین  

یکپارچه  ۲7/15۲،  ۲01۲الی    ۲006های  در سال.  آغاز شد پروژه  اراضی  هزار  و   3وزارت منابع طبیعی ازسوی  سازی 

میلیون هکتار افزایش    70/۲  5ها مساحت اراضی قابل کشت کشاورزی پروژهبا اجرای این  .  شد  تدوینچین    ۴وزارت دارایی 

شوکتی  )این کشور درخواست اعتبار شد    سوی دولت میلیون دلار از    5۴/35گذاری متمرکز  پیدا کرد و برای یک سرمایه

  یاراض  عیتجم  و  توسعه  به  فقط  یسازکپارچهی  اهداف  در این کشور (.  Guo et al, 2015به نقل از:  1397آمقانی،  

همچنین    6.کرد  دای پ  وسعهتنیز    روستاها   و  ها جنگل  ها،جادهتوسعه  مزارع، آب،    ع یتجم  به تدریج به  اما  محدود بود  پراکنده 

بود که بعداً به حفاظت از اراضی کشاورزی و جلب مشارکت    کشاورزی  سازی، حفظ اراضی زیرکشتهدف اولیه یکپارچه

  شده  کشت   یاراض   منطقه   کردن   تربزرگ  بر  صرفاً   یسازکپارچهی   تمرکز  گذشته،  در  واقعدر.  جامعه محلی، بسط پیدا کرد

  دا یپ   رییتغ   ستیز  طیمح  و حفظ   تیریو مد  تیف ی ک  تیریمد  ،یجامع، شامل کنترل کم    تیریتمرکز به مد  نیاما ا  بود؛

سازی  سال گذشته در زمینه یکپارچه ۲0کشور چین طی (. Xia et al, 2014به نقل از: 1397شوکتی آمقانی، )  کرد

میلیارد یوآن در حوزه    100انه بالغ بر  ی در چند سال اخیر، سال  و   انجام داده است  های کلانی راسرمایه گذاری  اراضی

  یکپارچه هکتار اراضی    ۲,۷۶۰,۰۰۰  ، بیش از۲010سازی اراضی کشاورزی هزینه کرده است. در پایان سال  یکپارچه

 (.  Wang & Zhang, 2012به نقل از: 1397شوکتی آمقانی، ) بوجود آمد

 
1. Agricultural Social Security Insurance 

 باشد. . البته تشکل و سازمان نیز باید فعالیت حقیقی داشته باشد نه اینکه روی کاغذ 2

3. Ministry of Natural Resources 

4. Ministry of Finance 

5. Arable Agricultural Lands 

 های سهامی زراعی در ایران نیز دیده شده است. رویکردی در قوانین شرکت  نچنی .6
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  گرفتن  نظر  در  بدون  ن، یچ  در   ی اراضسازی  کپارچهی   ی هابرنامه  یاجرا  و   ت یریمد  ،ی زیربرنامه  گذشته،   در  کهآنجااز

  ی هاشرکت  ن، یچ  کشور  در   اکنونهم.  است  بوده  کارا ریغ  و  بوده  روهروب  ی جد  مشکلات  با  گرفت،یم  انجام  مردم   مشارکت

  که   شوندیم   قیتشو  یکشاورز  یبرداربهره  یهاسازمان  ر یسا  و   یکشاورز  یهابنگاه  ، یخانوادگ  مزارع  کشاورزان،  یتعاون

  کنند   شرکت   ی اراض   ی سازکپارچهی   در   1« ی اسی س  یهاضمانت  و   ی دولت، مشارکت اجتماع  یی راهنما»  اصل   با   مطابق

(Yang et al., 2020همچنین .)  های مهندسی مانند  براساس شاخصسازی  های یکپارچهدر گذشته، ارزیابی برنامه

کشاورزان در اراضی یکپارچه  و میزان عملکرد  ها  میزان مساحت اراضی یکپارچه شده، میزان دسترسی اراضی به جاده

محیط زیستی  تأثیرات  اندازهای توسعه پایدار و  چشم، بر  یساز کپارچهی های  واقع، بیشتر مطالعات برنامهدر.  شدانجام می

مطالعات   از  کمی  تعداد  و  بود  شده  متمرکز  عملکرد  ارزیابی  براساس  اجتماعی    ی هابرنامه  از  خانوارها  تی رضا  برو 

اراضی تا حد زیادی به رضایت کشاورزان    ی سازکپارچهیهای  که موفقیت برنامهصورتیدر.  بودند  متمرکز   ی سازکپارچهی

برنامه ایجاد پایداری  برای  و  آنان بستگی دارد    سطح  بهبود  یچگونگ  بر  د یبا، اهداف  یسازکپارچهیهای  و خانوارهای 

رضايتمندي  های یکپارچه سازی،  های عمده برنامههای اخیر یکی از ملاکلذا در سال.  کند  دایپ   تمرکز  کشاورزان  یزندگ

 .  سازي اراضی استهاي يکپارچهخانوارها از پروژه

بنابراین درک  .  است  جامعه   کل  در  ی سازکپارچهی  ی هابرنامه  عملکرد  زانیم  کنندهمنعکس  خانوارها  یتمندیرضا

برای مقابله با مشکلات موجود در تعاملات بین بازسازی    مؤثرگذارد، روشی  میتأثیر  عواملی که بر رضایتمندی خانوارها  

ی زمین کمک  سازکپارچههای یتواند به بهبود عملکرد پروژهزمین و رفتارهای انسانی در مناطق روستایی است و می

های خانوارهای کشاورزان مانند سطح  عنوان مثال نتایج یک پژوهش نشان داده است که اولاً برخی از ویژگیبه.  کند

بنابراین لازم است قبل از اجرای  .  گذاردمیتأثیر  تحصیلات، وضعیت اشتغال و اندازه خانوار بر میزان رضایتمندی آنها  

در بسیاری  سازی  های یکپارچهیکی از اهداف برنامه  ثانیاً.  ، این عوامل در هر منطقه بررسی شودیسازکپارچهیهای  برنامه 

دیگر، کشاورزان مسئول توسعه مکانیزاسیون در  سویازو  است    ز کشورها، افزایش کاربرد مکانیزاسیون و بهبود کاراییا

برنامه.  هستندهای خود  زمین از  بر رضایتشان  توانایی کشاورزان در کاربرد مکانیزاسیون  ارزیابی میزان  های  بنابراین، 

  در   آنها   مشارکت   و   یتمندی رضا  شیافزا  در   کشاورزان   به  ی اجتماع  تأمین  مه یب  ارائه  ثالثاً.  ی اثرگذار استسازکپارچهی

  یبازنشستگ   دوران  یبرا  نی زم   ازریغ به  یدرآمد  منبع  کشاورزان،  رایز  است   دیمف  ار ی بس  ،یاراض   یسازکپارچهی  برنامه  مورد

نهایت، نتایج نشان  در.  دهدیم  کاهش  آنها  یبرا  را   ی سازکپارچهی   یهابرنامه  سکیر  امر، ن یا  آنها   نظر  در  و  ابند ی یم  خود

مانع درک آنان از مزایای  مسئله  زمین دارند و این  سازی  دهد که برخی از کشاورزان دانش کمی در مورد یکپارچهمی

  از  قبل  اطلاعات  انتشار  و   یعموم  آموزش  ارائه  نیبنابرادهد.  شود و رضایت آنان را کاهش میی اراضی میسازکپارچهی

 (.Luo & Timothy, 2017)است   ی ضرور یاراض  ی سازکپارچهی یهابرنامه  شروع
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 ژاپن   . 4-3

از کل   1۴حدود    ، زمینهای کشاورزیژاپن  در کشور  را تشکیل می  درصد  این کشور  متوسط میزان    دهد ومساحت 

کشاورزانی که اراضی کمتر از    تعدادهمچنین    ست.اهکتار    ۲/1ی برای هر خانوار کشاورزی حدود  های کشاورززمین

در کشور ژاپن از سال    1ساماندهی اراضی کشاورزی   . بنابراین عملیاتباشددرصد می  70حدود  دارند  یک هکتار زمین  

  دوسوم  ی امنطقه در  اگر شروع شد. براساس قانون اساسی کشاورزی ژاپن،  ۲ی کشاورز  یقانون اساس با تصویب  و  1961

. پس  شودمی  اجرا  یکپارچه سازی   طرح   باشند، داشته    کشاورزی  ی اراض  ی سامانده  یهاطرح  یاجرا  تمایل به   کشاورزان 

، دولت ژاپن کار ساماندهی اراضی  196۴در سال    یو انجام اصلاحات  1961از تصویب قانون اساسی کشاورزی در سال  

در    3ع و اصلاح ساختارهای روستایی های آبیاری و زهکشی، جاده بین مزارهای تسطیح، توسعه کانالرا در قالب پروژه

؛  1397شوکتی آمقانی،  است )  ۴آغاز کرد که خلاصه آن به شرح جدول  ساله با اهداف مشخصی  ده  قالب سه برنامه

 (.1375مرعشی، پور

 

 سازي اراضی در ژاپنمدت يکپارچه بلندهدف برنامه    .4جدول  

 3فاز   2فاز   1فاز   مراحل 

6519-7۲19 دوره   8۲19-7319  9۲19-8319  

 100,000 1,۲00,000 850,000 سازی اراضی )هکتار(مساحت یکپارچه 

 

  ی ناکارآمدموجب  وجود دارد که  های کشاورزی در ژاپن  با این وجود، همچنان مشکل خردی و پراکنده بودن زمین

به  ی شده  کشاورز  یهانیزم م   یکشاورز   ی هانیزم   گیریشکلو  (.  Takahashi et al., 2018)   د یافزایرها شده 

  یکشاورز   ی هانیزمسازی  کپارچهی   ستمیس  جیترو  د. بنابرایندار  ییبه واردات مواد غذا  یاد یز  وابستگیحال، ژاپن  نیعدر

کارآمدتر  بزرگ احتمالاً  و  .  بوده است  ژاپن  ریاخ  ی کشاورز  ی استگذاریس  اساسی نقطه  (  ۴ته ینا ین  ی ژاپن  اصطلاح   با )تر 

مستقر    مشاعی، مزارع  یجمله مزارع خانگ از؛  شود می  را شامل یشکل مختلف سازمان   نی چند  «یتی نا یمزرعه ن»اصطلاح  

  ش یکه ب  درسی   درصد   ۴9به    ۲01۴تا سال    یتی نایکشت مزارع نریز  ی هانیزم  سهملذا  بزرگ.    ی هاو شرکت  روستا در  

  چشمگیری  زان یکنند به میهکتار کشت م   10از    ش یکه بهای پهناور  . همچنین میزان زمینبود  ۲000  سال از دو برابر  

 .  (Jentzsch, 2017)  است افته ی شیافزا

 اراضی کشاورزيسازي يکپارچهخصوص راهکارهاي اساسی کشور ژاپن در .4- 1-3

   :  (.Ibid)های کشاورزی به شرح زیر است  سازی زمینیکپارچهباره صورت کلی، راهکارهای اساسی کشور ژاپن دربه 

  ط ی کوچک که واجد شرا  ی که مزارع خانگ  انمع  نیبه ا   اراضی کشاورزی:سازی  ی یکپارچهبرا  دولت  فشار   ش یافزا  -

  ارانهی  زیرا  ه استبودشدیدتر    ۲000واسط دهه  در ا  ژهیوبهامر    نیا.  شوندیم  محرومدولت    ی بانی باشند از پشتن  تهیناین

به مزارع    ی کاریشال ارع  مز به عهده    شتر یب  نینایته و پرورش مزارع    یی شناسا  تیمسئول  و   شد یمحدود م   نینایته فقط 
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4. Ninaite 
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 در ژاپن است.  یکشاورز ی هااستی س ییاجرا یعنوان عامل اصلبه یمحل  یکشاورز  ی هایو تعاون یمحل  یهادولت

 .  دارندمشارکت  یکشاورز   یهانیزم  یسازکپارچهی یدر اجرا م یمستق طوربه زین  ی ( محلمانکاران یپ ) ان یمتصد  -

 اراضی کشاورزی دارند.سازی های کشاورزی، سعی در یکپارچهمندی از یارانههای روستایی برای بهرهتعاونی -

  گفتنی  ۲«. یکشاورزاراضی   تیریمد  واسط  سساتؤ م»عنوان    با  ۲01۴سال    در  1یکشاورز اراضی    یبانکدار   جادیا  -

 . عهده دارندبهمسئولیت کلی بانکداری زمین را  3ها است شهرداری

  را یکشاورزان دارد ز  نیدر ب  یبه اقدام جمع  ازیدر ژاپن نها  این پروژه:  یکشاورز  ی ها نیزم  یبهساز  یهاپروژه  -

  ی بهساز  ی هاپروژه  نهیبرسند. هزبه توافق    زمینمجدد    صی تخصطرح  کنندگان در مورد  سوم شرکتدواز    ش یلازم است ب

در    نفع یافراد ذ  از طریق  یو مابق  شودیم   تأمین  دولت محلیو  مرکزی    از طرف دولت  ی تا حد  یکشاورز  یهانیزم

 .شودیم  افتیهستند در نی زم  یکه تحت بهساز   یمناطق

 سازي اراضی کشاورزي در ژاپن  هاي مختلف يکپارچهمدل  .2-3-4

سازی  از طریق معاملات فردی«؛ »یکپارچهسازی  یکپارچهزمین در ژاپن عبارتند از: »  سازی یکپارچههای مختلف  مدل

انجمن کشاورزی« و »یکپارچهای«؛ »یکپارچهواسطهمؤسسه  از طریق یک   از طریق  از طریق هماهنگی  سازی  سازی 

 : (Takahashi et al., 2018)مه مطالب آورده شده است جامعه« که جزئیات آنها در ادا

  4ي معاملات فرد  قياز طرسازي يکپارچه -

حالت،    نیدر ا.  دهندیانجام م  ی کشاورز  ی هانیزمسازی  یکپارچه  منظورهبرا    یمعاملات فرد  ،داران و کشاورزاننیزم

و    کنند می  افتیدر  نیجاره زمو ا  دهندمی  اجارهکشاورزان    خود به   ل یخود را به م  یکشاورزهای  نیزم  مین، صاحبان ز 

واقع، صاحب زمین و کشاورز،  در  .دنشومی  را متحمل سازی  یکپارچهمعامله مربوط به  های  نهیهز  و کشاورز   نیصاحب زم

خودشان    د یکشاورزان با،  نیعلاوه بر ا  شوند.سازی را باهم متقبل میو هزینه یکپارچهاست  سازی زمین  مسئول یکپارچه

  هایهماهنگگونه  ایندر   یی جامعه روستا  زیرا  کنند یهماهنگسازی،  یکپارچهخصوص  درو کشاورزان   داراننیزم   ریبا سا

 .  ندارد ی نقش

 5ي اواسطهسسه ؤم کي   قياز طرسازي يکپارچه -

سپارند و سپس  یم  واسطهسسه  ؤم  ک ی خود را به    اراضی  ،نیدهد که در آن صاحبان زم می  را نشان  ی ستمیس این مدل،  

کند  . در این مدل، مالکیت زمین تغییری پیدا نمیشوداجاره داده میبه کشاورزان    یکپارچه شده،  ی کشاورزهای  نیزم

شرکت    را  هانهیهز  نیا  رایز  ، ابدیمی  کاهش  اولبا مدل    سه ی در مقا  نیمرتبط با انتقال حقوق زم  ی معاملات  یهانهیهزو  

واسط دشوار است. علاوه بر ازسوی مؤسسه  . در این مدل، هماهنگ کردن منافع مالکان زمین  کندواسطه پرداخت می

های کشاورزی  شود زیرا نهادهای واسطه زمینتدریج انجام میبههای کشاورزی در این مدل،  زمینسازی  این، یکپارچه

 
1. Farmland Banking  
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5. Consolidation Through an Intermediary Institution 



 

 _____________________________________________________________________  

 

15 

 کنند.   میآوری صورت جداگانه از مالکان جمعبهرا 

 1يکشاورزانجمن  قياز طرسازي يکپارچه -

انجام    ی )مشاعی(و کشت جمع  داده  لیتشک  یمحل  ی کشاورز  یواحدهاروستا،    ک ی ، کشاورزان در  سومدر مدل    را 

این مدل زمینطوربه  . دهندیم   .کامل تحت کشاورزی محلی یکپارچه کرد  طوربهتوان  های کشاورزی را میکلی در 

  ل یتشک  یراب  ،الگو  نیدر ا.  شودو یکپارچه می  ادغام  ی،محل   یکشاورزانجمن    نظر  تحت  کاملاً  ی زراع  یهانیزم واقع  در

 . است یبه اقدام جمع  ازی ن ی یکپارچه،واحد کشاورز  ک ی

 2جامعه  ی هماهنگ  قياز طرسازي يکپارچه -

مدل   جوامع  چهارمدر  نهادهابهو    شوندمی  هماهنگ   ییروستا ،    یها نیزمسازی  یکپارچه  یبرا  یا واسطه  یعنوان 

تر است، زیرا منافع اعضا همچنان در جامعه روستایی منعکس  چنین هماهنگی نسبتاً آسان .کنندیم فعالیت   یکشاورز

جامعه    یاعضا  ، نیکه صاحبان زمییآنجااز.  شودمنجر  تواند به یکپارچگی سریع  شود. هماهنگی جامعه روستایی میمی

تر  و سریع  خود را کاهش دهند  یکشاورز های  نیزم  هیدر مورد ارزش سرما  ینگران  یتوانند تا حدیهستند، م   ییروستا

که  علاوه بر این، ازآنجایی.  است، شرکت واسطه در این مدل، محلی  دومبرخلاف مدل  .  های لازم دست یابندیهماهنگبه  

 یابد.  کاهش می  چشمگیریهای مبادله برای کشاورزان به میزان شود، هزینهسرعت انجام میبهسازی یکپارچه

 

 استراليا   . 4-4

اقدام    صورت انفرادیبههای بزرگ  های خود به ایجاد زمیندر کشور استرالیا کشاورزان از طریق خرید اراضی همسایه

برداری کشاورزی در  تعداد کل واحدهای بهره  ۲009الی    ۲005که در اثر اجرای این طرح از سال  طوریبه.  کنندمی

کشاورز    000,۲0بردار رسید و در قالب این طرح  بهره   000,13۴بردار به  بهره   000,15۴درصدی از   13استرالیا با کاهش  

لازم به ذکر است که  (. Lerman & Cimpoies, 2006)  دار بزرگ تجمیع شدندتوسط کشاورزان زمینمالک خرده

منظور نیل به اهداف تولید در سطح بالا و صادرات کالاها  بهبسیاری از مزارع کشاورزی استرالیا، ماهیتی تجاری دارند و  

کارگیری سرمایه و تکنولوژی مدرن، تمایل به توسعه  هلذا کشاورزان در راستای ب.  کنندمی  و محصولات کشاورزی فعالیت 

های کشاورزی همجوار مزارع خود را  فیزیکی مزارع خود دارند و در بسیاری از موارد، تولیدکنندگان کشاورزی، زمین

در مقایسه  مزارع خرد و پراکنده در این کشور  رو مسئله  ازاین.  افتدمی  سازی اراضی اتفاق خریداری کرده و عملاً یکپارچه

  زین  نیزم  یبانکدار  ستمیس های اخیر،  سال  اما با این وجود طی .  با بسیاری از مزارع آسیایی و اروپایی کمتر وجود دارد

، تعداد  یمطابق با روند جهان  (. Spataru et al., 2020)  است   شده   ا ی استرال  در   یکشاورز  ی اراض   شدن   تربزرگ  باعث

  افتهیکاهش  (  مزرعه  000,۴6  باًیتقر  ای )چهارم  ک ی حدود    ۲003-۲00۲به    یمنته سال    ست یب  ی ط   ای در استرال  مزارع

از    همچنین   .است نسبت  .  (ی درصد  ۲3حدود    شیافزا)  افت ی   شیهکتار افزا  3۴0,3به  هکتار    7۲0,۲متوسط مزرعه 

اندازه   رده  در  افزا  سهم   کهیحالدراست،    افته یکاهش    نیز  « کوچک »مزارع  متوسط  است    افته ی   شیمزارع 

(Productivity Commission, 2005  .)زیرا   وجود آورده استهاین امر منابع زیادی را برای کشاورزی استرالیا ب 

 
1. Consolidation Through Community Farming 
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در  .  ی دارنداهیسرما  زاتی تجه   نیو کارآمدتر  نیترشرفتهی پ  و  یاز تکنولوژ  یمندبهره  یبرا  قابلیت بیشتری   مزارع بزرگ

که آنها    ا معن   ن یرو شوند، به اهروب  ی شتریب  ی ابودجه  یهاتیبا محدود از مزارع کوچک ممکن است    ی اری حال، بس  نیهم

 .(Sheng & Chancellor, 2019)  ستندی نقادر تر خود بزرگ ان یمشابه با همتا یتکنولوژ  شرفتیبه پ یابی به دست

 

 مجارستان  .4-5

مناسب  های این کشور  زمیندرصد از    70حدود  و    مجارستان استکشور  های مهم اقتصاد در  کشاورزی یکی از بخش

  ؛۲های قابل کشت و زرعزمین:  وجود دارد  1چهار نوع منطقه کشاورزی مجارستان    در.  تولید محصولات کشاورزی است

  1935سازی اراضی در مجارستان در سال  یکپارچهفرمان اجرایی    اولین.  های جنگلیزمین  و  های مرتعی؛ باغات؛زمین

 ( Nyiri, 2015به نقل از:  1397شوکتی آمقانی، ) به طول انجامید  19۴3تا سال و  به تصویب رسید

 اراضی در مجارستانسازي هاي يکپارچهپروژه  .1-5-4

 : استسازی اراضی در مجارستان به شرح زیر های آزمایشی برای اجرای یکپارچهبرخی از پروژه

 3( 1) پروژه تاما  .1-1-5-4

آلمان    ی همکار  با  "1تاما  "پروژه   و  کمک و  مجارستان  از  استفاده  فن  یمال های  با  از  آلمان    ی و  استفاده  با   و 

  جادیپروژه ا  ن یهدف ادرواقع،  (.  1999-1993)  سازی اراضی اجرا شد افزاری جهت یکپارچهای و نرمهای رایانهفن آوری

قطعات کشاورزی در راستای    مبادله متمرکز بر  هدف    پروژه،  در آغاز   .بود  انه یبه کمک راسازی اراضی  یکپارچه  یبرا  ی روش

تول  نان یاطم   و سازی  یکپارچه پروژه  اما  .  بود  تریاقتصاد  د یاز  دوم  مرحله  روستا  مانند هایی  موضوعدر  و توسعه    یی 

پروژه  . بود ییدر مناطق روستا یزندگ   طیبهبود شرا یی،و هدف نها کار قرار گرفت  نیز در دستور ی کی اکولوژ یزیربرنامه 

سازی  یکپارچه  یبرا  یروش  هیمجارستان و ته   ت یاز وضع  ی آگاه  یبرا  ی گروه فن  ک ، بدین صورت بود که ابتدا ی (1)تاما  

  ،مجارستان   ط یبا شرا  یانطباق روش آلمان شریک آلمانی وظایف    .مجارستان شد  از آلمان وارد  انهی به کمک رااراضی  

روش  .  عهده داشتبررا    پروژه   برنامه  هیفعال با متخصصان مجارستان در ته   یو همکار  آموزش متخصصان مجارستان

  یبرا  ییروستاساختار    دی است و امکان تجد  دهی چیپ  یاطلاعات   ستمی س  کی بر  یمبتنروش خاص است که    ک ی   ی آلمان

 : موارد زیر بود( شامل 1)اهداف کلی پروژه تاما  .کندیرا فراهم م  ی ستیز ط یمح یزیربرنامه و ییتوسعه روستا

 ، یع یو مولد منابع طب  داریمدت، پایطولاناز استفاده  نانیاطم  -

 ، محور باشدبازارو  ی امنست ی ز طی که از نظر مح  یو جنگلدار ی کشاورز ستم یو حفاظت از س جادیا -

 ، یخوب زندگ  طی از شرا نان ی و اطم جادیا -

 ، یاشتغال مناسب خارج از کشاورز گاهیپا  کی  جادیا -

 . و غیره   ل ی س کنترل  هایی برای  اقدام ،  ی اصل   ی ها عنوان مثال ساخت جاده به ،  ی اصل   ی توسعه و محافظت از عملکردها   - 

 
1. Agricultural Region 

2. Arable Land 

3. TAMA 1 



 

 _____________________________________________________________________  

 

17 

 : گرفت  انجام ریز ی هاتیفعال  پروژه،  یاجرا از قبل   نیهمچن

 ، آنها با کمک رایانه لیو تحل هیتجزو ها دادهآوری جمع -

 ، نیزم  یکاربر یهادادهآوری و جمع ن یثبت زم -

   ، (رهیو غ یست یتور ی، شناسنیزم،  یکاداستر، توپوگراف ) ها نقشهتهیه  -

 ، (یا نقطه)  یاماهواره ریتصاوتهیه  -

زم  ی تالیج ید  ی هانقشه  هیته   - مورد  خاک،  ،هارساختیز   ،ی زراع  های نیدر  ز   ،اراضی  بیش   انواع  ،  ین یرزمیآب 

 ، ی و غیرهدروگرافیه

 ، اشتغال و ها رساختیز،  ها، مدارس، مغازههاهسسؤمها، ساختمان ت یوضعبه مربوط  یهادادهآوری جمع -

   ،سازی اراضی کشاورزی در راستای توسعه روستایییکپارچه ریزی برایبرنامه -

 ،روستاییانهای خواسته ی بررس -

 (. ,Kovács, 2002Nyiri, 2015)سازی داوطلبانه آماده کردن اذهان روستاییان در راستای یکپارچه -

 1( 2) پروژه تاما .4- 1-5- 2

 : بود ریشامل موارد ز( ۲)تاما  اهداف پروژه  . است( 1)، در عمل ادامه پروژه تاما ( ۲)پروژه تاما 

 ،ای از مطالعات بخشی در مورد حفاظت از محیط زیستمجموعه -

 مطالعات اجرایی برای برنامه ملی کاداستر.  -

 .های اطلاعات کشاورزی و بازاریابیریزی ساختاری کشاورزی و توسعه سیستممطالعات در مورد بهبود برنامه -

فعالدادهآوری  جمع  - و  و    ی، گردشگریمحصولات کشاورز  یاهمنطق   یابی بازارخصوص  در  یامشاوره  یهاتیها 

  نیزم ت یمالک یساختارها   سازی یکپارچه ن یو همچن ی ستیز  طی مشترک مح یزیرتوسعه روستاها و برنامهشغل،  جاد یا

 (.  Kovács, 2003)  نیزم  یکاربر یدار یاز پا نان ی و اطم یدر مناطق کشاورز

 عنوان اقدامی براي توسعه روستايی يکپارچهبه 2:مجارستانی پرايد-پروژه هلندي . 4- 5- 3-1

با همکاری کشور هلند و مجارستان در راستای توسعه روستایی در کشور مجارستان در سال   -۲00۲پروژه مذکور 

انجام شد و در راستای اهداف کلی توسعه، نظیر حفظ منابع طبیعی و ایجاد اشتغال پایدار کشاورزی و افزایش    ۲005

صورت داوطلبانه در روستاها انجام گرفت  بهکشاورزی نیز  سازی اراضی  هایی از قبیل یکپارچهوری کشاورزی، فعالیتبهره 

(Kovács, 2002.) 

 ( 1997-2000) 2000سازي اراضی در مجارستان قبل از سال يکپارچه 3: پروژه اتکا. 4- 1-5- 4

 : زیر انجام شدهای اقدامو کرد   ی بانی پشت ۴علوم مجارستان   یآکادم را اتکا  یقاتیپروژه تحق

 ، هاگیریمیتصم  یبانیپشت یبرا GISبر یمبتن توسعه مدل  -

 
1. TAMA 2 

2. Pride 

3. Otka 

4. Hungarian Academy of Science 
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   ،کپارچهی  ی هاداده ل یو تحل هیتجز ی و اطلاعات یازها ین ی بررس -

 ، هاداده کپارچهی تیریمد وها به داده یابی دست  یندهایتوسعه فرا ، سنجش از دور یکاوش نقشه، بررس  -

 ،چندمنظوره و  ارهی معچند گیریمیتصم ی هامدل ل یو تحل هیتجز -

 (. .Ibid)زمین  سازی  و یکپارچه نیزم ی ابی ارز ی ندهایفرا  یساز مدل -

 GIS (2004-2000  )افزار سازي اراضی از طريق نرمتحليل يکپارچه 1:پروژه اتکا بايم.  5-1-5-4

ا را  ها  دادهاست که    GIS  یبانیبا پشت  یبعدچند  ومنظوره  چند  گیریمی توسعه مدل تصم  ی،قات ی پروژه تحق   نیهدف 

را رصد و تجسم    ییفضا  یمکان یندهاایفرو ادغام  نیزمسازی  یکپارچهمختلف  یهاو جنبه ازهایبرآورده ساختن ن یبرا

   .(.Ibid)  کندیم

  

 آلمان   . 4-6

اولیه  های  زمین در دههسازی  در آلمان غربی، یکپارچه.  سال قدمت دارد  150زمین در آلمان بیش از  سازی  یکپارچه

  1990زمین پس از اتحاد مجدد آلمان در سال  سازی  پس از جنگ جهانی دوم توسعه یافت و در آلمان شرقی، یکپارچه

  ط یمح  از  حفاظت  سمت  به  یکشاورز  توسعه  ازسازی  کپارچهی  یهاپروژه  اهدافهای گذشته،  مجدداً مطرح شد. طی دهه

  ییروستا  کپارچهی  توسعه  یبرا  یابزار  عنوانبه  اغلب  نیزم سازی  کپارچهی  امروزه  و  است  افته ی   رییتغ  عتیطب   و  ستیز

منظور بهبود شرایط تولید محصولات کشاورزی  بههای پراکنده و بد شکل  ها زمیندر بعضی از پروژه  .شودیم   استفاده

  خصوصمثال در  برایهای دیگر یک تغییر عمومی در استفاده از زمین  که در پروژهحالیدر.  شوندمیسازی  یکپارچه

زمین در  سازی  های یکپارچهفعالیت.  آغاز شده است،  حفاظت از سیلهای  بازسازی طبیعت و محیط زیست و پروژه

، ۲00۲در سال  .  ترین مقام مسئول در این زمینه استاصلیعنوان  بهسطح ایالت، سازمان یافته است و وزارت کشاورزی  

.  دادمیلیون هکتار را پوشش می  3.1مجموع  درزمین در آلمان در دست اجرا بود که سازی  پروژه یکپارچه 7000حدود  

سال طول    15-10ها ممکن است برخی  زمین در آلمان بسته به نوع پروژه و اهداف پروژهسازی  یکپارچههای  پروژه

فقط در مدت  حالیدربکشند   برخی دیگر  اجرا  ۴-۲که  یکپارچهدر سال.  شوندمی  سال  رویکردهای  اخیر  سازی  های 

 (. Hartvigsen, 2015)  شودداوطلبانه بیشتر در آلمان دیده مینیمهداوطلبانه و 

در پی دستیابی به    هاو این برنامه  کشاورزی در کشور آلمان قدمت طولانی دارد   هایزمین  ی ساماندهکلی،  طور به

افزایش تولید محصولات کشاورزی و   ب  برایشرایط کاری در بخش کشاورزی )بهبود  اهداف  کارگیری  همثال تسهیل 

شناسایی  .  ای هستندتوسعه منطقهیند  افرو تسریع    حفاظت از خاک و بهبود شرایط آن (،  عوامل تولید در سطح مزرعه 

برای بر  منطقه مورد نظر  اقتصادیتجمیع و ساماندهی قطعات پراکنده  ابعاد  سازی و  ، راهاساس عوامل مختلف مانند 

فاظت یا بهبود شرایط خاک  ح در راستای   فعالیتهاییها و اجرای  آبراهه   های عمومی و مشترک، مدیریتاحداث سایر بنا

 (.  Winkler et al., 1992به نقل از:  1397شوکتی آمقانی،  ) شود انجام می
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 :در آلمان عبارتند ازسازی هداف اولیه طرح یکپارچها

 ، های کشاورزیقطعات زمینارتقای  بهبود و  -

 ، هادر روستاهای کشاورزی زمین م یتقس بهبود  -

 ، بزرگ شدن اندازه مزرعه -

 ، در مراکز روستاها ی اراض یکاربر یزیربرنامه  -

 ، شود سازی اراضی انجام میاطقی که یکپارچهدر من  ی ابهبود شبکه جاده -

 ، شودسازی اراضی انجام میاطقی که یکپارچهدر من  یزهکش  هایبهبود شبکه -

 ، های حفاظت از محیط زیستاجرای پروژه -

 .(Vitikainen, 2004) یا توسعه منطقه یهاپروژه توسعه -

دهه در  برنامهاما  در  چندگانه  اهداف  اخیر  کرده  سازییکپارچههای  های  پیدا  زیادی  اهمیت  ازجمله  آلمان  اند. 

سیل پایینبازسازی  مناطق  در  از سیل  جلوگیری  برای  و سکونتگاهبندها  و  دست  حاصلخیزتر  مناطق  از  حفاظت  ها، 

های  دهی بهتر جاده و ساختمانکنند، شکلانداز را زیباتر و زیستگاه حیوانات کمیاب را فراهم میتر که چشممرطوب

ت بروستایی،  روستایی،  باستانی  آثار  و  قدیمی  بناهای  به  آوردن  هوجه  و  تأسیس وجود  روستایی  نواحی  در  عمومی  ات 

    (. Hendricks & Lisec, 2014)سازی حائز اهمیت است  های یکپارچهها در طرحزمینمالکان  همچنین حفظ حقوق  

 (: Hartvigsen, 2015) ارد زیر استاساس موبراراضی در آلمان  سازی یکپارچهاکنون چارچوب قانونی برای  هم

محتوا و حدود آنها را قوانین معین   دارایی و حق ارث باید تضمین شود. .1  1: قانون اساسی جمهوری فدرال آلمان  -

سلب مالکیت فقط  .  3اموال مستلزم تعهدات است. استفاده از آن نیز باید در خدمت منافع عمومی باشد. .۲کند.  می

. این غرامت باید عادلانه  کند میقانون مشخص  را    عمومی جایز است. در این صورت، ماهیت و میزان غرامتبرای مصالح  

 های عادی مراجعه کرد.  توان به دادگاهتعیین شود. در صورت اختلاف در میزان غرامت می

مارس    16که بعدها در قالب قانون    1953جولای    1۴(  Flurbeeinigungsgeserz) سازی  قانون فدرال یکپارچه   - 

  ۲زمین سازی  در آلمان مقام مسئول یکپارچه   را   زمین سازی  روند یکپارچه براساس این قانون،   . کردند آن را اصلاح    1976

زمین و کدام مقامات »مقام  سازی  کنند که کدام مقامات باید مقامات یکپارچه می   های فدرال تعیین و ایالت کند  می هدایت  

یکپارچه  اول، سازمان  های  های مسئولیت و صلاحیت باشند و حوزه   3« زمین سازی  عالی  وهله  را مشخص کنند. در  خود 

سازی  پروژه مورد نظر و درخواست شروع یکپارچه   5طرح فضایی تأیید  کند.  یک برنامه کاری تنظیم می   ۴زمین سازی  یکپارچه 

همچنین انجمن کشاورزان، مقام  .  است سازی  نی برای شروع روند یکپارچه اراضی ارائه شده توسط مقام مسئول، دو شرط قانو 

شوند،  زمین تعیین می سازی  ها و مقاماتی که ازسوی مقام عالی یکپارچه و سایر سازمان   6ریزی فیزیکی، جوامع مسئول برنامه 

 
1. Basic Law for the Federal Republic of Germany 

2. Germ. Obere Flurbereinigungsbehörde 

3. Germ. Obere Flurbereinigungsbehörde 

4. Land Consolidation Authority 

5. Spatial Plan 

6. Communities 
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الاجرا شود، رویه  لازم اراضی  سازی  یکپارچه دهند. قبل از اینکه تصمیم  و ارائه می سازی  در مورد طرح یکپارچه را  نظرات خود  

ای مناسب برای مالکان  شیوه کامل و به   طور به احتمالی متحمل شده باید  های زمین و هزینه سازی بینی شده یکپارچه پیش 

یع  اراضی، تصمیم تجم سازی  گیرند توضیح داده شود. پس از آن، مقام عالی یکپارچه زمین که احتمالًا تحت تأثیر قرار می 

 . ( Hendricks & Lisec, 2014) رساند  می   زمین را اتخاذ و به اطلاع عموم 

های ایالتی یا محلی  های زیربنایی بزرگ مقیاس در راستای منافع عمومی، دولتدر مورد تملک زمین برای پروژه

حال، مالک ملک مربوطه ممکن است با معامله مخالفت  اینباهای مورد نیاز را از مالکان خریداری کنند. ابتدا باید زمین

های حقوقی اغلب به دولت یا جامعه  های جایگزین در دسترس نیست، سیستمکند. در چنین مواردی، زمانی که مکان

   .(.Ibid)  منافع عمومی مورد نظر استفاده کنند ها برای حمایت و دستیابی بهدهد که با خریداری زمینمیرأی محلی 

بر  علاوه  کشور  این  یکپارچه   در  زمین سازمان  آلمان   سازی  کشاورزی  و  غذا  وزارت  نظر  زیر  دارد؛    1که   قرار 

  سازی، یکپارچه در منطقه    ن ی صاحبان زم دارند.    اراضی نقش سازی  هایی مشتمل بر مالکان اراضی نیز در برنامه یکپارچه شرکت 

.  آن شرکت کند   ی ا پروژه و اجر   ی ز ی ر برنامه ،  ی اب ی تواند در ارز می   این انجمن   که دهند  ی م   ل ی تشک   صاحب صلاحیت انجمن    ک ی 

  ی ساز کپارچه ی   برنامه   شروع   از   پس .  کند را از اعضا دریافت می   سازی اراضی های یکپارچه اجرای برنامه ها هزینه  این شرکت 

  کشاورزان،  ی زراع  ی ها ن ی زم  سطح  ن یی تع   شامل  ی اب ی ارز   ن ی ا   و   شود ی م  انجام  د ی جد   ی اراض  ن یی تع   ی برا   ی اب ی ارز   مرحله  ، ی اراض 

  و   ها ی تکنولوژ   ی اب ی ارز   ، ی آبرسان های  کانال   ا ی   جاده   به   ی زراع   ی ها ن ی زم   ی دسترس   ی اب ی ارز   کشاورز،   هر   ن ی زم   قطعات   تعداد 

پس از  .  است سازی  کپارچه ی   پروژه   ی برا   لازم   بودجه   ی اب ی ارز   و   منطقه   ی کشاورز   بازار   ی اب ی ارز   منطقه،   ی کشاورز   ی ها ن ی ماش 

.  شود می   شروع   های آبرسانی ها و بناهای مشترک و عمومی یا کانال ساختمان ها، ریزی برای ساخت راه برنامه  ارزیابی، مرحله 

.  رد ی گ ی م   صورت   د ی جد   و   م ی قد   ی اراض   ان ی م   ارزش   ی برابر   اصول   براساس   مالکان   به   د ی جد   قطعات   ی واگذار   و   ع ی توز آن،    از پس 

دریافت  شود و مالک موظف به دریافت این مبلغ در ازای های نقدی پرداخت می ، به مالکان اراضی غرامت در شرایطی خاص 

 (. Winkler, 1992, Hendricks & Lisec, 2014) زمین خود است  

در برخی از    . تأییدیه اکثریت مالکان اراضی کشاورزی ندارد سازی در کشور آلمان نیازی به اخذ  اجرای یک برنامه یکپارچه 

کنند و  در سطح ایالت تقدیم می سازی  یکپارچه   مقام را به  سازی  ها مالکان زمین برحسب نیاز منطقه، درخواست یکپارچه پروژه 

های  شتر مربوط به پروژه که در موارد دیگر که بی حالی در .  شود محلی برحسب موقعیت منطقه، وارد عمل می سازی  تیم یکپارچه 

همچنین  .  شود کند و وارد عمل می سازی، طرح را با صاحبان زمین مطرح می یکپارچه ، سازمان  است (  صیانت از طبیعت ) عمومی  

زمین  ها  گونه طرح در این .  شود زمین اعمال می سازی  زمین در ارتباط با یکپارچه سازی  مقامات یکپارچه ازسوی  بانکداری زمین  

  شود و در راستای اهداف دوباره زمین خریداری می سازی  زمین قبل از پروژه یکپارچه سازی  مالکان خصوصی مقامات یکپارچه از  

 (. Hartvigsen, 2015)  شود در طول پروژه فروخته می   طرح 

 هاي کشاورزي در کشور آلمان قوانين مربوط به ارث در مورد زمين. 1-6-4

بر اساس    در کشور آلمان،  اموالواگذاری زمینهای کشاورزی  قانون مدنی واگذاری  این    .شودمی  انجام  اصول اساسی 
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مزرعه    بدست آوردن ین ورثه پس از  داند و اکشاورزی را تنها به یک ورثه مجاز می  قوانین خاص، واگذاری یک زمین

است و ارزش    ساس ارزش فروش کلیه محصولات زمین کشاورزیمیزان این غرامت برا.  به سایر وراث غرامت بپردازدباید  

  و   یواگذار  دوره   طول  در  مزارع  تیفعال   نماندن  متوقف  ی پ   در  قیطر  نیا  از   قانونگذار.  تجاری زمین نقشی در آن ندارد

 (. Winkler, 1992به نقل از:  1397شوکتی آمقانی، )  است بوده مزرعه می تقس و ه یتجز از یریجلوگ

 آمريکا   . 4-7

شود.  نمی مشاهده آمریکا قاره در دارد وجودها  قاره دیگر که در شدتیبه اراضی کشاورزی، پراکندگی و خردی مسئله

 کرده پیدا افزایش بلکه نیافته کاهش تنهانه اخیرسالیان   طی کشاورزی مزارع اندازه متوسط آمریکا، در که ایگونه به

هکتار در    170سطح   از کشاورزی مزارع اندازه  متوسط آمریکا کشاورزی وزارت  ازسوی  شده  اعلام  آمار  است. براساس

ترین راهبردها در این زمینه،  . یکی از مهم(FAO, 2021رسیده است )  ۲0۲1هکتار در سال    180به    ۲007سال  

ارث   نمیبر.  استموضوع  تقسیم  وراث  بین  کشاورزی  زمین  قانون،  این  انجام  اساس  ارشد جهت  پسر  به  بلکه  شود، 

میفعالیت ارث  به  کشاورزی  پرداخت  های  وراث  دیگر  به  را  دریافتی  زمین  غرامت  بایستی  فرد  این  و   کند رسد 

(Demetriou, 2014 .) 

 

 دانمارک  .  4-8

سازی زمین  ، یکپارچه1990تصویب شد و تا سال    19۲۴سازی زمین در کشور دانمارک در سال  اولین قانون یکپارچه

این کشور، یکپارچهبه برای توسعه کشاورزی مورد استفاده قرار گرفت. در  ابزاری  از    طوربهسازی زمین  عنوان  عمده 

سازی  به بعد، یکپارچه  1990های کشاورزی انجام شده است. از سال  طریق کاهش تقسیم زمین و افزایش اندازه زمین

اهداف وسیع تولیدات کشاورزی،  افزایش  در کنار  دنبال کرده است  زمین،  توسعه روستایی  ازجمله در زمینه  را  تری 

(Hartvigsen, 2015). 

پروژه در  دانمارک، مشارکت  یکپارچهدر کشور  برای صاحبان  سازی  های  کاملاً  زمین  منطقه  و کشاورزان  زمین 

های  های عمومی توسعه، مانند پروژهحال، در برخی از موارد، صاحبان زمین مجبورند برای پروژهاینبا.  داوطلبانه است

زیرساخت یا  را تسلیم  احیای طبیعت  پروژه .کنندها، زمین خود  در  از شرکت  امتناع صاحبان زمین  های  در صورت 

همچنین  .  باشند، ممکن است زمین آنها طبق قانون مصادره شودهای طبیعت میپروژهصوص  خسازی که دریکپارچه

مزارع    تأسیساراضی و حمایت از  سازی  عنوان ابزاری برای یکپارچهبه  1919سیستم بانکداری زمین دانمارک در سال  

 ۲مدیریت وزارت غذا، کشاورزی و شیلات ، بانکداری زمین تحت  1990شد و از سال    تأسیس جدید    1خانوادگی تجاری 

شود؛  می اجرا 3حفاظت از محیط زیست عمومی های پروژهخصوص سازی اراضی که درهای یکپارچهدر حمایت از پروژه

قبل از آغاز طرح  .  سازی اراضی و احیای طبیعت ایفا کرده استبانکداری زمین نقشی اساسی را در یکپارچه.  شد  تأسیس

ای که قرار است  هایی را در منطقه و اطراف منطقهمین، بانک زمین از طریق شرایط عادی بازار، زمینسازی زیکپارچه

 
1. Commercial Family Farms 

2. Ministry of Food, Agriculture and Fisheries 

 شوند.  ریزی و اجرا می برنامه های کلان محیط زیست سازی، در راستای برنامه یکپارچه های . بسیاری از پروژه 3
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اساس اهداف محیط  برو  سازی  کند و پس از یکپارچهتحت تأثیر پروژه حفاظت از محیط زیست قرار گیرد؛ خریداری می

نامه، به صاحبان زمین و کشاورزانی که  توافقعنوان بخشی از بهزیستی و دستیابی به توسعه پایدار، اراضی کشاورزی را 

ثابت شده است که ترکیب ابزارهای    1990از سال  ترتیب،  بدین.  رساندبه فروش می  اندتحت تأثیر پروژه  قرار گرفته

یکپارچه زمین  گوناگون  و  )سازی  اجباری  اهداف  (  داوطلبانهنیمهداوطلبانه،  به  دستیابی  روند  در  زمین  بانکداری  و 

سازی زمین با اهداف ترمیم طبیعت  یکپارچههای  های بسیاری از پروژههمچنین هزینه  طبیعی ضروری است. های  پروژه

های حفاظت از  پروژه  درخصوصاراضی  سازی  یکپارچههای  سایر پروژه  شود.های مالی اتحادیه اروپا انجام میبا کمک 

عنوان  بهخصوص  یک سازمان یا شرکت بهازسوی  ها  شوند. این پروژهها نیز اجرا میهای زیرزمینی یا دیگر زیرساختآب

   .(.Ibid) شود هزینه و اجرا می تأمینآب عمومی  تأمین مثال شهرداری یا شرکت 

 

 لهستان   .4-9

اولین  .گردد که اکثر کشورهای اروپای غربی به این امر مشغول بودندلهستان به زمانی برمیزمین در  سازی  یکپارچه

یکپارچه سال  سازی  قانون  در  لهستان  بود  19۲3زمین  اراضی  تقطیع  کاهش  آن  اصلی  هدف  و  شد  روند  .  تصویب 

دست گرفت تا حد زیادی  بهدر لهستان پس از جنگ جهانی دوم، هنگامی که دولت کمونیست قدرت را  سازی  یکپارچه

کشاورزی در مالکیت خصوصی و همچنین  های  درصد از زمین  75های کمونیست، حدود  سیاست  با وجودناکام ماند و  

های جنوبی و شرقی کشور  ه در استانویژبهسطح تقطیع اراضی  .  در استفاده شخصی در مزارع خانوادگی فردی باقی ماند

میلیون هکتار در این کشور    10زمین در مساحت حدود  سازی  یکپارچه  1998-19۴5اما در دوره  .  بسیار زیاد بوده است

 با کمک مالی و فنی کشور  6199-7199های  طی سال  1« زمینسازی بهبود نظام یکپارچه»همچنین پروژه .  انجام شد

زمین به سمت یک رویکرد یکپارچه و مشتمل بر  سازی  یکپارچههای  این پروژه، هدایت فعالیتهدف    هلند اجرا شد.

المللی  بیندومین پروژه  .  شدنیز میسازی  یکپارچههای  در پروژه  GISتر بود و شامل توسعه سیستم  گستردهاهداف  

این پروژه  .  کمک کشور هلند انجام شدبود که با    ۲003در سال    ۲« پشتیبانی از توسعه روستایی» زمین  سازی  یکپارچه

زمین، اهدافی مانند حفاظت  سازی  توسعه زمین بود و در کنار هدف یکپارچه اصلی توسعه روستایی ومؤلفه  دارای دو  

 .  (Janus & Markuszewska, 2017) از محیط زیست منطقه را دربرداشت

یکپارچهطور به رویکرد  سازی  کلی،  از  لهستان  در  مینیمهزمین  پیروی  توسعه  .  کنداجباری  و  کشاورزی  وزارت 

زمین )روستایی   مدیریت  یکپارچه(  بخش  ملی  برنامه  اجرای  استمسئول  زمین  از درخواست رسمی  پروژه.  سازی  ها 

روژه را نمایندگی  درصد مساحت پ  50درصد مالکان زمین که بیش از    50اگر بیش از  .  شودتوسط مالکان محلی آغاز می

  شود.زمین ارائه میسازی  یکپارچههیئت  زمین به  سازی  کنند به اجرای پروژه رأی دهند، درخواست پروژه یکپارچهمی

سازی  در صورت تأیید درخواست پروژه، جلسه عمومی متشکل از نمایندگان مالکان محلی و مسئولان پروژه یکپارچه

ای برای اجرای کارهای عمرانی  مناقصه همچنین.  شودزمین انتخاب میسازی  منطقه تشکیل شده و کمیسیون یکپارچه
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شود و برنامه ارزیابی باید حداقل توسط  می  ارزیابی اراضی انجام .  شودمی  برگزار  جدید های  جمله جادهازریزی شده  برنامه 

سازی  توسط کمیته یکپارچهسپس یک طرح تخصیص مجدد  .  کنندگان )صاحبان اراضی( تأیید شودشرکتدرصد از    75

صاحبان زمین، زمینی با همان ارزش زمین قبلی خود )ارزش زمین قبل از پروژه تخصیص  و   شود زمین تهیه و اجرا می

توانند  کنندگان میطرح تخصیص مجدد باید به اطلاع عموم برسد و شرکت.  کنندسازی( را دریافت مییکپارچهمجدد و  

کنندگان از طرح توزیع مجدد حمایت  شرکتاگر اکثریت  .  نظر کنندتجدیدطرح، درخواست  روز از تاریخ ارائه    1۴ظرف  

هکتار تحت    000,93مجموع  در  ۲01۲-۲00۴های  طی سالشود.  هزینه و اجرا می  تأمین  سازییکپارچهکنند، پروژه  

، بالغ  ۲01۲عنوان مثال در سال به. استهکتار  000,10سازی شدند که متوسط سالانه آن حدود  برنامه ملی، یکپارچه

 .(Hartvigsen, 2015)هکتار از اراضی یکپارچه شدند   13700بر 

زیرساخت بهبود  و  زمین  مالکیت  تقسیم  کاهش  طریق  از  کشاورزی  اصلی  های  توسعه  هدف  همیشه  روستایی، 

منجر به از دست رفتن    1990ویژه قبل از سال  بهاراضی    سازییکپارچهاما  .  زمین در لهستان بوده است  سازی یکپارچه

و انتقاد    ۲00۴از پیوستن لهستان به اتحادیه اروپا در سال    پس .  انداز در این کشور شده بودچشمتنوع زیستی و تخریب  

برای رویکرد چندمنظوره بیشتر  ها  شده بود؛ برخی تلاش  منجراراضی که به از بین رفتن تنوع زیستی    سازییکپارچهاز  

سازی  های یکپارچهزیستی پروژه هایی برای ارزیابی تأثیرات محیطرویه،  ۲008در سال  مثال    برای.  شکل گرفته است

توسعه روستایی  سازی اراضی در لهستان هنوز بخش لاینفک و یکپارچه از روند  یکپارچهبا این وجود،  .  زمین معرفی شدند

هایی وجود دارد  اخیر نمونههای  حال، در پروژهاینبا.  کندچارچوب قانونی از یک رویکرد یکپارچه پشتیبانی نمی  نیست و

انداز، طبیعت و محیط  چشمها در بهبود  دهد پروژهکند و این رویکرد اجازه میمنظوره تبعیت میچندکه از یک رویکرد  

منظوره  چندتواند فرصتی برای ایجاد مناظر متنوع با شرایط توسعه  اراضی در آینده میسازی  یکپارچه.  نیز مؤثر باشند

 .(.Ibid) مناطق روستایی فراهم کند 

 

 اسلوونی   . 4-10

شدسازی  یکپارچه آغاز  کوچک  مقیاس  در  اما  دوم  جهانی  جنگ  از  قبل  اسلوونی  در  قانون  .  زمین  اسلوونی  در 

.  شدسازی  یکپارچه  1973زمین تا سال    هکتار  333,1تصویب شد اما درکل فقط    1957زمین در سال  سازی  یکپارچه

ساختار مزرعه در  زمین تصویب شد.  سازی  ، قانون جدید اراضی کشاورزی مشتمل بر مقررات یکپارچه1973در سال  

هکتار    3/6متوسط اندازه زمین کشاورزی  .  اسلوونی هنوز تحت سلطه بسیاری از مزارع خانوادگی نسبتاً کوچک است

 (. Lisec et al., 2012) است

زمین با دو رویکرد کاملاً متفاوت  سازی  یکپارچه،  ۲011های کشاورزی در سال  پس از وضع قانون اصلاح زمین

ه پروژه و  سوم اراضی در منطق دواجباری زمین پس از توافق با صاحبان حداقل  نیمهسازی  یکپارچه.  1:  قابل اجرا است

سازی زمین موافقت  در رویکرد داوطلبانه، همه مالکان زمین باید با آغاز پروژه یکپارچه.  سازی داوطلبانه زمینیکپارچه.  ۲

 همچنین  .تقویت شده است  سازییکپارچهزمین، مشارکت فعال مالکان در روند    سازییکپارچههای جدید  رویهدر  .  کنند

وزارت  های اخیر، متوسط دوره پروژه در حدود پنج سال است.  گذشته هفت سال بود اما در سالها در  مدت زمان پروژه

یکپارچه برنامه  زیست، مسئول  و محیط  پروژهکشاورزی  کلی  اجرای  و  زمین  یکپارچهپروژه.  هاستسازی  سازی  های 
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شده بودند، اما  منجر  ی از مناطق  انداز در بسیار چشمبه از بین رفتن تنوع زیستی و تخریب    1991اراضی قبل از سال  

های طبیعت و محیط  عنوان ابزاری برای اجرای پروژهبهزمین وجود دارد تا    سازییکپارچهاکنون ملاحظاتی در مورد هم

های حفاظت از محیط زیست و طبیعت هماهنگ  سازی و پروژههای یکپارچهزیست تبدیل شوند. بدین معنا که پروژه

 . (Hartvigsen, 2015)  کنندمیبا یکدیگر فعالیت 

 

 جمهوري چک   .4-11

اما پس از تغییرات سیاسی در سال  .  تصویب شد   1868اولین قانون توزیع مجدد زمین کشاورزی در جمهوری چک در سال  

سازی زمین اجرا شدند. در این  های ساده یکپارچه اولین پروژه تصویب و    1991سازی زمین در سال  قانون یکپارچه ،  1989

انجمن   راستا،  و  مالکیت زمین، دفاتر زمین، صندوق زمین  از سال  های زمین معرفی شدند.  سازمان  نیز    199۴همچنین 

زمین، با اصلاحات ارضی در کشور چک    سازی یکپارچه تدوین و شروع روند  .  زمین آغاز شدند سازی  های جامع یکپارچه پروژه 

های کوچک  روند اصلاحات ارضی در جمهوری چک به برقراری ساختار مالکیت پراکنده، با اندازه   ارتباط تنگاتنگی داشت زیرا 

  1اداره ملی زمین .  علاوه بر این، مرزهای قبلی کماکان وجود داشتند و اراضی دسترسی لازم را به جاده نداشتند .  شد منجر  

این اداره یک سازمان دولتی   . کند سازی زمین در جمهوری چک است و در کل کشور فعالیت می های یکپارچه سئول فعالیت م 

.  ای در نقاط مختلف کشور است دفتر منطقه  1۴اداره ملی زمین متشکل از یک دفتر مرکزی و .  تابعه وزارت کشاورزی است 

همچنین کارهای میدانی    شود. ای با همکاری دفاتر کاداستر اجرا می اراضی منطقه اراضی توسط دفاتر  سازی  های یکپارچه پروژه 

اراضی در جمهوری    سازی یکپارچه کلی،  طور به .  شود برداری واگذار می نقشه های خصوصی  سازی به شرکت های یکپارچه پروژه 

عنوان ابزاری برای  به وری دارد و  زایش بهره دارد و تأکید کمتری بر اف تأکید  برداری، کاداستر و ثبت زمین  نقشه چک بیشتر بر  

   .(.Ibid)گیرد  توسعه محلی روستایی و برای حفاظت و بهبود طبیعت و محیط زیست مورد استفاده قرار می 

رسیدگی  .  1از:  زمین در کشور چک وجود داشته است که عبارتند  سازی  یکپارچهخصوص  از ابتدا اهداف مختلفی در

ایجاد شرایط  .  3  ،روزرسانی کاداستر و ثبت زمینبهاطمینان از تجدید و    .۲  ،به مشکل تقسیم بیش از حد مالکیت زمین

دسترسی اراضی  بهبود  )های کشاورزی  برای بهبود محیط زیست، حفاظت از منابع آب و زمین و ایجاد دسترسی به زمین

جاده به  پروژه  (.هاکشاورزی  منطقهرا  ها  در جمهوری چک  آغاز  دفاتر  زمانی  حداقل  کردند  میای،  از    75که  درصد 

تواند برنامه تخصیص مجدد  در این صورت دفتر آمایش سرزمین منطقه می.  صاحبان منطقه پروژه با طرح موافقت کنند

  یتقاضا  منطقه  نیزم  اداره  به  است  ممکن   نباشند  ی راض  مجدد   صیتخص  طرح  از   مالکان   از  ی تی اقل  اگررا تصویب کند.  

  نظردیتجد  پروژه  اوقات  ی گاه  و  شودیم   ارسال  نیزم  ملی  اداره  به  دنظریتجد  درخواستدر این صورت،    .کنند  نظردیتجد

منطقهازسوی  توانند  سازی همچنین مییکپارچههای  پروژه.  شودیم نیازهای عمومی  برای  دفاتر  برای  ازاساس  جمله 

راه تأمین  مدیریت سیل،  از  اطمینان  فرسایش،  با خطر  از  مبارزه  بخشی  روستایی،  مانند  وساختهای  سازهای عمده 

سازی زمین کشور چک این  های یکپارچههای جدید و غیره آغاز شوند. اما یک مشکل فعلی برای پروژهبزرگراه تأسیس

 
1. State Land Office 
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 . (.Ibid)ها وجود ندارد است که اعتبار مالی کافی برای طراحی و اجرای پروژه
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زمین، سازمان مالکیت زمین، دفاتر زمین، صندوق زمین و  سازی  با تصویب قانون یکپارچه  1991در اسلواکی در سال  

شدند های  انجمن معرفی  سال  .  زمین  )در  مخملی  انقلاب  از  پس  مقامات  1989اندکی  با  اسلواکی  نزدیک  روابط   ،)

آلمان  سازی  یکپارچه در  بایرنبه)اراضی  در  یکپارچه(  ویژه  بر مدل  تأثیر زیادی  برقرار شد که  اتریش  زمین  و  سازی 

زمین با اصلاحات ارضی در کشور اسلواکی  سازی  همچنین مانند بسیاری از کشورها، یکپارچه.  اسلواکی داشته است

های کشاورزی بوده  تکه و کوچک زمینتکهارتباط تنگاتنگی داشت و این کشور پس از اصلاحات ارضی شاهد قطعات  

هکتار رسید و   56/0میلادی، به  19که میانگین قطعات زمین پس از اصلاحات ارضی در نیمه دوم سده طوریبه؛ است

در این کشور    1همچنین مالکیت مشاعی .  قطعه بوده است  ۲0ای کشاورزی برای هر مالک حدود  هتعداد متوسط زمین

تقسیم مالکیت را   و  مالک مشترک است  11متوسط، هر قطعه زمین دارای    طوربهای که  گونهبه؛  بسیار چشمگیر است

مالکیت مشاعی در  .  سازدمی  با دشواری مواجه بالاترین سطح  اتحادیه  اسلواکی دارای  میان کشورهای  کشاورزی در 

کنندگان  اهداای  های بودجه فنی در قالب پروژههای  زمین، از کمک سازی  یکپارچههای  اسلواکی برای برنامه.  اروپاست

.  اندبودهبخش  الهام  1990زمین بایرن آلمان و اتریش در دهه  سازی  با این وجود، تجربه یکپارچه  استفاده نکرده است. 

یکپارچه اسلواکی همیشه  همچنین رویکرد  اراضی در  که    اجباری نیمهسازی  و زمانی  های  سوم زمیندو  مالکان است 

سازی  از زمان معرفی یکپارچه  ها را شروع و اجرا کرد.پروژهاین  توان  ، پروژه را بپذیرند میسازییکپارچه  منطقه پروژه

و  سازی  حال سادهعینجمله مالکیت مشترک و در  ازکاهش تعدد مالکیت،  ها  ، اهداف اصلی پروژه1991زمین در سال  

زمین در اسلواکی بیشتر با هدف کاهش تقسیم  سازی  واقع، یکپارچهدر  روزرسانی کاداستر و ثبت زمین بوده است.به

    . (.Ibid)و همچنین حل مشکلات مربوط به ثبت زمین انجام شده است ( ازجمله مالکیت مشترک)مالکیت زمین  

عنوان ابزاری برای توسعه محلی روستایی و حفاظت از طبیعت نیز  بهسازی اراضی  برنامه ملی یکپارچهاما همچنین  

اراضی را  سازی  استفاده شده است. وزارت کشاورزی و توسعه روستایی اسلواکی، مسئولیت کلی برنامه ملی یکپارچه

که بخشی از ساختار وزارت کشاورزی و  )   ۲ای زمین رئیس دفتر منطقهرا  زمین  سازی  های یکپارچهپروژه.  برعهده دارد

هستند روستایی  اجرا    (توسعه  مذکور  دفاتر  و  یکپارچه.  کنندمیتأیید  پروژه  نوع  اجرا  سازی  دو  کشور  این  در  زمین 

منطقه کامل تحت  پیچیده معمولاً یک  های  پروژه.  های سادهزمین و پروژهسازی  های پیچیده یکپارچهپروژه:  شودمی

مانند بهبود  ؛  دهند و اهداف متنوعی دارندشوند، مساحت بیشتری را به خود اختصاص میرا شامل می  3پوشش کاداستر 

.  کنندگیرند و یک هدف را دنبال میمیبردرهای ساده مساحت کمتری را  اما پروژه.  انداز در یک منطقهچشممناظر و  

غالباً توسط دفاتر اراضی منطقه آغاز  ها  پروژههمچنین    های پیچیده است.همانند پروژههای ساده  روش کار در پروژه

کنند زمینی به ارزش همان زمینی که در پروژه قرار دادند را دریافت  شوند و درنهایت افرادی که در پروژه شرکت میمی

 
  .که چند نفر در آن شریک باشند و سهم هریک را نتوان در خارج، از هم تشخیص داد کیتیعبارت است از مال؛ «کیت مشاعیمال». 1

2. Head of the Regional Land Office 

هاي زمین مانند اندازه، كاربري، مشخصات  اطلاعات مربوط به قطعات زمین كه مشخصه ه  شد   فهرست مرتب عبارت است از  «  کاداستر».  3

 . شده است  آن کاملاً مشخصرقومي، ثبتي يا حقوقي 
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اما قبل از اجرای پروژه،    شوند.ش زمین نمیزمین، افراد تشویق به خرید و فروسازی  همچنین در روند یکپارچه.  کنندمی

های  در سال.  سال بود  10حدود    1990ها در دهه  متوسط طول پروژه.  کنندتوانند اقدام به خرید و فروش زمین  افراد می

سال کاهش یافته است و وزارت کشاورزی و توسعه روستایی انتظار دارد که    8-7اخیر متوسط مدت زمان پروژه به  

درصد از کل مناطق تحت پوشش کاداستر    1۲پروژه،    ۴38مجموع  درسال به طول انجامد.    3-۲های جدید فقط  پروژه

   .(.Ibid)دهد در اسلواکی را پوشش می
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متوسط اندازه    ۲011ای که در سال گونه به  را منجر شد تغییرات سیاسی در لیتوانی تجزیه کامل مزارع بزرگ جمعی و دولتی 

کشاورزی  زمین  است   ۲/ 9های  بوده  کمک .  هکتار  لیتوانی  فنی  بنابراین  گسترده  ملی  بین های  برنامه  توسعه  برای  المللی 

سال سازی  یکپارچه  طی  را  کرد   ۲010-۲000های  زمین  یکپارچه .  دریافت  آزمایشی  پروژه  پروژه سازی  اولین   زمین، 

"Dotnuva"  زمین وزارت غذا، کشاورزی و شیلات دانمارک  سازی  با کمک فنی واحد یکپارچه   ۲00۲-۲000های  ، طی سال

ساختارهای محلی کشاورزی از  هدف این پروژه تمرکز بر بهبود    .اعتبار شد  تأمین ای دانمارک  توسعه های بودجه با  انجام شد و  

  .مالک زمین بود   79هکتار با    39۲منطقه پایلوت نیز    .های کشاورزی و بزرگ شدن مزارع بود طریق کاهش تعداد قطعات زمین 

  - دانمارکی دومین پروژه  .  هکتار در روند تغییرات داوطلبانه قرار گرفت   86صاحب زمین در پروژه شرکت کردند و    19از این تعداد،  

اجرا شد، دامنه    ۲00۴-۲00۲های  که طی سال «  ابزاری برای توسعه پایدار روستایی :  زمین سازی  یکپارچه » لیتوانیایی با عنوان  

نیازهای محلی و دستیابی به    تأمین راستا با  زمین و هم سازی  سه پایلوت با هدف یکپارچه   تری را به خود اختصاص داد. وسیع 

سازی  قانونی برای یکپارچه چارچوب  ای برای تدوین  زمینه ها  این پایلوت  هرستان مختلف اجرا شد و توسعه روستایی در سه ش 

های فنی و مالی  ترتیب با کمک به   ۲006و    ۲00۴های  زمین در سال سازی  همچنین دو پروژه دیگر یکپارچه .  زمین را فراهم کرد 

را در لیتوانی اجرا کرد  سازی  یک پروژه یکپارچه   ۲007-۲005های  سال نیز طی    آلمان و هلند در کشور لیتوانی انجام شد. فائو 

سازی  در یکپارچه سازی  ظرفیت .  ۲و   اراضی استراتژیک ملی سازی  تهیه پروپوزال برای یکپارچه .  1  اصلی بود: مؤلفه  که دارای دو  

   . (.Ibid)زمین  

. از آن زمان،  رساندبه تصویب    ۲008دولت در ژانویه  را  زمین  سازی  نسخه نهایی استراتژی ملی یکپارچهسرانجام  

ها را در  گونه برنامهکند و اینسازی زمین را هدایت میتوسعه یکپارچههای  ، برنامهسازی زمیناستراتژی ملی یکپارچه

یکپارچهسیاست کلی زمین کشور گنجانده است.   از  ازسازی  هدف  لیتوانی عبارت است  در  اندازه  افزایش  .  1:  زمین 

مورد نیاز  های  ایجاد زیرساخت .3  های کشاورزی منطقی از نظر ابعاد و بهبود ساختار آنها وتشکیل زمین.  ۲  ،هازمین

کشاورزی و همچنین ابزاری برای توسعه  های  زمین بهبود ساختار داراییسازی  بنابراین هدف اصلی یکپارچه.  روستایی

.  زمین را برعهده داردسازی  مسئولیت کلی چارچوب قانونی و بودجه یکپارچهوزارت کشاورزی نیز  .  محلی روستایی است

زمین را با رویکردی کاملاً  سازی  لیتوانی برخلاف سایر کشورهای مرکزی و شرقی اروپا تصمیم گرفته است یکپارچه

   .(.Ibid)داوطلبانه اعمال کند 

توانند برای یک  می  هکتار منطقه را تحت پوشش دارند  100که حداقل پنج مالک زمین حداقل  جاییدر    روازاین
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ای را  سپس صندوق دولتی زمین موظف است جلسه.  مراجعه کنند  1زمین به بانک دولتی زمین سازی  پروژه یکپارچه

صاحبان زمین پروژه پیشنهادی  زمین در آن منطقه، با حضور  سازی  منظور بررسی بیشتر نیاز و علاقه به یکپارچهبه

طی یک ماه پس از جلسه، از صاحبان  .  شودمی  گیری در طول جلسه مقدماتی برای پروژه مورد نظر تصمیم.  ترتیب دهد

کنند در پروژه شرکت کنند و اگر  می  اولیه را امضا کنند که به موجب آن توافقهای  نامهتوافقشود  می  زمین خواسته 

برداری خصوصی با  نقشهیک شرکت  همچنین  .  شوندمی  هابخشی از هزینهبه تأمین    خارج شوند متعهدبعداً از پروژه  

یکپارچه اجرای کارهای  برای  گواهی  و  از یک  دارندزمین  سازی  کارشناسانی که مجوز  انتخاب فرایند  ؛ پس    مناقصه 

شود و سپس طرح اختصاص مجدد  می  صلاحیت انجام  کننده صاحبارزیابییک  ازسوی  شوند و ارزیابی زمین نیز  می

برداری خصوصی و گاهی اوقات همراه با شعبه محلی صندوق زمین دولتی و با  نقشهمتخصصان شرکت  ازسوی  زمین،  

شود  می  اولیه صاحبان زمین تصویبهای  اساس توافقبرشود. بودجه پروژه نیز  همکاری نزدیک صاحبان زمین انجام می

  .  (.Ibid)کندمی رسمی دفتر ملی زمین تأیید  طوربهرا و طرح 
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سازی زمین تصویب شد و  قانون یکپارچه  1836در سال  .  زمین قدمت طولانی داردسازی  صربستان در زمینه یکپارچه

زیادی  پس از جنگ جهانی دوم تا حد  سازی  یکپارچهیند  افرصربستان اعمال شد.    ۲نیز در وویوودینا  1860در سال  

بود مانده  سال  .ناکام  حدود    طوربهانه  یسال  1969-1955های  طی  صربستان    000,10متوسط  در  اراضی  هکتار 

شدند  سازی  هزار هکتار از اراضی یکپارچه  ۴0متوسط    طور بهانه  یسال  1990-1970های  سازی شد و در سالیکپارچه

زمین در صربستان مرکزی زمانی  سازی  یکپارچه.  هزار هکتار است  1۲0با تقریباً    1979که بیشترین میزان آن در سال 

عنوان بخشی از قانون  بهتوسط جمهوری سوسیالیست صربستان    1981زمین در سال  سازی  آغاز شد که قانون یکپارچه

شد تصویب  کشاورزی  زمین  سال    و  جدید  در  بار  یکپارچه  ۲009آخرین  قانون  شد.  نوع    زمین  سازیاصلاح  سه 

استراتژیسازی  یکپارچه با  مطابق  را  مفصل  زمین  استپیشهای  کرده  .  ۲  ، اجبارینیمهسازی  یکپارچه.  1:  بینی 

ها  پروژههمه  حال  اینبا  3.گذاری سرمایههای  عنوان بخشی از پروژهبهزمین  سازی  یکپارچه.  3داوطلبانه و  سازی  یکپارچه

ترتیب که وقتی دوسوم صاحبان زمین در یک منطقه از  بدین.  اندکردهاجباری استفاده  نیمهجز دو مورد، از رویکرد  به

نویس طرح تخصیص مجدد  پیشهنگامی که   .را تصویب و آغاز کردها  توان پروژهمی  موافقت کنند،  سازییکپارچهپروژه  

توانند با امضا نکردن در برابر این طرح  می آنها. کنندزمین طرح را با امضای خود تصویب می زمین آماده شد، صاحبان 

  .دهدحل را ادامه میراهزمین شهرداری، هدایت مذاکرات برای یافتن  سازی  اعتراض کنند و سپس کمیسیون یکپارچه

تکه  تکهاراضی در صربستان رسیدگی به مشکلات ساختاری در کشاورزی و مقابله با  سازییکپارچهکلی هدف از  طور به

سازی  یکپارچههای  همچنین در این کشور مسئول اجرای برنامه  .های کوچک مزارع استشدن بیش از حد زمین و اندازه

از سال   کند.الیت میاراضی، اداره اراضی کشاورزی است که تحت نظر وزارت کشاورزی و حفاظت از محیط زیست فع

 
1. State Land Bank 

2. Vojvodina 

یکپارچه 3 پروژه ).  از یک  از منابع طبیعی(  به سازی بخشی  تر ذکر شد،  همانطور که پیش رو  ازاین آید.  شمار می به عنوان مثال پروژه حفاظت 

 شود و رضایت و عدم رضایت مالکان شرط اجرای پروژه نیست.  صورت اجباری انجام می به سازی در این موارد اغلب  یکپارچه 
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یکپارچه  50مجموع  در،  ۲007 کهپروژه  است  شده  آغاز  زمین  است  000,150حدود   سازی  شده  شامل  را  .  هکتار 

جمله  ازهای فنی و مالی فائو، اتحادیه اروپا و سایر کشورها  را با کمک سازی  همچنین صربستان چندین پروژه یکپارچه

در این کشور نیز مشکل پراکنده بودن و خردی اراضی کشاورزی  عمل آمده،  های بهاقدامبا وجود    .آلمان انجام داده است

متوسط به پنج    طوربههکتار بود و    8/۴متوسط یک مزرعه خانوادگی در حدود    ۲01۲ای که در سال  گونهبه.  وجود دارد

تکه  تکه همچنین .  است  هکتار   3۴/0  اندازه متوسط هر قطعه زمین کشاورزی خانوادگی نیز.  شدتا شش قطعه تقسیم می

 .(Hartvigsen, 2015) کشاورزی از طریق قوانین ارث نیز همچنان ادامه دارد های  شدن زمین

 

 اراضی سازي در يکپارچه  FAOنقش  .5

از    ی اندک متحد  سازمان    ی سازمان غذا و کشاورز  تأسیسپس  ا19۴5در سال    ( FAO)ملل  به    نی،  سازمان شروع 

کشورها  ی بانی پشت زم   ی از  در  ساختار   نه یعضو  مشکلات  کشاورز  یحل  بخش  کوچک   ن یزم  م ی تقس  مانند   یدر    ی و 

  یهاکمک   ق یفائو از طر،  1960و    1950های  دهه  ی ط  .کرد  ن یزمسازی  یکپارچه  یابزارها  ه یته  قیمزرعه از طرهای  اندازه

  ی در کشورهاو  و قبرس    ای ، اسپانونانی،  هیعضو در اروپا مانند ترک  ی در کشورها  اراضی سازی  یکپارچهاز توسعه    ی،فن

کارگروه    قیعضو از طر  یکارشناسان کشورها حضور  با    ی متعددینارهایسمهمچنین  .  کرد  ی بانی پشت  ا یو آس  ک ی خاور نزد

  جه ینت  نیسازمان به اهای  تیبه دهه اول فعال  یبا نگاهفائو  ،  1955در سال  .  منابع برگزار شدسازی  یکپارچه  تأسیس

وقت    زممکن است مانع استفاده کشاورز ا  یکوچک از نظر اقتصاد   یها ییداراوجود    ایاز حد    شیشدن ب  خرد»که    دیرس

های فنی، ارائه  لذا این سازمان از طریق ارائه کمک «.  شود  د یمدرن تول  یاستفاده از ابزارها  ای استفاده بهتر    یخود برا

واضح است  .  اراضی کمک کرده استسازی  بودجه به بسیاری از کشورهای عضو در زمینه یکپارچه  تأمین و  ها  مشاوره

در اواخر دهه    .باشند  یگاه فعلیتوانستند در جا یم ی  المللنیبو مالی    یاز کشورها بدون کمک فن   یکه فقط تعداد کم 

که    ی و شرق  یمرکز  ی بار در اروپا  ن یا  ؛دوباره در دستور کار قرار گرفت  ن یزمسازی  و یکپارچه  ن یزم  م ی ، تقس1990

سازی  مستند  فائو.  ه بودمناطق شداین  و اندازه کوچک مزرعه در اکثر    ن یاز حد زم  شیب  هیمنجر به تجز  یاصلاحات ارض 

  نیا.  در روند کار بود  یعطفنقطه  ۲00۲در سال    خیمون  ومیسمپوزو    را آغاز کرد  نهیزم  نیبه مشکلات در ا  یدگ یو رس

را در شش کشور بلغارستان،    ی اراضسازی  و یکپارچه  ی اراض  می به تقس  وطمرب  مطالعات   ۲000-۲001  ی هاسازمان در سال

 (. Hartvigsen et al., 2019)  آغاز کردرا نیز ، گرجستان و ارمنستان یچک، مجارستان، رومان یجمهور

  ی دان یم  یها، پروژهاتی نشرتهیه  و    یفن   ی هادستورالعمل  هیته  قیاز طر  انهیم   یایدر اروپا و آس   ۲00۲از سال  فائو  

های  برنامهسازی  آماده  زمینه  عضو در  ی ، از کشورهایرسمریشبکه غ  کی   جاد ی و ا  یامنطقههای  کارگاه  ی و سازمانده

است  تیحما   نیزم  سازییکپارچه  یمل آسد.  کرده  و  اروپا  در  انهیم   یایر  فائو  پشت  18،  برنامه    ی فن   ی بانی کشور 

  ی و مزارع خانوادگ  پاخردهمالکان    غلبه تحت    ، کشور  18  ن یاکثر ا  ساختار مزرعه  .کندمی  سازی اراضی را حمایتیکپارچه

با  است که    انه یم  ی ایدر اروپا و آس  فائو  ت یاز چهار اولو  ی کی   ی مالکان کوچک و مزارع خانوادگاز    تیحمالذا    .قرار دارد

سه   یداراسازی فائو یکپارچه  یامنطقهنامه کلی، برطوربه .شده است دیی تأ ۲016در سال این نهاد  یاکنفرانس منطقه
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  ی، بانکدارنیزم  سازی یکپارچهشبکه متخصصان  ایجاد    .3و    یدان یمهای  پروژه  . ۲،  ی فن  یرهنمودها   .1:  است  ی رکن اصل

  یاصل   رکنسه    یمعمولاً دارا  مختلف  یدر کشورها  سازیی یکپارچههاپروژهعلاوه  ه ب.  ره یو غ  نی، توسعه بازار زمنیزم

  (ها   پایلوت)ی  اراضسازی  یکپارچه  یش یآزماهای  طرح  ، ب(یاراض   سازییکپارچه  یمل  یاستراتژ   نیتدو  الف(:  بوده است

های  پروژهبسیاری از  دهد که  می  فائو نشان   همچنین تجارب .  های انسانی و غیرانسانیتیآموزش و توسعه ظرف   ج( و  

  ی خودهانیمند به فروش زمعلاقه  ن یاز مالکان زم  ی نسبتاً تعداد کم  رایز  شودمی  روه با مشکل روب  ن یزم  سازی یکپارچه

در دسترس    ،ندایفر  تسریع  یبرا  بانک زمیناگر  بنابراین  .  قادرند  یاضاف  یهانیزم  دیاز آنها به خر  یهستند و تعداد کم

  ی اروپا  یاز کشورها  یاریرو در بسنیااز.  شودمی  دشوار  ار ی داوطلبانه، بس  کرد یدر رو  ژهیوبهاراضی  سازی  یکپارچهنباشد  

بانک یغرب   .اندشده  تأسیس   ن یزم  سازی یکپارچه  یابزارهااز    تیحما  یبرا  ی ن یزم  یها صندوق  ای   ن یزم  ی لت دوهای  ، 

دوره کوتاه   کیبه فروش در  لیکه ما  یاز مالکان خصوص نی، زمنیبانک زمتر عنوان شد، در برنامه گونه که پیشهمان

  ی زیربرنامه  تسریع  یبرا  نی زم  بانک  ن یسپس از ا.  شودیم   یداریخر  ؛ هستند  ن یزم  سازییکپارچهپروژه    یقبل از اجرا

و درآمد   فروشدمی نیزم  سازی یکپارچه ند ایفردر   نیمجدداً بانک زمرا  ن یشود و زم می  استفاده زمین  ص یمجدد تخص

     .(.Ibid) استفاده شود یپروژه بعد یتواند برایگردد و میبرم نیآن به بانک زم

 

 همربوطهاي حقوقی و چالش کننده خردي اراضی کشاورزي در ايران وضعيت نگران. 6

درصد کاهش    33، حدود  1960-۲000در ایران در دوره    1های کشاورزی متوسط اندازه زمین  های موجود، براساس آمار

رسد میزان کاهش بیش از این عدد باشد. برای نمونه طبق اطلاعات سازمان  نظر میکه البته به  ۲را تجربه کرده است 

دست آمده است، سهم اراضی کشاورزی کمتر  حدنگاری در استان زنجان بهامور اراضی کشور که براساس اجرای طرح  

درصد افزایش یافته است.    ۲3درصد به    6/0، از  138۲-1۴00از یک هکتار از کل اراضی کشاورزی این استان، در دوره  

داشته است.  برابر رشد    38به بیان دیگر در کمتر از دو دهه گذشته، سهم اراضی کشاورزی زیر یک هکتار، بیش از  

درصد در    6/91هکتار و بالاتر از کل اراضی کشاورزی این استان، از    5طی همین دوره، سهم اراضی کشاورزی    ،برعکس

هکتار و بالاتر،    5دیگر سهم اراضی کشاورزی  عبارتبه  کاهش یافته است.  1۴00درصد در سال    7/3۲به    138۲سال  

 کرده است. تجربه 138۲-1۴00درصدی را طی دوره  3/6۴کاهش 

سازی اراضی کشاورزی،  های یکپارچهها و برنامهدلیل اعمال سیاستدر بسیاری از کشورها بهاین در حالی است که  

اندازه زمین اراضی    1960-۲000  های کشاورزی در طول دورهمتوسط  نمونه متوسط  برای  پیدا کرده است.  افزایش 

  هلند   ؛برابر  6/۲ترکیه بیش از  برابر؛    3/3برابر؛ آلمان حدود    ۴/3در عربستان حدود    1960-۲000کشاورزی در دوره  

   3.(1397)شوکتی آمقانی و همکاران،   ده استش برابر ۴/۲فرانسه حدود  و برابر 5/۲ حدود

های کلان کشورها در این زمینه، کشور ایران وضعیت  گذاریانی مورد بررسی و سرمایهرو برخلاف تجارب جهازاین

 
1. Average Size of Agricultural Land 

2  . https://ourworldindata.org/farm-size 

های مورد بررسی اشاره شده است، با این وجود  کشورروز از متوسط سطح اراضی کشاورزی  های به این گزارش، به داده   1. هرچند در جدول  3

 اجتناب شد.   1960-2000های بازه زمانی ها، از مقایسه آنها با داده دلیل یکسان نبودن منابع گردآوری دادهبه 
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کند. اراضی کشاورزی کشور درنتیجه اجرای قانون اصلاحات  مناسبی را در مورد مدیریت اراضی کشاورزی تجربه نمی

  روازاینرد خارج شده است.  بری، دچار خردی و تقطیع شده و از حد فنی در بسیاری از مواارضی و اجرای ضوابط ارث

جانبه کشور است، چراکه وابستگی به واردات  عاجل و تحولی، لازمه تضمین استقلال اقتصادی و همه  هایاتخاذ اقدام

 پذیر سازد.  تواند آسیبمواد غذایی کشور را می

خردشدن اراضی  قانون جلوگيري از  چارچوب حقوقی تحت عنوان »   1383/ 01/ ۲5شایان ذکر است که در مورخ  

  1385/ 11/ ۲1« به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و در مورخ  اقتصادي   و   کشاورزي و ايجاد قطعات مناسب فنی 

برای  اقتصادی    - حدنصاب فنی . ضرورت تعریف  شد   ازسوی مجمع تشخیص مصلحت نظام موافق با مصلحت نظام تشخیص داده 

  است ترین ضوابطی  ، مهم ضی مذکور به قطعات کمتر از نصاب تعیین شده تفکیک و افراز ارا کشور و ممنوعیت    اراضی کشاورزی 

برای  ارائه هرگونه خدمات ثبتی از قبیل صدور سند مالکیت تفکیکی یا افرازی  است. در این قانون،    داده نظر قرار  که این قانون مد 

این قانون با وجود اینکه یک  .  ( 1386،  ن روزنامه رسمی جمهوری اسلامی ایرا )   اراضی کمتر از حد فنی، ممنوع دانسته شده است 

نگری و فقدان توجه به مواردی مانند  دلیل عدم جامع شود، ولی به گام رو به جلو در راستای حفظ اراضی کشاورزی ارزیابی می 

ت  »اصلاح سازوکار اجرای ارث«، »استفاده از سازوکارهای نوین مانند بانکداری زمین«، »سلب رسمیت اسناد عادی با رعای 

نهادی«، »ارزیابی  - سازی اداری سازی«، »ظرفیت های یکپارچه نگر درخصوص طرح ملاحظات مربوطه«، »تحقق رویکرد جامع 

های  شده طرح   بندی یند مرحله ا صحیح اراضی و توجه همزمان به کیفیت و کمی ت اراضی اشخاص« و »تصریح بر تدوین فر 

 ته است.  سازی«، در عمل به توفیقات لازم دست نیاف یکپارچه 

خواهد شد. شایان ذکر است که وقتی  منجر  تداوم اجرای قانون ارث در شکل موجود، به تقطیع هرچه بیشتر اراضی کشاورزی  

وری و تولید غذا برای جامعه  های مدرن و بهبود بهره شود، امکان کاربست فناوری و ماشین زمین کشاورزی بیش از حد تقسیم می 

خصوص  شدت کاهش یابد، جذابیت شغلی بخش کشاورزی به امکان مکانیزاسیون به   زمانی که رود.  و تحقق خودکفایی از بین می 

تر از حدود فنی و  ویژه به قطعات کوچک شود. تقطیع اراضی به ای جوانان از بین رفته و تداوم تولید با خطرات جدی مواجه می بر 

 شود.  های تولید و کاهش درآمد کشاورز می اقتصادی، ضمن اتلاف منابع آبی و خاکی، سبب افزایش هزینه 

و لاضرار« از زوایه ضرورت جلوگیری از ضرر عمومی به جامعه،  قاعده فقهی »لاضرر  در زمینه اصلاح نحوه اجرای ارث، 

تواند راهگشا باشد. شایان ذکر است که ضرر در این قاعده مطلق  های تولید غذای کشور می دلیل از بین رفتن زیرساخت به 

ساز تغییر  ه زمینه کاهش وسعت اراضی کشاورزی و تقطیع آنها ک شود.  می  عموم  بر  و اضرار  شخص  بر  اضرار  بوده و مشتمل بر 

شود. باید توجه داشت که اراضی کشاورزی  کاربری و نابودی زمین است، سبب به خطر افتادن حیات انسان و طبیعت می 

عنوان نعمت خداداد امانتی در دست انسان هستند که صدها سال برای تشکیل یک سانتمیتر مکعب آنها زمان سپری شده  به 

خواهد شد  منجر  روند کنونی تقطیع اراضی کشاورزی به اخلال در نظام تولید غذا و معاش و تغذیه کشور    دیگر، سوی از است.  

وَإِذَا تَوَلَّىٰ سَعَىٰ فِي الْأَرْضِ لِيُفْسِدَ  و یکی از وظایف حکومت اسلامی، جلوگیری از هلاک حرث و نسل مطابق آیه شریفه » 

  رو ازاین   (. 1۴01است )مرکز تحقیقات اسلامی مجلس شورای اسلامی،    1« الْفَسَادَ   يُحِبَُّ   لَا   اللََّهُ وَ فِيهَا وَيُهْلِكَ الْحَرْثَ وَالنََّسْلَ  

 
 .205سوره مبارکه بقره، آیه  .1
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که هم به حفظ یکپارچگی اراضی  نحوی لازم است درخصوص مقررات مربوط به ارث و سازوکارهای آن تجدیدنظر شود. به 

   . و قواعد شرعی رعایت شود   ی فقه   کشاورزی کمک کند و هم ملاحظات 

 

 گيري  نتيجه 

و   اراضی کشاورزیقطعهخرد  بودن  پدیده جدید  قطعه  زمین  ینه  نظام  در  بلکه  ایران،  نه خاص کشور  و  داری  است 

های گوناگون وجود دارد. بنابراین هدف مطالعه حاضر، بررسی تجارب تعدادی از کشورها  بسیاری از کشورها به نسبت

یکپارچه باراضی کشاورزی و دستسازی  در زمینه  برای  اساسی  راهکارهای  به  و هیابی  بررسی  بود.  ایران  کارگیری در 

سازی  ابزار یکپارچهاراضی کشاورزی نشان داد هرکدام از یک یا چند  سازی  مطالعه تجارب کشورها در زمینه یکپارچه

 آورده شده است.   5صورت خلاصه در جدول  بهگیرند که بهره می اراضی کشاورزی 

 

 اراضی کشاورزي در کشورهاي مختلف سازي  ترين ابزارهاي يکپارچه مهم .5  جدول

 اراضی کشاورزي سازي يکپارچه ابزارهاي 

 کشور  

از    گيري بهره 

هاي فنی،  کمک 

ساير  ...    مالی و 

کشورها،  

ها و  سازمان 

نهادهاي  

 المللی بين 

کارگيري  هب

هاي مدل

مختلف 

 سازي يکپارچه

بانکداري  

 زمين

سازي يکپارچه

 اجباري 

سازي  يکپارچه 

داوطلبانه و  

تاحدي  

 داوطلبانه 

  ، ي ز ي ر برنامه 

  و   ت ي ر ي مد 

  ي اجرا 

هاي  ه برنام 

  با سازي  کپارچه ي 

،  مردم   مشارکت 

ها و  سازمان 

 نفع  نهادهاي ذي 

اعمال  

تغييرات  

مرتبط با  

قوانين  

ارث و  

فروش 

هاي  زمين

 کشاورزي 

تعيين 

حداقل 

ظرفيت  »

 «درآمدزايی

براي هر 

 مزرعه

 ترکیه  ✓ ✓      

 چین    ✓     

 ژاپن    ✓ ✓  ✓ ✓ 

 استرالیا       ✓  

 مجارستان     ✓    ✓

 آلمان   ✓  ✓  ✓ ✓ 

 آمریکا   ✓      

 دانمارک     ✓ ✓ ✓  ✓

 لهستان     ✓    ✓

 اسلونی     ✓    

جمهوری      ✓    

 چک 

 اسلواکی    ✓    

 لیتوانی     ✓    ✓

 صربستان     ✓    
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های زمانی متفاوت، در مورد تعدادی از کشورها  شده در بازه  همچنین مقدار مساحت اراضی کشاورزی یکپارچه

مساحت  توانسته است  سازی  های یکپارچهها و پروژهآورده شده است. نتایج گویای آن است که برنامه  6موجود در جدول  

 های کشاورزی در این کشورها را ادغام و یکپارچه سازند.  توجهی از زمینقابل

 

 هاي زمانی متفاوت در تعدادي از کشورها . مقدار مساحت اراضی کشاورزي يکپارچه شده در بازه6جدول  

 سطح اراضی کشاورزي يکپارچه شده  بازه زمانی  کشور

 میلیون هکتار  5 ۲003  -۲015 ترکیه

 میلیون هکتار   70/۲ ۲006  -۲01۲ چین  

 میلیون هکتار  10 1998-19۴5 لهستان  

 هکتار   000,93 ۲01۲-۲00۴ لهستان  

 هکتار  000,10  متوسط    طوربهسالانه   1969-1955 صربستان  

 هزار هکتار   ۴0متوسط    طوربهسالانه   1970  -1990 صربستان  

 

هایی را برای  ها نشان داد که کشورهای مورد مطالعه ازجمله ترکیه، آلمانو آمریکا سیاستعلاوه بر این، بررسی

صورت خلاصه در جدول  بهاند. این قوانین  مدیریت موضوع ارث، با هدف جلوگیری از خردی اراضی کشاورزی اتخاذ کرده

 آورده شده است. 7

 

 هاي کشاورزي قانون ارث در مورد زمين  .7جدول  

 کشور اقدامات 

که سهام هر وارث کمتر از   ی به شرط)چند وارث  ، یا «واجد شرایط» انتقال زمین به یک وارث کشاورز 

 .  کشاورزیکاربری  حفظ  یا شخص ثالث با    (،حداقل اندازه لازم نباشد
 ترکیه

 آلمان  کننده زمین  دریافتو پرداخت غرامت به دیگر وراث توسط فرد    انتقال زمین به یک وارث

پرداخت غرامت به دیگر وراث  های کشاورزی و  انتقال زمین کشاورزی به پسر ارشد جهت انجام فعالیت 

 کننده زمین دریافتتوسط فرد  
 آمریکا 

 

بایستی    رندیبگ  میتصم  وارث واجد شرایطمورد  وراث نتوانند در    شده، چنانچهدر بخشی از تجارب جهانی بررسی

کنند  ارسال میپرونده را به دادگاه  صلاح،  مراجع ذی  و در صورت عدم مراجعه،  حل اختلاف به دادگاه مراجعه کنند  یبرا

  درخصوص شود. همچنین ممکن است    گیریتا در مورد وارث دارای صلاحیت و یا واگذاری زمین به شخص ثالث تصمیم

و مالکان زمین  سازی  ن و یا تعلق گرفتن زمین به یکی از وراث طبق قانون ارث، بین متولی یکپارچهتخصیص مجدد زمی

 (.  8بینی شده است )جدول پیشها اختلافکشاورزی اختلاف پیش آید. در این زمینه نیز سازوکارهایی برای حل 
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 کشاورزي و يا تعلق گرفتن زمين به يکی از وراث طبق قانون ارث تخصيص مجدد زمين  باره  سازوکارهاي حل اختلاف در   . 8  جدول 

 کشور انجام شده جهت حل اختلاف در مورد تخصيص مجدد يا قانون ارث هاي اقدام 

تخصیص زمین به یکی از وراث براساس یکسری معیارها، تصمیم  سال در مورد    کی  یاگر وراث نتوانند ط

خودش پرونده   ه،یترک  یدامدارو   یدادگاه مراجعه نکنند، وزارت غذا، کشاورز حل اختلاف به    یو برا  بگیرند

تواند وارث واجد  می   دادگاه.  سپس دادگاه کنترل املاک را در دست خواهد گرفت.  دهدارجاع می را به دادگاه  

داشته باشد،  وجود    طیواجد شرا  ک یاز    شیاگر ب.  را به آن وارث منتقل کند  نیکند و زم  نییرا تع  طیشرا

امر ثابت    نیاگر ا.  شودیوابسته است منتقل م  نیزم  نیخود در وهله اول به ا  یزندگ  یکه برا  ی به کس  نیزم

وارث    نیاگر چند.  دهدیرا ارائه م  شنهادیپ  ن یدهد که بالاتر  انتقال  یرا به وارث  نیتواند زمینشود، دادگاه م

دهد    زمین  به انتقال  رأی  تواندیوجود داشته باشد، دادگاه مکه قبلاً نیز خودشان زمین داشتند    طیواجد شرا

 چ ی که هیصورتدر  همچنین  .ابدیارتقا  مزرعه«    ازیاندازه مورد نحداقل  »  مالکان بهزمین خرده که    یطوربه

برابر  ی  از وراث را با سهم  ک یهرو    شد را بفرو  نیتواند زمیم  دادگاه ،  را ندهد  نیدرخواست انتقال آن زم  یوارث

 . کند  تأمين  از درآمد

 ترکیه

های  تواند به دادگاه های تخصیص مجدد زمین، در صورت بروز اختلاف در میزان غرامت، مالک می در پروژه   -

 .  کندمی و دادگاه به شیوه عادلانه اختلاف را حل  کند  عادی مراجعه  
های ایالتی یا  مقیاس در راستای منافع عمومی، دولت بزرگهای زیربنایی در مورد تملک زمین برای پروژه  -

حال، مالک ملک مربوطه ممکن است  اینبا های مورد نیاز را از مالکان خریداری کنند.  محلی ابتدا باید زمین 

های  زین در دسترس نیست، سیستمهای جایگبا معامله مخالفت کند. در چنین مواردی، زمانی که مکان 

ها برای حمایت و دستیابی به منافع  دهد که با خریداری زمین می رأی  حقوقی اغلب به دولت یا جامعه محلی  

 . عمومی مورد نظر استفاده کنند

 آلمان 

  ی تقاضا  منطقه  نیزم  اداره  به  است  ممکن  نباشند  یراض  مجدد  صیتخص  طرح  از  مالکان  از  یتیاقل  اگر

  پروژه  اوقات  یگاه  و  شودی م  ارسال  نیزم  ملی  اداره  به  دنظریتجد  درخواستدر این صورت،    .کنند  دنظریتجد

 . شودی م  دنظریتجد

 جمهوری چک  

 

های کشاورزی در کشورهای مذکور افزایش زیادی را  های فوق، متوسط اندازه زمینیاستکلی، درنتیجه سطور به

المللی، پیشنهادها و راهبردهای زیر  حال با توجه به مطالب ذکر شده در پژوهش حاضر و تجارب بینتجربه کرده است.  

ارتقا و تسریع    ، «اقتصادی  و   شدن اراضی کشاورزی و ایجاد قطعات مناسب فنی   قانون جلوگیری از خرد جهت اصلاح » 

 شود.  سازی اراضی کشاورزی در ایران ارائه میهیکپارچ

 

 پيشنهادها 

 منظور جلوگيري از خرد شدن بيشتر مزارعبهاعمال تغييرات در سازوکار اجراي ارث  ـ

  ،ساز تغییر کاربری و نابودی زمین استکاهش وسعت اراضی کشاورزی و تقطیع آنها که زمینهطور که گفته شد، همان

انسان و طبیعت می افتادن حیات  به خطر  اراضی کشاورزی  سبب  باید توجه داشت که  عنوان نعمت خداداد  بهشود. 

بنابراین    متر مکعب آنها زمان سپری شده است.ی امانتی در دست انسان هستند که صدها سال برای تشکیل یک سانت

قاعده فقهی »لاضرر و لا ضرار« از  از نظر مبانی، توجه به   در دستور کار قرار گیرد.باید بازنگری در سازوکار اجرایی ارث  

تواند راهگشا  های تولید غذای کشور میدلیل از بین رفتن زیرساختزوایه ضرورت جلوگیری از ضرر عمومی به جامعه، به
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  همچنین با توجه به اینکه روند کنونی تقطیع اراضی کشاورزی به اخلال در نظام تولید غذا و معاش و تغذیه کشور  باشد.

سوره مبارکه بقره، حکومت اسلامی، وظیفه جلوگیری    ۲05مطابق آیه    ،خواهد شدمنجر    و آسیب دیدن سلامت مردم

 از هلاک حرث و نسل را برعهده دارد.  

بری سایر  مند به کار کشاورزی و پرداخت حقوق سایر ورثه توسط وی و یا سهمز وراث علاقهاعطای زمین به یکی ا 

و اجاره بلندمدت )حداقل    صورت یکپارچه به شخص ثالث )شخص حقیقی یا بانک زمین(بهورثه از محصول، فروش  

 مورد مداقه بیشتری قرار گیرند.    شوند که البته بایدهای اولیه محسوب میاز گزینه  اشخاص واجد صلاحیت،ساله( به  پنج

 

 مهار سوداگري اراضی کشاورزي از طريق اخذ ماليات و سلب رسميت اسناد عادي با رعايت ملاحظات مربوطه     ـ

کند، لذا افراد در  می  خصوص از طریق تفکیک و تغییر کاربری پیداهکه در ایران زمین ارزش افزوده بسیار بالایی بآنجااز

همچنین تبدیل شدن  حالت عادی تمایل بالایی دارند که آن را حفظ و با هدف کسب سود بیشتر در آینده بفروشند.  

به کالای سرمایه ایجاد میزمین  آنها  فروش  برای اشخاص جهت تفکیک و تغییر کاربری و  را  بالایی  انگیزه  کند.  ای 

  های دوم مجاز اخذ شود تا سوداگری زمینرهاشده و معطل و نیز خانهاملاک  گین از  باید مالیات بازدارنده و سن  بنابراین

درواقع، اخذ مالیات مستمر، تقاضا برای خرید و تملک املاک  .  و تقطیع و تغییر کاربری در قالب اسناد مشاعی مهار شود

سناد عادی معاملات اراضی کشاورزی،  دیگر، اسویخواهند یافت. از  کاهشگونه  های حبابشدت کاهش داده و قیمترا به

راحتی اراضی کشاورزی را تفکیک و تغییر کاربری  مورد پذیرش محاکم قضایی هستند و بسیاری از افراد با قولنامه به

     دهند. لذا ضرورت دارد، اعتبار این اسناد با رعایت ملاحظات مربوطه ساقط شود. می

 

   اراضی کشاورزيسازي هاي يکپارچهبرنامه در نظر گرفتن اهداف چندجانبه در  ـ

  محدود بود  پراکنده  یاراض  عیتجم   و  توسعه  به  فقط   یساز کپارچهی  دامنه   ، بررسی تجارب جهانی نشان داد که در ابتدا

یکپارچهبعدها طرح  اما توسعه  های  مانند  اهدافی  اراضی کشاورزی،  بهبود    ، هاجنگل  ها، جادهسازی  روستایی،  توسعه 

کار قرار    نیز در کنار تجمیع و یکجاسازی اراضی در دستور  اکولوژیکی  ریزیبرنامه  در مناطق روستایی و  زندگی  شرایط

رسد.  رسانی میهای آبها و بناهای مشترک و عمومی یا کانالها و سایر ساختمانریزی برای ساخت راهگرفت. برنامه

گسیخته  همازهای آبرسانی، چارچوبی را برای تجمیع قطعات زمین پراکنده و  ها و کانالاجرای برنامه مرتبط با جاده

سازی  سازی، باید امر یکپارچهیکپارچهای متولی  . سازمان امور اراضی یا نهاد توسعه(1397)شوکتی آمقانی،    کندارائه می

بر استقرار زنجیره ارزش  مبتنیمردمی با رویکرد چندمنظوره و    -خصوصی -الامکان در قالب مشارکت عمومی را حتی

سازی  های یکپارچهداری کاهش یابد. طرحمعناتواند به شکل  پیش ببرد؛ در غیر این صورت احتمال پذیرش مردم می

زمینه توسعه اشتغال مناسب خارج از کشاورزی داشته باشد و به مالکان اراضی کشاورزی و  باید هدف مشخصی در  

  زانیم   کنندهمنعکس  خانوارها  ی تمندیرضاروستاییان درخصوص ایجاد شرایط خوب زندگی اطمینان خاطر دهد؛ چراکه  

سازی  های یکپارچهربوطه باید طرحدر کشور، بازیگران مبنابراین   .است  جامعه   کل   در سازی  کپارچهی های  برنامه  عملکرد 
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راهبرد   براساس یک  برنامهمبتنیرا  به  و  کنند  تدوین  رویکرد چندمنظوره  مانند طرحبر  آبیاری، زهکشی،  هایی  های 

 ای و غیره توجه داشته باشند. های جادههای حفاظت از منابع طبیعی، توسعه سیستمملاحظات محیط زیست، برنامه

 

 سازي اراضی کشاورزينهادي و تدوين راهبرد ملی يکپارچه-سازي اداريظرفيت ـ

های  دلیل عدم تدوین نظامبهسازی اراضی کشور،  های یکپارچهدهد که در موارد زیادی، طرحتجارب گذشته نشان می

مکمل و زنجیره ارزش،    ها، عدم توجه به اجزای مکمل ازجمله توسعه اشتغال برداری مناسب، مشکلات فنی در طرحبهره 

هزار هکتاری دشت   550اند. مصداق بارز این چالش، طرح اراضی  ها و آبیاری، بازده لازم را به دنبال نداشتهبهبود جاده

های بالا، با مشکلات زیادی مواجه است که مانع از تبدیل این منطقه  گذاریخوزستان و ایلام است که با وجود سرمایه

بر رویکرد زنجیره ارزش شده است. همچنین در حال حاضر، در کشور نهادها و  مبتنیت اساسی به قطب تولید محصولا

هایی  واحدهایی ازجمله سازمان امور اراضی، سازمان تعاون روستایی و معاونت آب و خاک وزارت جهاد کشاورزی و شرکت

ستند؛ ولی هیچ تقسیم کار مشخصی  نقش هسازی اراضی کشاورزی ذیمانند جهاد نصر، به نوعی در موضوع یکپارچه

ای بین این نهادها انجام  نگر و توسعهسازی اراضی کشاورزی با رویکرد جامعهای یکپارچهریزی طرحدر مدیریت و برنامه

های آب و خاک  سازی در بسیاری از موارد در بهترین حالت به اجرای طرحهای یکپارچهنشده است. درنتیجه، طرح

 کند. صورت انفرادی ادامه پیدا میبهپس از اجرای طرح، مدیریت واحدهای کشاورزی کماکان شوند و منتهی می

یکپارچه برنامه  باید بنابراین  اراضی کشاورزی،  در    نیزم های  استی در س  ی مهمتی ریابزار مد  کیعنوان  به  سازی 

   نهادی برای آن انجام شود.-سازی اداریکشور به رسمیت شناخته شده و ظرفیت

ریزی و مدیریت  ی برنامهبرا  اراضی، تعیین متولی مشخصسازی  یکپارچه  یبرا  ی مناسبقانون  وبچارچ  تصویب

و تدوین    انهی صورت سالبهشده  نیبودجه تضم  تأمیننگر،  بر رویکرد جامعمبتنیاراضی  سازی  یکپارچههای  طرح  مشارکتی 

این  شود.  نهادی محسوب می-سازی اداریی، از اجزای اصلی برنامه ظرفیتکشاورز  یاراض   ی سازکپارچهراهبرد ملی ی 

های کشاورزی  تشکیل زمین.  ۲ها،  افزایش اندازه زمین.  1  :زمین را با هدفسازی  های توسعه یکپارچهراهبرد ملی، برنامه

ابعاد و   تأکید  های مورد نیاز روستایی هدایت میایجاد زیرساخت .3بهبود ساختار آنها و  منطقی از نظر  کند. مجدداً 

وری پایدار  نگر مدیریت شود تا حداکثر بهرهاراضی کشاورزی باید با رویکرد جامعسازی  یکپارچههای  طرحشود که  می

 شده تضمین شود.  بنیان در اراضی یکپارچهمحقق شده و مدیریت دانش

 

 سازي هاي يکپارچهبندي طرحمرحله ـ

بری است، فازبندی و اجرای مرحله  اراضی کشاورزی فرایند زمان  سازی یکپارچههای  ریزی و اجرای طرحکه برنامهآنجااز

از طریقهای یکپارچهکلی، طرحصورتبه.  استبه مرحله طرح، راهکاری ضروری   اراضی کشاورزی    میترس  .1  :سازی 

  محل،   آن  در   موجود  ی هاییدارا  ارزش   ن ییتع   .3  کشاورزان،   ت یمالک  ن ییتع   .۲  ، یباغ   و   یزراع   قطعات   ن یب  ی مرزها  مجدد 

ها قبل  ای از فعالیت. در این راستا انجام مجموعهشودیم   انجام  محل  ت یموقع  نییتع  .5و    ی واگذار  ی ارهای مع  نییتع  .۴

 زیر ضروری است. اراضی مشتمل بر موارد  سازی های یکپارچهاز اجرای برنامه
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 ، نیزم  یکاربر یهادادهآوری  و جمع نیزم ملکی ثبت  -

برای پشتیبانی    GISبر  مبتنیو توسعه مدل  (  رهیو غ   گردشگری   ی،شناسنی، زمیکاداستر، توپوگراف) ها  نقشهتهیه   -

 ، هاگیریتصمیم

 ، (ی انقطه)  یاماهواره ریتصاوتهیه  -

زم  یتال ی جید  یهانقشه  هیته - مورد  ز  ،هازمین  بیش  انواع خاک،  ،هارساختیز  ،ی زراع  هاینیدر  ،  ینی رزمیآب 

 ، ی و غیرهدروگرافیه

 ، اشتغال  و  هارساختیز،  هامغازه، مدارس، هاهسسؤمها، ساختمان تیوضعبه مربوط  یهادادهآوری جمع -

 ، سازی اراضی کشاورزی در راستای توسعه روستایییکپارچه ریزی برایبرنامه  -

مدل - از  تصمیماستفاده  و  چندگیری  های  مدلچندمعیاره  و  و  منظوره  زمین  ارزیابی  فرایندهای  سازی 

 ، زمینسازی یکپارچه

اراضی   - زمینازارزیابی  سطح  اراضی،  کیفیت  ارزیابی  جمله  کشاورز،  هر  زمین  قطعات  تعداد  کشاورزان،  های 

های کشاورزی منطقه، ارزیابی بازار کشاورزی  ها و ماشینارزیابی فناوریهای آبرسانی،  ها به جاده یا کانالدسترسی زمین

 سازی، پروژه یکپارچه منطقه و ارزیابی بودجه لازم برای

 ، ی روستاییان و مالکان اراضی کشاورزیهاخواسته یبررس -

 سازی، آماده کردن اذهان روستاییان در راستای طرح یکپارچه -

 ،ایر بناهای عمومی و مشترکسازی و احداث ستدوین برنامه راه -

 ها، برنامه تنظیم و کنترل آبراهه  تدوین -

 ، تدوین برنامه حفاظت یا بهبود شرایط خاک و اراضی -

 جانبه و پیشگیری از مشکلات احتمالی.همهمنظور بررسی بهسازی پایلوت یکپارچههای اجرای طرح -

 

 آمايش سرزمين اراضی و سازي يکپارچههاي هماهنگی برنامهايجاد  ـ

مورد    آمایش سرزمین شهرستان و استان مربوطه  استی از لحاظ تناسب با س  سازی یکپارچههای  است برنامه  یضرور

آمایش    استی متناسب با س  اراضی مدنظر  سازی هایی که در آنها یکپارچهو باهم هماهنگ باشند. طرح  ردیقرار گ   یبررس

د سرزمین اراضی  نوع  از  مربوطه  اراضی  و  باشد  ۲و    1رجه  باشد  اولویت  ، کشاورزی  در  پروژه  باید    ی هافهرست 

 روزرسانی شود.  صلاح باید بهمراجع ذی  یهاهیانه و براساس توصی سال طوربهفهرست  ن ی. اگیرندقرار  سازی یکپارچه

 

 سازي اراضیضرورت همزمانی کاداستر و يکپارچهـ 

  یی حدود و نها  دیارائه برنامه تحدواقع  درشود.  می  با همکاری دفاتر کاداستر اجرا  اراضی معمولاًسازی  یکپارچههای  پروژه

  دیبرنامه تحدرود.  شمار میبهسازی  های یکپارچهیی طرحنها  مرحله  های یکی از گام  ت یمرتبط با مالک  ل ئکردن مسا
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  د کنیم  فیقطعه را توص   ک ی در    یعموم  ینواح  ریها و ساها، آبراهراه  طیاست که شرا  یثبت  -  یسند ادار  ک ی حدود  

 . (1397)شوکتی آمقانی، 

 

 زمان به کيفيت و کمي ت اراضی اشخاص ارزيابی صحيح اراضی و توجه هم ـ

ای گونههاراضی باید بسازی  ارزیابی قطعات مالکان، مبنایی برای تعیین اراضی جدید برای مالکان است. قانون یکپارچه

مسئولان    ار ی در اخت  ساماندهی اراضی کشاورزیبرنامه  اجرای    یخود را برا  ن یهر مالک که زمریزی و اجرا شود که  برنامه 

.  کند  افتی خود در  ی قبل  نیمشابه با زم   یبا مشخصات و ارزش کشاورز  ین یزم  ،یمجدد اراض  یقرار دهد هنگام واگذار

  نیکمتر از زم آن در تعیین زمین هر فرد ارزیابی شود و اگر زمینی با ارزش    کمی تزمین در کنار    کیفیتواقع باید  در

( به صاحبان زمین  التفاوت میزان ارزش زمین قبل با زمین جدیدمابه)  آن  غرامتتعلق گرفت،    یبه صاحبان اراض  ی قبل

نامه مربوطه مورد آیین این امر در حال حاضر در قانون جلوگیری از خرد شدن اراضی و ایجاد حد فنی و. پرداخت شود

  غفلت قرار گرفته است.

 

 توسعه بانکداري زمين   ـ

های فرسوده کشاورزی شده و در آینده  گیری بافتتغییر ساختار شغلی جمعیت ایران و رشد شهرنشینی سبب شکل

های مناسبی ازجمله  باید سیاسترو  ازایننیز با کاهش هرچه بیشتر جمعیت روستایی این موضوع دامن زده خواهد شد.  

المللی نیز نشان داده است که  بینتدوین شود. تجارب  منظور جلوگیری از رها شدن اراضی و خردی آنهابهبانک زمین 

نوع  نیزم  سازی یکپارچههای  پروژه  زیآمتیموفق   یاجرا در    ن یزم  ی بانکدارو    است  یعمل غیر  نیزم   یبانکدار  یبدون 

سازی  یکپارچههای  پروژهبسیاری از    بوده است.  نیزمسازی  یکپارچه  یهاپروژه  تیموفق   یعامل اصل بسیاری از کشورها  

  یهستند و تعداد کم   خودهای  نیمند به فروش زمعلاقه  نیاز مالکان زم   ی تعداد کم  رایز  اند،شدهرو  هبا مشکل روب  نیزم

سازی  یکپارچهدر دسترس نباشد    ،ندای فر  تسریع  یبرا  بانک زمیناگر  . بنابراین  قادرند  یاضافهای  نیزم  دیاز آنها به خر

ی با توجه به نیاز به  دولت  هاینهادهمچنین در اکثر موارد،    شود.می  دشوار  ار یداوطلبانه، بس  کرد یدر رو  ژهیوبهاراضی  

. بانک زمین باید نسبت به خرید اراضی کشاورزی مالکانی  هستندی  کشاورز  یها نیزم  یبانکدار طرح    مجری   منابع مالی،

و سپس فروش یا اجاره آن به متقاضیان انجام کار کشاورزی  سازی  و یکپارچهاحیا  که قصد کشاورزی ندارند و ساماندهی،  

مانه خرید  اندازی ساعمل آورد. راهبهمزارع خانوادگی تجاری اقدامات لازم را    تأسیسو متخصصان مربوطه و حمایت از  

مند به تداوم کار کشاورزی  تواند سبب شود تا مالکانی که علاقه، میداری زمینبا رویکرد بانک   و اجاره اراضی کشاورزی 

گذاری در بخش کشاورزی با حداقل هزینه و زمان به یکدیگر متصل شوند  مندان به سرمایهنیستند و متقاضیان و علاقه

 ابد.  وری زمین کشاورزی تداوم یو بهره

 

 اعطاي وام به کشاورزان، براي خريد اراضی کشاورزي مجاور رها شده  ـ

می بانکی،  تسهیلات  اعطای  صورت  در  کشاورزان  زمین،  بانکداری  سازوکار  کنار  اراضی  در  خرید  طریق  از  توانند 
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 .  اقدام کنندهای بزرگ های خود به ایجاد زمینهمسایه

 

 يکشاورز ی اصلاح ساختار اراضهاي تدوين پرتفوي طرح ـ

برداری  ایجاد و بهبود صرفه مقیاس در بهره  ی وکشاورز  یاصلاح ساختار اراض منظور  بهتوانند  ها میانواع مختلفی از طرح

توان به تبادل قطعات و تخصیص مجدد اراضی، یکجاکشتی،  نظر قرار گیرند. از این جمله میمداز اراضی کشاورزی  

ت و  قطعات  مرزهای  با حفظ  تولید  یکپارچه  منظر،  مدیریت  یک  از  کرد.  اشاره  قطعات  در  یکپارچگی  ایجاد  و  جمیع 

ها(  ها و سهامیی )اعم از تعاونیکشاورز های  ی و تشکلاسسه واسطهؤم  ی، معاملات فرد  ق یاز طرتواند  میسازی  یکپارچه

سپارند و  می  گرو توسعه  واسطهسسه  ؤم  کی خود را به    اراضی   ، نیصاحبان زمای،  واسطهمؤسسه  شکل گیرد. در گزینه  

  گفتنیدهد. اجاره می و افراد مستعد به کشاورزانیکپارچه شده را از عوض مالکان  یکشاورزهای نیزممذکور مؤسسه 

های کشاورزی، کشاورزان در  از طریق تشکلسازی شود. در مدل یکپارچهاست که در این مدل، مالکیت افراد حفظ می

های فوق  هرکدام از گزینه دهند.می همیار کوچک تشکیل داده و کشت جمعی )مشاعی( را انجامهای یک روستا، گروه

 اقلیمی و اقتصادی اجرا شود و به تحقق حد فنی لازم کمک کند.   ،تواند بسته به شرایط اجتماعیمی

 

 سازي آموزش و ترويج يکپارچه ـ

تخصصی و دارای مراحل متعدد است، لذا ضرورت دارد وزارت    کاملاًسازی یک امر  با توجه به اینکه مدیریت یکپارچه

جهاد کشاورزی با همکاری وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و سازمان نظام مهندسی کشاورزی و منابع طبیعی کشور،  

صصان  شبکه متخسازی و ایجاد  های یکپارچهنسبت به آموزش متخصصان به تعداد کافی برای تسهیلگری و مدیریت طرح

را  نیزم سازی  یکپارچه لازم  اقدامات  طرحبه،  در  فعال  حقوقی  و  حقیقی  اشخاص  صلاحیت  اصولاً  آورد.  های  عمل 

سازی زمین  سازی باید به تأیید مراجع رسمی برسد. همچنین برخی از کشاورزان دانش کمی در مورد یکپارچهیکپارچه

  نیبنابرادهد.  شود و رضایت آنان را کاهش میاراضی میسازی  مانع درک آنان از مزایای یکپارچهمسئله  دارند و این  

های  ی و نیز بازدید کشاورزان از طرحاراض سازی  کپارچهی های  برنامه  شروع  از   قبل   اطلاعات   انتشار   و  ی عموم  آموزش  ارائه

 .  است یضرور  پایلوت

 

 سازييکپارچههاي کاهش ريسک ادراکی مالکان در برنامه  ارائه ضمانت و  ضرورت ـ

سازی اراضی کشاورزی بایستی عوامل  های یکپارچههای کشاورزی برای مشارکت در طرحمنظور ترغیب مالکان زمینبه

  کشاورزان   رایب یاجتماع  تأمین پوشش  تأمینجمله ریسک ادراکی را در بین آنها کاهش داد. در این راستا، ازبازدارنده 

  کشاورزان،  رایز باشد  تواندیم  د یمف  ار یبس  ،یاراض  یسازکپارچهی  برنامه مورد در آنها مشارکت و ی تمندی رضا شیافزا در

می  خود   ی بازنشستگ  دوران  یبرا  نیزم   ازریغ به  ی درآمد  منبع  های  برنامهادراکی    سکی ر   امر،  ن یا  و کنند  پیدا 

بر جبران غرامت احتمالی  مبنیتوان تضامین رسمی به ایشان  . همچنین میدهدیم  کاهش  آنها  یبرا  را  ی سازکپارچهی
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 کرد.  ارائه سازی در اثر اجرای طرح یکپارچه

 

 اراضی کشاورزيسازي راستاي يکپارچههاي مناسب توسط دولت در در نظر گرفتن مشوق ـ

سازی اراضی کشاورزی باید  های یکپارچههای روستایی برای اجرای طرحها و تعاونیمنظور تشویق کشاورزان، سازمانبه

های  ها و تعاونیمثال استفاده از ابزار یارانه برای هدایت مالکان، سازمان  برای؛  گیرددولت در نظر  را  های مناسبی  مشوق

یتی ژاپن« که در این گزارش تبیین شد.  نایمزرعه نزی؛ به مانند تجربه »سازی اراضی کشاورروستایی به سمت یکپارچه

تجربه،   این  خانگدر  واجد شرا  یمزارع  پشت ن  ته یناین  ط یکوچک که  از  این  شوندمی  محرومدولت    یبان یباشند  البته   .

با    سیاست توسعه تشکل  ،سازی فرهنگ های  اقدامچنانچه  و  نباشد، میترغیبی  بیها همراه  به  و کاهش  تواند  عدالتی 

  در  مشارکتنسبت به    ی بایداراض   مالکانهای دولتی منجر شود. در ابتدا  مالک از حمایتمندی کشاورزان خردهبهره 

  یاراض   از   آنان   یاض ار  اشند، نب  طرح   در  مشارکت  به  حاضر   چنانچه  و  شوند   متقاعد  ی اراض سازی  ی و یکپارچهسامانده   طرح

 خارج شوند. یی ربنا یز و ی جیترو ،ی اعتبار خدمات از اولویت دریافت و شده ی مستثن طرح پوشش تحت

 

 نفعانآفرينی کليه ذيريزي، مديريت و اجرا با نقشبرنامه ـ

روستاییبه توسعه  اهداف  به  دستیابی  برنامه  ،منظور  موفقیت  و  یکپارچهاستمرار  مشارکت  های  از  است  لازم  سازی 

تشکلذیهمه  حداکثری   مالکان،  ازجمله  دانشگاهنفعان  کشاورزان،  شرکتهای  توسعهها،  و  مؤسسه  گر،  های  ترویج 

صنایع    آموزش کشاورزی، سازمان تعاون روستایی، سازمان امور اراضی و معاونت آب و خاک و دفاتر مرتبط با توسعه

 تبدیلی استفاده شود.   

مندانه همگان، برای حصول به بهترین نتایج اجتماعی و اقتصادی، اصل اساسی  کار گروهی و تأکید بر مشارکت علاقه

سازی است و علاوه بر سازماندهی مجدد عملیات تولید، به سازمان اجتماعی  های یکپارچهدر موفقیت و پایداری طرح

توانند یک انجمن یا شرکت صاحب صلاحیت  سازی، میمالکان اراضی در منطقه یکپارچه  ت.ه داشکشاورزان نیز باید توج

برنامه ارزیابی،  در  تا  دهند  شرکتتشکیل  این  کند.  نقش  ایفای  آن  اجرای  و  پروژه  برنامه ها  ریزی  اجرای  های  برای 

 کند.  سازی اراضی مبالغی را از اعضا دریافت مییکپارچه

 

 تخصيص مجدد اراضی کشاورزي تدوين برنامه  ـ

سازی اراضی  المللی نشان داده است که تخصیص مجدد اراضی کشاورزی یکی از راهکارهای اساسی یکپارچهبینتجارب  

در  شکل ذیل مثال الگوی  برای  ریزی ضروری است.  . در این خصوص ارائه الگو جهت کسب ایده و برنامهاستکشاورزی  

 . تواند مورد استفاده قرار گیردطرح تخصیص مجدد اراضی می
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 ي شکل طرح شماتيک تخصيص مجدد اراضی کشاورز
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