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 مقدمه 

همچون مالزی، آلمان، نیجریه، نروژ، فنلاند  )در کشورهایی  است و    زیستمحیط ابزاری اقتصادی و پشتوانه بهسازی  مالیات سبز  

ی نادرست و الگوهای  هااصلاح روشساز  هدفمند زمینه  صورتبهشفاف و    طوربه،  که تجارب مثبتی در این زمینه دارند(و روسیه  

  یست، ن  کسب درآمد   است؛  1« پیگویی»های  منطق مالیات سبز که ازجمله مالیاتده است.ش  در جامعه  محیطیستیز  ناصحیح

آنبلکه   آلودگیهاهزینه  تحمیل  هدف  آلودگی  ی  تولیدکننده  آلوده  به  توسط  پرداخت  اصل  هزینه  ،ساز()رعایت  ی  هاکاهش 

این مالیات متناسب با تحقق اهداف  .  بودخواهد    زیستمحیط به نفع    هادر بلندمدت اصلاح روشو    زیستمحیطاجتماعی آلودگی  

این ابزار قانونی  تدریج منتفی خواهد شد.  کاهش یافته و به  زیستمحیطیندگی و افزایش ضریب حفاظت  توسعه پایدار، کاهش آلا

ی  هاروش اصلاح  روشن و شفاف صرف    صورتبهخوذه  أ تبدیل خواهد شد که مالیات متجربه موفق  در صورتی به یک  اقتصادی  

ی  هاکامل در خدمت طرح  طوربهه  عواید حاصلو  و مدیریت پسماند شود    ها ی، معدنی و ارائه خدمات، رفع آلایندهتولید صنعت

والا موجب تشدید آلودگی،افزایش بار  آن را درک کنند  آثار ن مالیات و شهروندان  کنندگاپرداخت درآید تا   زیستمحیطبهسازی 

اقتصادکننده، نارضایتی جامعه و  هزینه تولید بر دوش مصرف سفانه درحال حاضر قوانین موجود  أ متشود .می  بروز اختلال در 

قانون مالیات بر   ( 27)نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی با توجه به عدم کارایی ماده  ، پسکشور چنین کارایی را نداشته

 . اندشرح زیر در دستور کار مجلس شورای اسلامی قرار دادهبه یاصلاح این قانون را در قالب طرح افزودهارزش 

 

 افزوده ( قانون مالیات بر ارزش27)  اصلاح ماده   عنوان طرح: 

، مشمول پرداخت  زیستمحیطکلیه واحدهای تولیدی، صنعتی، معدنی و خدماتی به تشخیص سازمان حفاظت  واحده ـ  ماده

درصد  (، یک  ٪5/0درصد )  های نیمند و براساس معیارهایی نظیر شدت، مدت، نوع و مکان آلایندگی با نرخهستنعوارض سبز  

شوند. این حکم در مورد کلیه واحدهای  (، به مأخذ فروش کالا یا خدمات مشمول عوارض سبز می٪5/1ونیم درصد )( و یک%1)

بر پرداخت عوارض مشمول  معرفی شدند علاوه  زیستمحیط باشد واحدهای آلاینده که توسط سازمان  آلاینده و غیر آلاینده می

می مالیاتی  معیارهاییجرائم  سازمان    شوند،  عمل  مبنای  آلایندگی،  جریمه  همچنین  و  سبز  عوارض  پرداخت  تعیین  در  که 

الاجرا شدن این قانون، توسط کارگروهی متشکل از نمایندگان سازمان  ماه پس از لازمگیرد، حداکثر سهقرار می  زیستمحیط

های بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، صنعت، معدن و تجارت، کشور و امور اقتصادی و دارایی  و وزاتخانه  زیستمحیطحفاظت  

رسد. میزان فروش واحدهای موضوع این ماده براساس سامانه مؤدیان یا  شود و به تصویب هیئت وزیران می)سازمان( تهیه می

 گردد. د، تعیین میشوای که به همین منظور به سازمان ارائه میاظهارنامه

در صورتی که واحدهای موضوع این ماده، دارای خطوط تولیدی مجزا با محصول مستقل از هم باشند عوارض سبز  « ـ  ۱تبصره » 

مستقل   که واحده آلاینده باشد، دارای خطوط تولیدی مجزا با محصولشود. در صورتیباره دریافت مییک   صورتبهاز کل واحد  

 شود.آلایندگی صرفاً از خطوط آلاینده دریافت می از هم باشند، جریمه

 
 

1. Pigovian Tax 
با انتشار آلودگ  یرا برا  ات یبار استفاده از مال   نی نخست  یبرا  گوینام پ   ه ب  یقتصاددانا  که   یافراد  گو ی پ   ه ید. براساس نظر کر  شنهاد یپ   ی مقابله 

د  نی نمای م  وارد  ستیزط یبه مح  یرا که در اثر انتشار آلودگ  یخود و مقدار خسارت  تی فعال  یاجتماع  یهانه ی هز  دی ند باکنی م  آلوده  را  ستیزط یمح
 . است معروف سبز  اتیمال  به   ستیزطی مح  اتیادب در ات یمال  نیاد. ن جبران کن 
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اما محدوده استاندارد    ،محیطی فعالیت دارنداین عوارض شامل کلیه واحدهای است که هرچند در محدوده استانداردهای زیستعوارض سبز:  

گردد باعث تغییر در هوا، آب و  لذا هر واحد تولیدی و صنعتی و کشاورزی و غیره که احداث می  ،محیطی نیستمعنی سلامت کامل زیست  به

یه  محیطی پرداخت نماید. این عوارض شامل پرداخت مبالغی است که کلسلامت زیست  یخاک یک منطقه شده و بایستی عوارضی جهت ارتقا

ای مشمول  شوند همچنین بررسی اینکه چه واحدهایی و از چه ردهبندی مین دستهآواحدهای تولیدی، خدماتی، صنعتی، کشاورزی و غیره جز 

ابلاغ این قانون    ظرف حداکثر سه ماه از  زیستمحیطگردند و همچنین چه مبالغی با چه ضرایبی باید اعمال گردد، توسط سازمان  عوارض می

 باشند.گردد و یا نظر سازمان این واحدها مشمول پرداخت میتهیه می

گیرند  گیرد که حدود مجاز استاندارد را رعایت نکرده باشند. صنایعی که در لیست آلاینده قرار میصرفاً به واحدهایی تعلق میجریمه آلایندگی:  

 باشند. لیست آلایندگی، مشمول عوارض سبز می تا زمان حضور در لیست مشمول پرداخت جریمه آلایندگی و بعد از خارج شدن از

الاجرا شدن این قانون، پایگاه اطلاعاتی واحدهای  ماه پس از تاریخ لازم  6مکلف است حداکثر ظرف    زیستمحیط سازمان حفاظت « ـ  ۳تبصره »

بر این  علاوه زیستمحیطآنها را ایجاد نماید و امکان دسترسی برخط سازمان به سامانه مزبور را فراهم کند. سازمان حفاظت  مورد نظر و نوع رده

 روزرسانی کند. در پایگاه مزبور درج نموده و آن را مستمراً به نیز موظف است نام واحدهای آلاینده و سطح آلایندگی آنها را 

نام واحدی را در پایگاه واحدهای آلاینده درج نماید با سطح آلایندگی آن واحد را در   زیستمحیطدر صورتی که سازمان حفاظت  « ـ  4تبصره »

 شود.مورد، مشمول جریمه میپایگاه مزبور افزایش دهد، واحد مورد نظر از ابتدای دوره مالیاتی بعد، حسب 

نام واحدی را از پایگاه واحدهای آلاینده حذف نماید، یا سطح آلایندگی آن واحد را   زیستمحیطدر صورتی که سازمان حفاظت  « ـ 5تبصره »

ظف به پرداخت عوارض اما مو  ، شوددر پایگاه مزبور کاهش دهد، واحد مورد نظر از ابتدای همان دوره، حسب مورد، از پرداخت جریمه معاف می

 باشد. سبز بعد از خروج از لیست صنایع آلاینده می

اند حداکثر ظرف یک ماه از موظف است در مورد واحدهای آلاینده که مشمول جریمه مالیاتی شده زیستمحیط سازمان حفاظت « ـ  ۶تبصره »

نظر نماید و هرگونه تغییر در وضعیت واحد مورد نظر را در  تاریخ درخواست واحد آلاینده، درخصوص رفع یا کاهش آلایندگی آن واحد اعلام  

 صورت بهدر مهلت مقرر، واحد مزبور    زیستمحیطپایگاه اطلاعاتی واحدهای آلاینده منعکس نماید. در صورت عدم اعلام نظر سازمان حفاظت  

 شود. خودکار از فهرست واحدهای آلاینده خارج می

شود، در صورت تأیید رفع یا کاهش آلایندگی  منظور رفع یا کاهش آلایندگی واحدهای آلاینده انجام میههایی که بگذاریسرمایه« ـ  7تبصره »

از بدهی جرادر سال اول یا سال  زیستمحیطتوسط سازمان حفاظت   به رفع یا کاهش  می  م واحدهای کسرئهای بعد،  شود و در صورتی که 

 شود.قبول مالیاتی پذیرفته میعنوان هزینه قابلآلایندگی منجر نشود، به

کوره و نفت گاز نیست، در مقاطع خاصی از سال با درخواست دولت،  هایی که سوخت اصلی آنها نفت ها و نیروگاه که پالایشگاه درصورتی « ـ  8تبصره » 

سطح و مدت آلایندگی آن واحدها   موظف است این موضوع را در احتساب   زیست محیط های مزبور شوند، سازمان حفاظت  مجبور به استفاده از سوخت 

 بز محاسبه کند. لحاظ نماید و افزاش آلایندگی ناشی از استفاده نفت کوره و نفت گاز را مطابق با قبل از الزام مزبور در قالب جریمه یا افزایش عوارض س 

پایانن تعیین میای که سازمامؤدیان موضوع این ماده مکلفند اظهارنامه هر دوره را مطابق نمونه« ـ  ۱۱تبصره » ماه پس از  نماید حداکثر تا 

های مقرر موجب م را ظرف مهلت مزبور به حساب تعیین شده واریز نمایند. عدم تسلیم اظهارنامه در مهلتئانقضای دوره، تسلیم و عوارض و جرا

م ئرت تأخیر در پرداخت عوارض و یا جراباشد و در صو( عوارض موضوع این ماده می٪10تعلق جریمه غیرقابل بخشودگی به میزان ده درصد )

شود. واحدهای عضو سامانه مؤدیان ملزم به ارائه اظهارنامه موضوع این تبصره نبوده و  ( این قانون می37آلایندگی، مشمول جریمه موضوع ماده )

 کند. سازمان به استناد فروش ابرازی آنها در سامانه مؤدیان، عوارض آلایندگی را وصول می

سازمان امور مالیاتی کشور موظف است وجوه دریافتی از عوارض سبز را به حساب خزانه کل کشور واریز و در جهت الزامات « ـ  ۱2تبصره »

  زیستمحیطسلامت    یدر رابطه با ارتقا  زیستمحیطها و موافقت سازمان  ها و دهیاریها و بخشداریزیستی مندرج در قانون در شهرداری محیط

 های )هوا، آب، خاک و غیره( مصرف گردد. و کاهش آلودگی
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 پیشینه قوانین عوارض آلایندگی )مالیات سبز (: 

 ۱(۱۳87افزوده)مصوب ( قانون مالیات بر ارزش۳8ماده )« ۱»تبصره  .  ۱

گردیده، اخذ عوارض آلایندگی به میزان یک در اجرایی  1387عنوان عامل بازدارنده ایجاد آلودگی مطرح و از سال یی که بههایکی از راهکار-

 صد فروش واحدهای تولیدی آلاینده است. 

ی گذشته نشانگر این موضوع است که تعداد صنایع آلاینده در طول سنوات اجرای قانون، نه تنها هانگاهی به فهرست صنایع آلاینده در سال-

که بخشی مربوط به رشد و توسعه صنعتی   است  مهم، روند افزایشی طی شده   سئله بلکه در مواردی افزایش داشته است. م  ،روند کاهشی نداشته

و یا   زیستمحیط است. اما بخش اصلی مربوط به صنایعی است که طی سالیان متمادی در فهرست قرار داشته و هیچ تغییری در نحوه نگرش به 

 دارد.  رغم ادعاهای مطرح شدهن مذکور، علیصورت نگرفته است و این نشان از عدم بازدارندگی قانو هاکاهش آلودگی

 گیرد. نمیی خدماتی و معدنی را دربرهای تولیدی آلاینده بوده و واحدهادامنه شمول قانون فوق ،تنها واحد -

مردمی    ی های پایش و شکوائیه هاگیرد و لذا گزارش می  صورت  زیستمحیط ی تولیدی براساس ضوابط و استانداردهای  هااحراز آلودگی واحد-

 عنوان مستند احراز آلودگی قابل پذیرش هستند.  یید بهأ مورد ت

شدت آلوده هی بها)واحد است  ی آلاینده ، مستقل از شدت و نوع آلودگی واحد ، یک در صد فروش هر واحدهامیزان اخذ عوارض برای همه واحد-

 کنند(. می ی کوچک و متوسط به یک میزان عوارض پرداختهاو واحد

 گردد. می اجرای قانون در سال بعد است و این خود سبب نارضایتی مشمولین و کاهش میزان اثربخشی و بازدارندگی قانون-

گیری و... ( در قانون دیده نشده و این موضوع بر روند اجرای  ی پایش)نیروی انسانی متخصص، مواد مصرفی و تجهیزات اندازههایک از هزینه هیچ-

 ثیرگذار است.أ ن تاصولی و صحیح قانو

کرد آن وجود ندارد. لذا اثربخشی آن در کاهش  ی هزینههاگونه نظارتی بر میزان و محلکرد مبالغ درآمدی قانون شفاف نبوده و هیچنحوه هزینه-

ی منتشره چه هاثیر چشمگیری در میزان و شدت آلودگیأ محیطی مبهم و غیرقابل استناد است.کما اینکه هیچ ت ی زیستهاو کنترل آلودگی

شود)تعداد صنایع آلاینده و روند افزایشی آن و ازسوی دیگر افزایش تعداد روزهای آلوده نشان از  نمی لحاظ کمی مشاهده لحاظ کیفی و چه بهبه

 ی انجام شده دارد(.  هایی و اثربخشی هزینهاعدم کار

 

 ۱400افزوده )عوارض سبز( مصوب تیرماه  قانون مالیات بر ارزش   (27)ماده .  2

ماده    - بر    (27)براساس  مالیات  حفاظت   افزودهارزش قانون  سازمان  تشخیص  به  که  آلاینده  خدماتی  و  معدنی  صنعتی،  تولیدی،  واحدهای 

مهلت زمانی که توسط سازمان مزبور برای آنها    کنند، در صورتی که در محیطی را رعایت نمیزیست، حدود مجاز و استانداردهای زیستمحیط

می نرختعیین  با  آلایندگی  مکان  و  نوع  مدت،  شدت،  نظیر  معیارهایی  براساس  ننمایند،  اقدام  خود  آلایندگی  رفع  به  نسبت  نیم شود،    های 

شوند. این حکم در مورد کلیه سبز می%(، به مأخذ فروش کالا یا خدمات، مشمول عوارض  1/5درصد )  نیمو%( و یک1)درصد    یک(  %5/0)درصد

صنعتی و مناطق ویژه اقتصادی جاری  -واحدهای آلاینده، اعم از واحدهای معاف و غیرمعاف، صادراتی و واحدهای مستقر در مناطق آزاد تجاری

شدن   الاجراماه پس از لازمسه  گیرد، حداکثرقرار می  زیستمحیطآلایندگی واحدها، مبنای عمل سازمان    است. معیارهایی که در تعیین سطح

از نمایندگان سازمان حفاظت محیط های بهداشت، درمان و آموزش پزشکی، صنعت،  زیست و وزارتخانهاین قانون، توسط کارگروهی متشکل 

احدهای موضوع این رسد. میزان فروش وت وزیران می ئتصویب هی  شود و بهمعدن و تجارت، کشور و امور اقتصادی و دارایی )سازمان( تهیه می

 .گرددشود، تعیین میای که به همین منظور به سازمان ارائه میبراساس سامانه مؤدیان یا اظهارنامهماده 
 

  ت ی رعا  را   ستیز ط یمح  از  حفاظت   ضوابط و  استانداردها  که   ست یز  ط یمح   نده یآل   یدی تول  ی افزوده واحدها( قانون مالیات بر ارزش 38) ماده«  1»تبصره   براساس  .1
  ی نفت و واحدها  یهاشگاه یپال  نیاجرا در سال بعد(، همچن   یماه هر سال برااسفند  پانزدهم )تا    ستیز  طی مح  حفاظت  سازمان  اعلام  و  صیتشخ   طبق   ند، ینمای نم

 . باشندی م  یندگ ی عنوان عوارض آل به  فروش  متیق  از( %1) درصد کی  پرداخت مشمول  قانون، نیا موضوع متعلق  عوارض و ات یبر مال علاوه   ،یم یپتروش 
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که در سال گذشته به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید، تنها صنایع و واحدهای آلاینده در صورتی که   افزودهارزش قانون    (27)در ماده    -

خذ فروش  أ درصد م  5/1درصد و    1درصد،    5/0های پلکانی  ربط در اصلاح شیوه تولید و رفع آلایندگی را رعایت نکنند با نرخاخطارهای مراجع ذی 

 شوند.محصول مشمول عوارض سبز می

ی خدماتی و معدنی ، صنعتی( با توجه به محدودسازی احراز آلودگی به حدود  هارغم توسعه دامنه شمول قانون)واحد ین در این ماده علیهمچن  -

مجاز و استانداردها و عدم وجود حدود مجاز در بسیاری از پارامترها و ازسوی دیگر عدم خوداظهاری و عدم امکان پایش و سنجش با امکانات  

 رو خواهد بود.  هد سازمان متولی، اجرای قانون به نحو مطلوب با چالش بسیار بزرگی روببسیار محدو

نظرات متفاوت ، روند تهیه دستورالعمل را کند کرده و  ازسوی دیگر واگذاری معیارهای تعیین نرخ عوارض آلایندگی ، به کارگروهی با نقطه  -

غ قانون، دستورالعمل مذکور ابلاغ نگردیده و درنتیجه، تعیین نرخ عوارض که منوط به درحال حاضر نیز بعد از گذشت بیش از یک سال از ابلا

 باشد. نمی برداریی آلاینده در قالب قانون جدید قابل بهرههای تعیین نرخ است، محقق نگردیده و لذا فهرست واحدهاابلاغ معیار

 ها بر کاهش آلودگی وجود ندارد. ثیرگذاری روند کنونی هزینه أ بر ت گونه گزارشی مبنی هیچ کرد منابع درآمدی قانون، همچنان مبهم است و  محل هزینه   - 

 .پذیر نبوده استی تولیدی و خدماتی و معدنی)مشمول قانون( در صورت اجرای صحیح قانون، توجیه های مترتب بر پایش واحدهاهزینه -

رسانی در کشور کمک گرفته فرایند واحدی جهت اخذ درآمد برای بهبود مدیریت خدماتنام عوارض همواره در مواردی استفاده می شود که از    -

تهیه فهرست صنایع   باشند. درتنها واحدهای آلاینده مشمول پرداخت عوارض می  (27)شود. نظیر عوارض ساختمان ،عوارض راه ،و...ولی در ماده  

گردد که با اصلاح این قانون کلیه این نفع، از صنایع اخذ میهای ذیدی توسط گروهی زیاهاآلاینده موضوع عوارض آلودگی مرتبط با ارزش، رانت 

ربط و......نسبت به حذف غیرقانونی نام  ی ذیهازدن غیرقانونی پرسنل دستگاه  ی صنعتی با دورهاموارد نیز مدیریت خواهد شد. بسیاری از واحد 

 نمایند. واحد خود اقدام می

 افزوده ارزشقانون مالیات بر    (27)ماده   و (۳8)مقایسه ماده    .جدول  

 )قدیم( (۳8)ماده  افزوده )جدید( قانون مالیات بر ارزش( 27)ماده 

 واحدهای تولیدی صنعتی آلاینده  شمولیت  واحدهای تولیدی، صنعتی، معدنی و خدماتی آلاینده  شمولیت تمامی

 بودن این قبیل واحدها  اعدم مستثن
واحدهای پتروشیمی و  در فهرست برای  عدم نیاز به درج آلایندگی بالقوه و 

 های نفت پالایشگاه

 ای از طریق مکاتبه ارسال فهرست دوره ای از طریق سامانه ارسال فهرست دوره

 امکان اعلام درج اشتباه  عدم امکان اعلام درج اشتباه 

معیارهای مندرج در قانون به میزان نیم، یک و   نرخ عوارض متغیر براساس 

 ونیم درصد فروش یک
 عوارض ثابت به میزان یک درصد فروش نرخ

 اجرا در سال بعد  اجرا در همان دوره 

 اقدامات رفع آلودگی   عدم پذیرش هزینه زیست محیطیید أ پذیرش هزینه اقدامات رفع آلودگی با ت

 .1401،  زیستسازمان حفاظت محیط  :خذأم
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 افزوده : قانون مالیات بر ارزش (27) مادهاصلاحیه  طرح مورد در کارشناسی  اظهارنظر

قانون حفاظت،    (4)و    (1)و ماده    2قانون حفاظت از خاک  ( 19)و    (15)و ماده    1قانون هوای پاک   (12)ماده    ازجمله  زیستمحیط   قوانین  طبق •

موظف به پرداخت جریمه آلودگی    کنندهآلوده  واحدهای  ،کلیه  زیستمحیط  به  شده   تخلیه  و   تولید  آلودگی  میزان  به  بسته  3، هاتالاب  تیریو مد  ایاح

مصداق تعریف بیش از یک مجازات برای یک جرم   ( 27)افزوده و طرح پیشنهادی اصلاح ماده  قانون مالیات بر ارزش   (27)ماده    یاجرا  لذاهستند.  

 (.است نشده  اجرایی شده ذکر متعدد  دلایلهب (27)ده  منفی قرار دهد )گرچه تاکنون ما ثیرأ ت تحت را کشور  اقتصاد  تواندمی کهاست  مشخص

، تسری دادن عوارض به تمامی واحدهای تولیدی است چه آلاینده  افزودهارزشقانون مالیات بر  ( 27)نویس اصلاحیه ماده محور اصلی در پیش •

 شوند. باشند و چه نباشند. همچنین صنایع آلاینده با سازوکاری مبهم مشمول عوارض مضاعف 

  صورت به، باید  ها، برای تعیین شدت آلودگی تولید شده توسط واحدقانون فعلی (27)و الزام بر اجرای ماده   در صورت تصویب طرح پیشنهادی •

  150خدماتی ) حدود   معدنی و   های صنعتی، های پساپ، دودکش، پسماند، صدا و بو در خروجی واحد های مختلف شاخص آلودگی در نمونه فصلی پارامتر 

با توجه به اینکه برای مثال    . میلیارد تومان نیاز دارد   4400ورد با قیمت امروز مبلغی حدود  آ گیری شود که طبق بر هزار واحد در کشور وجود درد( اندازه 

پذیر  در آمد اخیر توجیه کرد مبلغ فوق برای اخذ  هزینه   میلیارد تومان بوده است،   3000میزان عوارض آلایندگی اخذ شده در کشور حدود    1399در سال  

های موصوف در عمل، امکانپذیر  زیست کشور امکان شناسایی و احراز آلودگی برای تک تک واحد های موجود محیط بر این با توجه به ظرفیت . علاوه یست ن 

 تبع آن ایجاد نارضایتی در بین مشمولین عوارض خواهد شد. عدالتی در شناسایی و به نبوده و سبب ایجاد بی 

کید مجدد شده که این  أنویس عنوان شده که کلیه واحدهای تولیدی، صنعتی، معدنی و خدماتی مشمول عوارض شوند. همچنین تاین پیش  در •

ها و واحدهای تولیدی )بجز واحدهای مستقر در  حکم درخصوص تمامی واحدهای آلاینده و غیر آلاینده است. درحال حاضر در ایران شرکت 

ها و در  های مالیاتی نسبت به سایر فعالیتبر سود اشخاص حقوقی ازجمله بالاترین نرخ %25پردازند. نرخ یار زیادی میمناطق خاص( مالیات بس

های  شوند. یکی از توصیه های دیگری نیز در مرحله صدور مجوز و مراحل بعد میها در ایران متحمل هزینهمقایسه با سایر کشورهاست. شرکت

 

تولیدي، عملیات معدني، خدماتي، عمومي و كارگاهي را كه آلودگي آنها بیش از  سازمان مكلف است كه تمامي مراكز و واحدهاي صنعتي،   – (12)ماده  .  1
ن يا مديران عامل  ئولحدمجاز مصوب است، مشخص نموده و مراتب را با تعیین نوع، میزان آلودگي، وسعت منطقه تحت تأثیر و حساسیت منطقه به مالكان يا مس 

يند تولید يا  اشود نسبت به رفع آلودگي يا تغییر تولید يا تغییر فردر مهلت معیني كه توسط سازمان تعیین مي   گیر واحد ابلاغ كند تاو يا بالترين مقام تصمیم 
يند كنترلي( اقدام نمايند. در طي مدت تعیین تكلیف اين واحدها، طبق مفاد اين قانون، به واحدهاي  اتعطیلي كار و فعالیت خود )براساس نوع آلودگي و ماهیت فر

 .گیرديمه ايجاد و انتشار آلودگي تعلق مي مذكور، جر
اي دارند برعهده  گیري درخصوص تعطیلي كامل كار و فعالیت كارخانجات، معادن بزرگ و واحدهاي آلينده بزرگ كه تأثیرات ملي و منطقه تصمیم  – «1»تبصره  

 .ربط استم دستگاه ذي یس سازمان، استاندار و بالترين مقا ئ ستادي متشكل از وزير صنعت، معدن و تجارت، ر
مفاد    درصورت عدم اجراي مفاد اين ماده، در پايان مهلت مقرر، سازمان از ادامه فعالیت آنها جلوگیري نموده و متخلف را جهت پیگرد قضايي، طبق -«  2»تبصره  

پرداخت جريمه نقدي معادل سه تا پنج برابر خسارات وارده به بر جبران خسارات وارده به  كند. واحد تولیدي علاوه اين قانون به مرجع صالح قضايي معرفي مي 
  .شودزيست محكوم مي  محیط 

ها و ساير واحدهاي تولیدي،  هاي تولیدي، صنايع نفتي و گازي، نیروگاه لن و مديران كارخانجات، واحدها و كارگاه ئو مجازات مقرر در اين تبصره درخصوص مالكان، مس 
 .شودده نیز كه پس از تعطیلي، رأساً و بدون كسب اجازه از سازمان مبادرت به بازگشايي و ادامه فعالیت آنها نمايند، اعمال مي كنن خدماتي و معدني آلوده 

 .رسدوزيران مي  ت ئشود و به تصويب هی هاي هوا توسط سازمان پیشنهاد مي حدود مجاز انتشار آلينده  - «3»تبصره 
كننده اخطار دهد كه ظرف مهلت معیني متناسب با نوع  نسبت به شناسايي واحدهاي آلينده خاك اقدام نموده و به آلوده سازمان مكلف است    (:1۵)  ماده .  2

نفع نسبت به اخطار يا دستور  در صورتي كه اشخاص ذي .ماده آلينده نسبت به حذف و رفع منشأ آلودگي، بازسازي خاك و جبران خسارت وارده اقدام كند
بر توقف فعالیت، رفع آلودگي و جبران خسارت  مستنكف علاوه  .بار از سازمان درخواست تمديد مهلت مذكور را نمايندتوانند براي يك باشند، مي سازمان معترض  

 .شودي محكوم مي ی بر موارد ياد شده به حداكثر جزاي نقدي با حكم مراجع قضامحیطي به جزاي نقدي دو تا پنج برابر خسارت وارده و در صورت تكرار علاوه زيست 
زيست و يا سلامت را با وضعیت اضطراري مواجه كند، سازمان بدون اخطار قبلي رأساً نسبت به توقف موقت    در صورتي كه آلودگي ايجاد شده، محیط   -  تبصره

بر حذف و رفع منشأ آلودگي، اعاده  ي علاوه یع قضاحكم مرج كننده به شود اقدام خواهد كرد و آلوده تمام يا قسمتي از فعالیت واحد آلينده كه موجب آلودگي مي 
 .شودبه وضعیت سابق و جبران خسارت، به حداكثر جزاي نقدي محكوم مي 

  به   ،یطی محست یبر جبران خسارت زعلاوه   مرتکب.  است  ممنوع  شده  نییتع  یهامکان  از  ریغ  در  درخاک  جامد  و  عیما  از  اعم  ندهیآل  مواد  دفن  و  ه یتخل   ـ(  19)1ماده
 شود.ی م محکوم وارده خسارت برابر پنج تا  دو ینقد یجزا

 رقابل یغ  ی آلودگ  و   بیتخر   صیتشخ   مرجع.  است  ممنوع  گردد،  هاتالب   جبران  رقابلیغ   یآلودگ   و  بیکه منجر به تخر   یو اقدام  یبردارـ هرگونه بهره (  1)ماده.  3
  .شودی م  دهی نام   سازمان  قانون نیا در که  باشد ی م  ستیز ط یمح  حفاظت سازمان  جبران،

  ب ی تصو  به   و  شودی م  ه یته  سازمان  توسط  قانون  ن یا  ابلاغ  خی ماه از تار  6ها حداکثر ظرف مدت  جبران تالب   رقابلیغ   ی و آلودگ  بی از تخر  یرینامه جلوگ ن ییتبصره ـ آ
 کشور باشد  یهاتالب  یایاح  و حفظ متضمن دی نامه بانییآ نیا. ردیربط قرار گیذ مراجع یتمام و  مذکور سازمان  عمل یمبنا تا  رسدی م رانیت وز ئ یه

  وارده،  خسارات جبران و  تیبر توقف فعال علاوه   سازمان، توسط  دعوا اقامه  از پس مصوب مقررات و قانون  نیا  احکام از متخلف  ی حقوق  و ی قیـ اشخاص حق (4)ماده
  زانیم  به   مه ی بر جبران خسارات به پرداخت جرعلاوه   تکرار، صورت  در  و  وارده  خسارات برابر  پنج  تا  سه   زانیم  به   مه ی به پرداخت جر  یی قضا  مرجع  صیتشـخ   حسب
  .شوندی م  محکوم وارده  خسارات برابر   هشت تا  شش
  شود، ی م   مشخص  سال  هر  بودجه   قانون  در  که   جداگانه   یدرآمد  فی رد  یط  قانون  نی ا  موضوع  خسارات  و  هامه یوصول جر  ی از اجرا  یناش   یـ درآمدها«1»تبصره

  ت یر یو مد  ای منظور جبران خسارت وارده و حفاظت، احبه   یسنوات   بودجه   نیقوان   در  ین ی بش یپ   با   آن  (%1۰۰)صددرصد   معادل  و   زیکل کشور وار  یدارخزانه   حساب  به 
 .ردیگی م  قرار ستیز ط یمح   یصندوق مل  اریها در اخت تالب 
 . باشدی م  معاف  یدادرس نه ی هز  پرداخت از قانون، نیا  یـ سازمان در اجرا «2»تبصره



 

 
6 

ها، بار مالیاتی بر  رویکرد تحولی مجلس محترم و دولت جدید نیز قابل مشاهده است، این است که با جایگزینی سایر مالیات متخصصان اقتصادی که در  

نویس این رویکرد مترقی و به نفع تولید کنار گذاشته شده و ضد آن عمل شده  که در این پیش   ها کاهش یابد. درحالی تولید و نرخ مالیات بر سود شرکت 

خذ فروش محصول تحت عنوان  أ انه عوارضی از م ی ده، باید سال حدهای تولیدی چه آلاینده باشند چه غیرآلاینده، چه سودده باشند چه زیان که کلیه وا 

 . فشار مالیاتی مضاعفی به تمام فعالان اقتصادی وارد خواهد شد   عوارض سز بپردازند. با تصویب این طرح قطعاً 

که طبق   گردد. از آنجایی کننده آن در مقابل کار و یا دریافت خدمات متقبل می ز مالیات است که پرداخت طبق تعاریف موجود، کلمه عوارض نوعی ا  •

ها تعلق  ها و دهیاری افزوده  و طرح پیشنهادی ،عوارض آلایندگی که توسط صنایع پرداخت ودر نهایت به شهرداری قانون مالیات بر ارزش   ( 27) ماده  

یمه  گردد و با مفهوم کلمه عوارض همخوانی ندارد)لذا کلمه جر ها اخذ می ها ودهیاری بدون ارائه کار و با خدمات خاصی ازسوی شهرداری   گیرد غالباً می 

 تواند جایگزین مناسبی برای کلمه عوارض آلایندگی باشد(. لحاظ بازدارندگی و تنبیهی که در آن مستتر است می ه آلایندگی ب 

،  1400افزوده مصوب سال  قانون مالیات بر ارزش   ( 27) که در متن فعلی ماده    این طرح قصد دارد که دایره شمول عوارض سبز را افزایش دهد درحالی  •

توان مصادیق واحدهای آلاینده را کاهش یا افزایش داد. در قانون فعلی معیارهای تعیین سطح آلایندگی واحدها به  راحی شده که می سازوکاری ط 

  امور   و   کشور   تجارت،   و   معدن   صنعت،   پزشکی،   آموزش   و   درمان   بهداشت،   های وزارتخانه   و   زیست محیط   حفاظت   سازمان   نمایندگان   از   کارگروهی متشکل 

  ، ها و واحدها را مشمول عوارض سبز دانست توان طبق قانون فعلی تمامی شرکت عبارت دیگر اگرچه نمی سپرده شده است. به (  سازمان )   دارایی   و   اقتصادی 

به رعایت  تری اعمال نمود تا واحدهای بیشتری  گیرانه توان شاخص سخت اما در صورت صلاحدید دولت و کارگروه مربوطه با تغییر شاخص آلایندگی می 

زیست ملزم شوند. پس ارائه طرح برای تغییر دایره شمول چندان ضرورتی ندارد و تنها واحدهای بدون هیچ آلایندگی  استانداردهای سازمان محیط 

 اقتصادی آن بیان شد.   های شوند که در بندهای گذشته ایراد مشمول عوارض می 

در صدر حکم از یک سو عنوان شده    رای مثال رخی مفاد آن خلاف قانون اساسی است. ب متن طرح پیشنهادی بسیار پرابهام است و از نظر حقوقی ب  •

  کلیه واحدهای تولیدی، صنعتی، معدنی و خدماتی و تمامی واحدهای آلاینده و غیرآلاینده مشمول عوارض شوند ازسوی دیگر گفته شده به تشخیص 

زیست چه جایگاهی دارد؟ اگر بناست فقط برخی واحدها  خیص سازمان محیط زیست. اگر کلیه واحدها بناست مشمول شوند پس تش سازمان محیط 

 بینی شده است، پس ضرورت ارائه طرح چیست؟  مشمول شوند که در قانون فعلی سازوکار دقیق آن پیش 

o  ت که نرخ، سازوکار تشخیص  صنایع آلاینده در نظر گرفته شده اس   بر عوارض سبز برای صرفاًم مالیاتی مضاعفی علاوه ئ در جای دیگر این طرح جرا

زیرا نرخ و ابعاد مالیات را به دولت سپرده است، رویه گذشته شورای    ، قانون اساسی است  کم ی و پنجاه  و افراد مشمول آن روشن نیست و این خلاف اصل 

متن  نگهبان حاکی از ایراد بر چنین مواردی است. یا متنی که در تعریف عوارض سبز و جریمه آلایندگی آمده تکرار حکم صدر ماده است و متن آن  

نی در قانون مرسوم نیست و بیشتر مناسب مقدمه توجیهی طرح است.  حقوقی نیست و بیشتر به جنبه چرایی آن اشاره دارد که آوردن چنین مت 

 درمجموع متن این طرح از انسجام لازم و دقت فنی و حقوقی برخوردار نیست. 

بیان شده که    « 12» گری، رویکرد درآمدی به این عوارض داشتند و در تبصره  جای رویکرد تنظیم ه سفانه در این طرح، ب أ طور که اشاره شد مت همان  •

خلاف اصل    ها شود. این نحوه توزیع حاوی چند ایراد جدی است: اولًاها و دهیاری زیستی مندرج در قانون شهرداری وجوه این منبع صرف الزامات محیط 

منبع درآمدی    ریزی یکپارچه است. با توجه به اینکه درآمدهای یک پایه مالیاتی ممکن است نوسان داشته باشد در سنوات مختلف، نباید درآمد یک بودجه 

باید از    شویم. بنابراین اصطلاحاً ای می کرد دچار چالش بودجه را به یک مصرف خاص گره زد، زیرا اگر کم یا مازاد باشد در یک سال برای قسمت هزینه 

نحوه    . ثانیاً ( Gruber,2016) های ضروری تجمیع و درآمدها نیز تجمیع گردد  ای در بودجه سنواتی استفاده شود. هزینه استخر درآمدی و استخر هزینه 

باید این مالیات تنظیمی طراحی    ها ابهام دارد و روشن نیست؛ درنتیجه منجر به بروز اختلاف در اجرا خواهد شد. ثالثاً ها و دهیاری توزیع میان شهرداری 

ها،  التصویب درآمد پایدار شهرداری ه و قانون جدید افزود ها در قانون جدید مالیات بر ارزش درصدی شهرداری با افزایش سهم یک   شود نه درآمدی. رابعاً

ها  ن سال اخیر در قوانین جدید برای آ هایی که در یک درآمد   زیستی را از محل افزایش توانند الزامات محیط ها نیازی به منبع جدید ندارند و می شهرداری 

 بینی شده پوشش دهند. پیش 
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مان عادلانه نبوده وحتی با اصل  أ بدین سبب که دریافت عوارض و دریافت جریمه تو است    نصاف دارد طرح فوق مغایر با اصل ا همچنین معروض می  •

 . است   تناسب بین جرم و مجازات در تضاد 

 

 بندیجمع

های  ابهامها و تناقضات ، فشار مضاعف بر تولیدکنندگان، تعارض با منطق اقتصادی و تجارب جهانی،  با توجه به جمیع نکات زیر اعم از مغایرت

 . نیستیید أ رعایت اصول حقوقی و اقتصادی، این طرح مورد تریزی و عدممتعدد حقوقی و بودجه

مصداق تعریف بیش از یک مجازات   (27)و طرح پیشنهادی اصلاح ماده    افزودهارزشقانون مالیات بر    ( 27)ماده    یاجرابا توجه به اینکه   •

قانون حفاظت،    (4)و    (1)و ماده  قانون حفاظت از خاک    (19)و    (15)ماده    قانون هوای پاک و  (12))با استناد به ماده  استبرای یک جرم مشخص  

   .ثیر منفی قرار دهدأ تواند اقتصاد کشور را تحت تمی، (هایاحیا و مدیریت تالاب

کید مجدد شده  أ که کلیه واحدهای تولیدی، صنعتی، معدنی و خدماتی مشمول عوارض شوند. همچنین ت  است  عنوان شده   طرحدر این   •

ها و واحدهای تولیدی )بجز واحدهای مستقر  که این حکم درخصوص تمامی واحدهای آلاینده و غیرآلاینده است. درحال حاضر در ایران شرکت 

ها و  های مالیاتی نسبت به سایر فعالیتبر سود اشخاص حقوقی ازجمله بالاترین نرخ %25خ پردازند. نردر مناطق خاص( مالیات بسیار زیادی می

شوند. با تصویب این های دیگری نیز در مرحله صدور مجوز و مراحل بعد میها در ایران متحمل هزینه در مقایسه با سایر کشورهاست. شرکت

 . دی وارد خواهد شدفشار مالیاتی مضاعفی به تمام فعالان اقتصا طرح قطعاً

صنایع آلاینده در نظر گرفته شده است که نرخ،   بر عوارض سبز برای صرفاً  م مالیاتی مضاعفی علاوهئبا توجه به اینکه در این طرح جرا   •

 قانون اساسی است.  یکموپنجاهسازوکار تشخیص و افراد مشمول آن روشن نیست، خلاف اصل 


