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 »لایحه پروتکل همکاری در زمینه مبارزه با 
تروریسم در دریای خزر الحاقی به موافقتنامه 

همکاری در زمینه امنیت در دریای خزر« 

لایحه پروتکل همکاری در زمینه مبارزه با تروریسم در دریای خزر که به موافقتنامه همکاری در زمینه 
امنیت در دریای خزر ملحق گردیده اســت پس از اعلام وصول آن )1399/5/1( در مجلس شــورای 
اسلامی، به موقع ارزیابی و بررسی گذاشته شده است. این پروتکل که مشتمل بر 15 ماده می‌باشد در 
سال 2018 توسط کشورهای حاشیه دریای خزر به امضا رسیده است. مسأله امنیت در دریای خزر در 
خلال مذاکرات مربوط به وضعیت حقوقی دریای خزر نیز بســیار حائز اهمیت بوده است و کشورهای 
حاشیه دریای خزر تلاش داشته‌اند تا امنیت این پهنه آبی را با بیرون نگاه داشتن نیروهای بیگانه تا حد 

ممکن تأمین نمایند. در ادامه به اهم مفاد پروتکل و نکات پیرامون اشاره می‌شود. 
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موافقتنامه همکاری در زمینه امنیت در دریای خزر که در سال 2010 در میان کشورهای حاشیه دریای خزر به امضا رسید 
با پروتکلهایی تکمیل شده است. جمهوری اسلامی ایران پیشــتر پروتکل دیگری از این موافقتنامه را با عنوان »پروتکل 
همکاری در زمینه مبارزه با جرائم سازمان‌یافته در دریای خزر« از مسیر مراجع ذی‌صلاح خود گذرانده است و هم‌اکنون 
آن سند به عنوان قانون لازم‌الاجراست. اینک پروتکل حاضر به‌عنوان سند دیگر الحاقی به موافقتنامه همکاری در زمینه 

امنیت در دریای خزر مورد بررسی و ارزیابی می‌باشد.
به‌طور کلی مفاد پروتکل حاضر بیشــتر در قالب آیین و سازوکار همکاری کشورهای عضو اســت. ماده )1( این پروتکل، 
همکاری کشورها با یکدیگر برای مبارزه با تروریســم را مبتنی‌بر تعهدات بین‌المللی و قوانین خود کشورها دانسته است 
اما مشخص نشده است در صورت متفاوت بودن تعهدات بین‌المللی کشورها و یا تعارض قوانین داخلی یکی از کشورها با 
تعهدات بین‌المللی کشوری دیگر تکلیف چیست. مضاف بر این، درصورتی که قوانین داخلی کشورها درخصوص تروریسم 
با یکدیگر متعارض باشد معلوم نیست تکلیف همکاری چه خواهد شد. در کنار این دو موضوع باید متذکر شد که در عرصه 
بین‌المللی، تعریف مشترک و مشابهی از تروریسم وجود ندارد و لذا احاله امر به تعهدات بین‌المللی نمی‌تواند راهگشا باشد. 
این وضعیت باعث خواهد شد تا دست کشورهای حاشیه خزر برای عدم همکاری و یا اقدام مطابق با صلاحدید خود باز باشد. 
به تعبیر دیگر چنین ماده‌ای نمی‌تواند به‌صورت منجز و دقیق تعهد کشورهای عضو را نشان دهد؛ درحالی که از یک سند 
حقوقی، چنین انتظاری می‌رود ضمن اینکه عدم تعریف مشترک از تروریسم می‌تواند به اختلافات جدید در این خصوص 

بینجامد.
می‌توان بیان داشت ماده‌ای از پروتکل حاضر که بیش از سایر مواد به هدف این پروتکل می‌پردازد و تا حدی دامنه موضوع 
آن را تبیین و تدقیق نموده است، ماده )4( آن می‌باشد. در این ماده به زمینه های تبادل اطلاعات اشاره شده است. مواردی 
مانند تبادل اطلاعات راجع به اشخاصی که به‌دلیل اقدامات تروریستی بازداشت می‌شوند یا بازرسی کشتی‌ها به‌دلیل ارتکاب 

اعمال تروریستی در این ماده عنوان شده است.
با توجه به اینکه مناطق تحت صلاحیت و حاکمیت هر یک از کشورهای حاشیه دریای خزر هنوز مشخص نشده است اینکه 
به چه صورت و در چه محدوده مکانی کشورها  می‌توانند به‌دلیل ظن به اعمال تروریستی به کشتی‌ها مظنون شده و سپس 
به بازرسی آنها بپردازند، واضح نیست. هرچند ماده )13( این پروتکل عنوان نموده است که این پروتکل نباید به‌عنوان پیش 
تعیین کننده وضعیت حقوقی دریای خزر تلقی شود اما باید توجه داشت که هرگونه اقدام در مقابله با تروریسم در عمق 
آب‌های خزر یا محل‌های مورد اختلاف میان کشورها می‌تواند به‌عنوان زمینه مناقشات  احتمالی مطرح شود. عدم تعیین 
محدوده حکمرانی هر کشور در دریای خزر می‌تواند موجب تداخل در وظايف نيروهاي امنيتي شده و تبعاتي براي طرفين 

به‌همراه داشته باشد.
شایان ذکر است واكنش سريع و تمركز فرماندهي در عمليات‌هاي ضدتروريستي بسيار اهميت دارد. درصورتي كه در اين 
طرح هركي از طرفين نهادهايي را براي همكاري معرفي خواهند كرد كه اين موضوع در روند مقابله با فعاليت‌هاي تروريستي 
ممكن است مناسب نباشد. البته در ماده )7( اشاره شده است كه نهادهاي مجاز دولت‌هاي طرف‌ها می‌توانند حسب ضرورت، 
تصمیم بگیرند که گروه‌هاي کاري براي توسعه برنامه‌هاي توافق شده در زمینه‌هاي خاص از همکاري و تعامل ایجاد کنند. 
ولي روندهاي اين‌چنيني براي موضوعات حساس همچون مقابله با تروريسم كه نيازمند انسجام در فرماندهي و واكنش 

سريع است،‌ كارايي لازم را ندارد.
لازم به‌ذکر است پیشتر زمانی که مصوبه مجلس درخصوص »پروتکل همکاری در زمینه مبارزه با جرائم سازمان‌یافته در 
دریای خزر« برای اعلام نظر شورای محترم نگهبان به آن مرجع ارسال شد، شورا به آن مصوبه سه ایراد گرفته بود. با توجه 
به محتوای پروتکل فعلی باید متذکر شد که یکی از آن ایرادات در خصوص این متن نیز قابل طرح می‌باشد. ایراد مذکور 
شورای محترم نگهبان آن بود که »در ماده )1( اطلاق تعهدات بین‌المللی که دولت‌ها براساس آنها همکاری خواهند کرد، 
نسبت به معاهدات پیش از انقلاب اسلامی، خلاف موازین شرع شناخته شد.« با عنایت به آنکه ماده )1( پروتکل حاضر نیز 

حاوی چنین مفادی است، احتمال مواجهه با ایراد مشابه شورای نگهبان وجود دارد.
علاوه‌بر موارد فوق، پیشنهاد می‌شود تبصره ذیل ماده واحده به شرح زیر اصلاح گردد:

»تبصره ـ در اجرای این پروتکل رعایت اصول 77، 125 و 139 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران الزامی می‌باشد«.

ارزیابی لایحه
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نتیجه‌گیری
1 هرچند این پروتکل درخصوص چگونگی همکاری، قلمرو آن، هزینه‌های همکاری، محرمانگی اطلاعات تبادل شده 

و مسائل شکلی دیگر، دارای مقرراتی است، اما اجرای آن با توجه به نامعلوم بودن مفهوم تروریسم در آن می‌تواند به‌صورت 
جدی تحت‌الشعاع قرار گیرد. فقدان تعریف تروریسم در این پروتکل و نبود تعریف واحدی از آن در حقوق بین‌الملل و لزوم 
تفاوت قائل شدن بین اعمالی که افراد، ملت‌ها یا گروه‌ها یا سازمان‌های آزادی‌بخش برای مقابله با اموری از قبیل سلطه، 
اشغال خارجی، استعمار و نژادپرســتی انجام می‌دهند با اعمال تروریستی، منجر به ابهامی واضح در این خصوص در این 

پروتکل شده است.
2 واكنش سريع و تمركز فرماندهي در عمليات‌هاي ضدتروريستي بسيار اهميت دارد. در صورتيك‌ه در اين طرح هر كي 

از طرفين نهادهايي را براي همكاري معرفي خواهند كرد كه اين موضوع در روند مقابله با فعاليت‌هاي تروريستي ممكن 
است مناسب نباشد، البته در ماده )7( اشاره شده اســت كه نهادهاي مجاز دولت‌هاي طرف‌ها می‌توانند حسب ضرورت، 
تصمیم بگیرند که گروه‌هاي کاري براي توسعه برنامه‌هاي توافق شده در زمینه‌هاي خاص از همکاري و تعامل ایجاد کنند. 
ولي روندهاي اينچنيني براي موضوعات حســاس همچون مقابله با تروريسم كه نيازمند انسجام در فرماندهي و واكنش 

سريع است،‌ كارايي لازم را ندارد. 
3 با توجه به اینکه مناطق تحت صلاحیت و حاکمیت هریک از کشورهای حاشیه دریای خزر هنوز مشخص نشده است 

بنابراین اینکه کشورها به چه صورت و در چه محدوده مکانی  می‌توانند به‌دلیل ظن به اعمال تروریستی به کشتی‌ها مظنون 
شده و سپس به بازرسی آنها بپردازند، واضح نیســت. هرچند ماده )13( این پروتکل عنوان نموده است که این پروتکل 
نباید به‌عنوان پیش تعیین‌کننده وضعیت حقوقی دریای خزر تلقی شود، اما باید توجه داشت که هرگونه اقدام در مقابله با 
تروریسم در عمق آب‌های خزر یا محل‌های مورد اختلاف میان کشورها می‌تواند به‌عنوان زمینه مناقشات احتمالی مطرح 
شود. عدم تعیین محدوده حکمرانی هر کشــور در دریای خزر می‌تواند موجب تداخل در وظايف نيروهاي امنيتي شده و 

تبعاتي براي طرفين به‌همراه داشته باشد.
4 پیشنهاد می‌شود تبصره ذیل ماده واحده به شرح زیر اصلاح گردد:

»تبصره: در اجرای این پروتکل رعایت اصول 77، 125 و 139 قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران الزامی می‌باشد«.
بنابر آنچه گذشت تصویب لایحه پروتکل حاضر پس از رفع ابهامات پیش گفته در قسمت ارزیابی لایحه و اصلاح تبصره 

ذیل ماده بلامانع می‌باشد.


