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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 ( ۱۸۲) طرح الحاق یک تبصره به ماده»

 «نامه داخلی مجلس شورای اسلامیقانون آیین

 گزارش شور دوم

  

 
 

 

 

 مقدمه  

شود رسيدگی به ليحه بودجه دولت داراي اشکالتی است که موجب میفرآيند فعلی  

گذاري بودجه و نگاه کلان به بودجه عمومی تضعيف شده و در نقطه  نقش مجلس در ريل 

ها مورد توجه قرار گيرد.  مقابل جزئياتی که مربوط به بعد اجرايی بودجه است در بررسی

تخصصی، کميسيون تلفيق و  هاي  يونهرساله بيشتر زمان نمايندگان مجلس در کميس

تبصره  بررسی  به  علنی  صحن  عمل  هاي  حتی  در  و  يافته  اختصاص  بودجه  ليحه 

گيري کلان درباره نحوه توزيع اعتبارات که بخش اصلی بودجه است در حاشيه  تصميم 

 گيرد.  قرار می 

دهد که يکی از وظايف اصلی  نشان می   ۱ريزي المللی در حوزه بودجه بررسی تجربه بين 

انضباطی مالی دولت  مجلس در حوزه بودجه نگهبانی از کسري بودجه و جلوگيري از بی 

اي  ها در رويه کنونی تا اندازه دليل اشتغال مجلس به جزئيات و تبصره است. اين مهم به 

 
ريزي با توجه شناسي نقش مجلس در بودجههای مجلس »آسيب. رجوع شود به گزارش مرکز پژوهش1

 . 17893المللي و الزامات اصلاح« شماره مسلسل: بينبه تجربه 
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به ارزيابی  مغفول واقع شده است. در راستاي بهبود اين وظيفه در مجلس لزم است تا  

 منابع بودجه عمومی براي جلوگيري از تعريف منابع غيرواقعی توجه بيشتري شود. 

هاي تخصصی نقش کمرنگی  در رويه کنونی رسيدگی به بودجه در مجلس کميسيون 

هاي دولت و نظارت بر عملکرد آنها در حوزه تخصصی خود دارند  در بررسی بودجه و برنامه 

هاي تخصصی در بودجه حوزه مربوطه  بر تقويت نقش کميسيون   المللی درحالی که تجربه بين 

از حوزه مربوطه دارند  هاي تخصصی به کميسيون   ۱تأکيد دارد.  دليل آنکه شناخت بهتري 

هاي پيشنهادي داشته باشند، البته  توانند ارزيابی بهتري از عملکرد دولت در حوزه و برنامه می 

 از ملازمات اين اصلاح است. محور نيز يکی  ريزي برنامه تقويت بودجه 

گيري بهتر نمايندگان مجلس، دامنه اطلاعات در دسترس مجلس  به جهت تصميم

به  اطلاعات درحال حاضر  اين  يابد.  افزايش  بايد  بودجه  و  در حوزه  غيرمنسجم  صورت 

 گيرد.  بدون امکان رصد مستمر و بعضاً ناقص در اختيار مجلس شوراي اسلامی قرار می

نامه داخلی مجلس در بخش رويه  الذکر حاکی از لزوم اصلاح قانون آيينموارد فوق 

کاستی  جبران  هدف  با  موجود  پيشنهادي  طرح  است.  کشور  بودجه  به  هاي رسيدگی 

البته برخی نکات    ،و موفق به رفع موارد مهمی از آنها شده است  فرآيند فعلی تدوين شده

در اين طرح مغفول مانده است که در بررسی مواد طرح قابل اصلاح است. لذا ارزيابی  

نامه مجلس در بخش بودجه مثبت بوده کارشناسی از طرح ارائه شده براي اصلاح آيين

 ريزي کشور خواهد بود.م بودجهو تصويب کليات آن گامی رو به جلو براي اصلاح نظا

در ادامه پس از تبيين ساختار اصلی طرح و برشمردن نکات قوت آن، پيشنهادات مرکز  

 گردد. هاي مجلس با هدف بهبود عملکرد بررسی و نظارت مجلس بر بودجه ارائه می پژوهش 

 
 . همان. 1
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  ( ۱۸۲»طرح الحاق يک تبصره به ماده )  در این راستا و به جهت انجام برخی اصلاحات 

ثبت  نامه  آيين  قانون به شماره  اسلامی«  تصويب    ،776داخلی مجلس شوراي  از  پس 

  دوشوري صورت   بهاً مجدد  ۲۰/7/۱۴۰۱کليات آن در جلسه علنی روز چهارشنبه مورخ  

  ۱۴۰۱/ ۱۵/۸در جلسه علنی مورخ     زيو نشد  داخلی مجلس ارجاع  نامه  آيين  به کميسيون

 ی گزارش به بررس  نيبراي بررسی مجدد و رفع ابهام به اين کميسيون ارجاع شد. در ا

 .ميپردازیم ونيسيآن کم  ۱۴۰۱/ ۱7/۸مصوبه مورخ 

 

 بررسی تغییرات گزارش شور دوم کمیسیون نسبت به گزارش شور اول و دلایل آن 

از صحن  در شور دوم    مجلسداخلی  نامه  آيين  کميسيونمصوبه   ارجاع مجدد  از  پس 

براي بررسی مجدد و    ۱۵/۸/۱۴۰۱که در جلسه علنی مورخ     ۱۴۰۱/ ۲7/7)مصوبه مورخ  

در   مجددا  و  بود  ارجاع شده  کميسيون  اين  به  ابهام  تصو  ۱۴۰۱/ ۱7/۸رفع  آن    بيبه 

)مصوبه    است(   دهي رس  ونيسيکم کميسيون  اين  اول  شور  مصوبه  به  مورخ نسبت 

 ( داراي اصلاحات مهم ذيل است:۸/6/۱۴۰۱

 

تبدیل ترتیب قانونی تقدیم بودجه کل کشور از دو لایحه احکام و ارقام، به  .  ۱

 یک لایحه مشتمل بر دو بخش احکام و ارقام 

از    کل  انه يسال  مقرر کرده است که بودجه   دومو پنجاهدر اصل    یقانونگذار اساس  کشور 

  گردد. می  تسليم  اسلامی  شوراي   مجلس   به  و تصويب   رسيدگی  و براي   تهيه  دولت   طرف 

ترتيب تهيه    اولاًر اهميت است:  ئدرخصوص مصوبه کميسيون در اين باب، چند نکته حا

دوم  و اصل پنجاه   حکم مغاير باشود لذا اين  بودجه سالنه کل کشور توسط دولت تعيين می 
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در صورتی که براساس مصوبه شور اول، بودجه کشور    ثانیاًرسد.  نمی نظر  به  قانون اساسی

در قالب دو ليحه، تهيه و در مجلس تصويب شود، از حيث زمانی ممکن است فرايند  

در شوراي نگهبان يا مجمع  تأييد  تصويب نهايی ليحه اول يعنی ليحه احکام بودجه )

وم يا ليحه  فرصتی براي تصويب ليحه د   تشخيص مصلحت نظام( طولنی شده و عملاً

 ارقام فراهم نگردد.

 

  و   دولت  عمومی  بودجه  منابع  ه بخش احکام بودجه به همراه سقفئلزوم ارا.  ۲

سه   اصلی  اجزای عملیاتی  ترازهای  فروضآن،  و  دولت  عمومی  بودجه   گانه 

 بودجه  ایهزینه  و  درآمدی

بودجه به  با توجه به اينکه بخش اول بودجه اثرگذار بر بخش دوم است لزم است سقف 

 همراه اجزاي اصلی آن در مرحله اول به تصويب مجلس برسد.

 

ارا.  3 از  ئتغییر مهلت  حداکثر تا  به    اول آذرماه هر ساله بخش احکام بودجه 

 ماه هر سال پانزدهم آبان 

هاي مقرر در اين مصوبه براي رسيدگی و تصويب بخش اول بودجه، لزم  نظر به مهلت 

 منتقل شود. ماهآبان  ۱۵اول به است تا زمان ارائه بخش 

 

 ای در بخش احکام بودجه جواز درج احکام غیربودجه . ۴

در مصوبه شور اول مقرر شده بود تا در مرحله اول ليحه احکام بودجه تقديم مجلس  

  ارقام   بر  مستقيم  اثر  که  شوندمی   محسوب  اي بودجه  شود و مقرر شده بود که »احکامی



 

 _________________________________________________  
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  هدف  و  باشند  داشته(  مصارف  و  منابع  بينیپيش )  کشور  سالنه  بودجه  ليحه  در  مندرج

نگهبان    ي . شورا باشد«   بودجه  مصارف   و  منابع  کاهش  يا  افزايش   و  هاسياست  تبيين  آن

نداشتن    لي دلمرتبه، بودجه کل کشور مصوب مجلس را به   73در نظرات خود، بالغ بر  

 وقت  قرار داده است.  راديمورد ا   « ي اربودجه ي غ  تيداشتن »ماه  ايو    « ي ابودجه   تي»ماه

 شود می  بودجه  احکام  اصلاح  صرف  بيشتر  بودجه  ليحه  تصويب  و  رسيدگی  در  مجلس

  متخصصان   برخی  که  جايی  تا  است  برخوردار  کمتري   اهميت  از  بودجه  ارقام  به  نسبت  که

(.  ۱37-۱3۸  و   ۱3۴:  ۱3۸۴  کاشانی،)  اندکردهتعبير    ارقام   خاکريز  به  هبودج  هاي تبصره   از

 قوانين   تصويب  و  رسيدگی  آيين  زدن  دور  جهت  اي،غيربودجه   ماهيت  داراي   احکام  درج

 (. ۸: ۱377 مصدق،) دارد انقلاب از  پيش سابقه تر،سريع تصويب و عمومی

خصوص مفاد هاي اخير به در مصوبه شور دوم نظر به مفاد قوانين بودجه در سال 

و ضرورت لزم براي درج چنين احکامی در بودجه مقرر شده    ۱بودجهقوانين    ۱6تبصره  

 
 تكليفي  تسهيلات - کل کشور 1401قانون بودجه سال  «16». تبصره 1

 خانواده تشكيل براي الحسنهقرض تسهيلات (الف 
هاي سپرده  مانده%(  100)  درصد  صد  محل  از   است  مكلف   ايران  اسلامي  جمهوري  مركزي  بانك

 اين  موضوع  تسهيلات  بانكي،  شبكه  جاريالحسنه  هاي قرضسپرده%(  ۵0)  درصد  پنجاه  و  الحسنهقرض
 متقاضيان،   اعتبارسنجي  برمبتني   مكلفندها  بانك  .كند  تأمين  عامل  هايبانك  طريق  از  نخست  اولويت  با  را  بند
 . نمايند اقدام تسهيلات پرداخت  به معتبر ضامن يك يا و متقاضي از سفته خذا با

ربط  ذي   كاركنان   و   مديران   كليه   و   عامل   هاي بانك   و   مركزي   بانك   عهده به   بند   اين   حكم   اجراي   حسن   وليت ئ مس 
 . باشد مي   صلاح ذي   مراجع   در   پيگيري   قابل   و   شده   محسوب   تخلف   تسهيلات   پرداخت   در   تأخير   يا   اجرا   عدم .  باشد مي 

 بوده   1397/   1/  1  از  بعد  آنها  ازدواج   تاريخ  كههايي  زوج  از  هريك  براي  ازدواج  الحسنهقرض  تسهيلات  .1
  تسهيلات .  است   سالهده  بازپرداخت  دوره  با  و  ريا (  1/  200/  000/  000)  ميليون  دويست  و   ميليارد  يك  است،
 و   ميليارد  يك  سال  سهوبيست  زيرهاي  زوجه  و  سال   وپنجبيست  زيرهاي  زوج  براي  ازدواجالحسنه  قرض
  تسهيلات   تعداد  ماهانه،صورت  به  موظفندها  بانك  تمامي.  باشدمي  ريا (  1/  ۵00/  000/  000)  ميليون  پانصد
 .كنند اعلام عموميصورت به را  تسهيلات اين دريافت نوبت در افراد تعداد  و پرداختي ازدواج الحسنهقرض

  فرزند  ازاي  به   فرزندآوري،الحسنه  قرض  تسهيلاتاند  آمده  دنيا  به  بعد  به  1400  سال  از  كه  فرزنداني  براي  .2
  و   ريا (  400/  000/  000)  ميليون  چهارصد  دوم  فرزند  ازايبه  و  ريا (  200/  000/  000)  ميليون  دويست  اول
   ميليون  هشتصد  چهارم  فرزند  ازاي به  و  ريا (  600/  000/  000)  ميليون  ششصد  سوم  فرزند  ازايبه
 . ريا ( 1/  000/  000/ 000) ميليارد يك بعد به و پنج  فرزند ازايبه و ريا (  800/ 000/ 000)

.  گردد مي  لحاظ   تولد  ترتيب  و  گيرد مي  تعلق  وام  يك   فرزند  هر  ازايبه  بيشتر  و  دوقلو  فرزندان  تولد  مورد  در
بهسامانه  كشور   احوال  ثبت  سازمان   همكاري  با   است  موظف   مركزي  بانك   مديريت   و  نامثبتمنظور  اي 

 . نمايد ايجاد فرزندآوري الحسنهقرض تسهيلات پرداخت  يندهايافر
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  حداكثر   بازپرداخت  با(  خانواده  درخواست  به  بنا)  مسكن  ساخت  يا  خريد  يا  وديعه  الحسنهقرض  تسهيلات  .3

  يا   شده  بيشتر  يا  سوم  فرزند  صاحب  بعد  به  1399  سال  در  كه  مسكن  فاقدهاي  خانواده  براي  سالهبيست
 .نمايد اقدام ريا(  2/ 000/ 000/  000) ميليارد دو ميزان  به شوندمي

 كالاي  جهيزيه  تأمين  براي  بند  اين  منابع  از  ريا (  30/  000/  000/  000/  000)  ميليارد  هزار   سي  مبلغ  .4
 . يابدمي اختصاص( ره) امام فرمان يیاجرا ستاد  معرفي با ايراني

  اول   تا  حداكثر  را(  الف )  بند  اجراي  نامهآيين  است  موظف   ايران  اسلامي  جمهوري  مركزي  بانك  .۵
  است   مكلف   ايران  اسلامي  جمهوري  مركزي  بانك.  كند  ابلاغ  عامل  هايبانك  به  1401  سال  ماهارديبهشت

 و   فرهنگي  محاسبات،   و  بودجه  و  برنامه  هايكميسيون  به  بار  يك  ماهسه  هر  را  تبصره  اين   عملكرد  گزارش
 . دهد ارائه كشور محاسبات ديوان و  اسلامي شوراي  مجلس اجتماعي

 زايي اشتغال براي الحسنهقرض تسهيلات (ب
  يك   مبلغ  عامل  هايبانك  طريق  از  اشتغال  از  حمايت  براي  است  مكلف   ايران  اسلامي  جمهوري  مركزي  بانك

 ی اجزا  به  را  الحسنه قرض  تسهيلات  ريا (  1/  020/  000/  000/  000/  000)  ميليارد  هزار  بيست  و  ميليون
 كليه   و  عامل  هاي بانك  و  مركزي  بانك   عهدهبه  بند  اين  حكم  اجراي  حسن  وليتئمس.  دهد  اختصاص  بند  اين

 قابل   و  شده  محسوب  تخلف   تسهيلات   پرداخت  در  تأخير  يا  اجرا  عدم.  باشدربط ميذي  كاركنان  و  مديران
 . باشدمي صلاحذي مراجع در پيگيري
 ناظر   سامانه  در  بايستمي  و  شودمي  پايش  اجتماعي  رفاه  و  كار  تعاون،  وزارت  توسط  شده   ايجاد  اشتغال

 ماهسهصورت  به  را  خود  عملكرد  گزارش  موظفند  مزبور   مراجع .  شود   ثبت   اجتماعي  رفاه  و  كار  تعاون،  وزارت
 محاسبات  و  بودجه  و  برنامههاي  كميسيون  به  مكتوبصورت  به  و  داده  ارائه  اشتغال  عاليشوراي  در  بار  يك

 . دهند ارائه اسلامي شوراي مجلس  اجتماعي و
 و ( ره)خميني  امام امداد كميته به  ريا (  2۵0/ 000/  000/ 000/ 000)  ميليارد هزار پنجاهودويست مبلغ .1

منظور  به  .يابدمي  اختصاص  كشور  بهزيستي  سازمان  به  ريا (  100/  000/  000/   000/  000)  ميليارد  هزار   صد
  به   زايي،اشتغال  هدف  با  پرداختي  خرد  تسهيلات(  ريسك)  خطر  پوشش  و  اعتبار  به  دسترسي   تسهيل
 .نمايند اقدام تضمين صندوق ايجاد به نسبت  شودمي داده اجازه جزء اين موضوع هايدستگاه

  اولويت   با  هااستان  تمامي  و  كشور   سراسر  در  خلاق  صنايع  و  بنياندانش  اشتغال  راستاي  در  همچنين
 هزار   پنجاه  مبلغ  عامل  هايبانك  طريق  از  است  مكلف   ايران  اسلامي  جمهوري   مركزي  بانك  محروم،  مناطق
  نظام   الحسنهقرض  جاري  و  اندازپسهاي  سپرده  منابع  محل  از  ريا (  ۵0/  000/  000/  000/  000)  ميليارد
  شرايط .  دهد  اختصاص  خلاق  و  بنياندانش  هايشركت  به  يیشكوفا  و  نوآوري  صندوق  معرفي  با  را  بانكي

 . شود مي تعيين دارايي و  اقتصادي امور وزارت و صندوق توسط بند اين در پرداختي تسهيلات سقف  و
  و   هااستان  بين  بند  اين  منابع  از   ريا (  620/  000/  000/  000/  000)  ميليارد   هزار  ششصدوبيست  مبلغ  .2

 ول ئمس.  يابدمي  تخصيص  پيوست  جدول  برمبناي  بيكاري  نرخ  جمعيت،هاي  شاخص  براساسها  شهرستان
 . باشدمي استاندار استان، هر  اشتغال ايجاد

  ، (بركت  بنياد( )ره)  امام  حضرت  فرمان  يیاجرا  ستاد) ربط  ذي  نهادهاي  توانمندي  با  متناسب  استان  هر  در
  ساير   و  رضوي  قدس  آستان  ارتش،  سپاه،  مستضعفين  بسيج  سازندگي،  بسيج  سازمان  مستضعفان،  بنياد

 . شود مي داده تخصيص استان توسعه و ريزيبرنامه شوراي مصوبه براساساي سهميه( هاسازمان
  بنياندانش  و  خلاقهاي  فعاليت  نشين،حاشيه  و  محروم  مناطق  اولويت  با  استان  هر  در  اعتبارات  تخصيص

 . باشدها ميتعاوني و
 حمايتي الحسنه قرض تسهيلات (ج
  شبكه الحسنه  قرض   سپرده   و   جاري   منابع   از   ريا (  2۵/   000/   000/   000/   000)   ميليارد   هزار   پنج   و بيست   مبلغ   . 1

 شهدا   خانواده   به   الحسنه قرض   تسهيلات   اعطاي منظور  به   ايثارگران   امور   و   شهيد   بنياد   اختيار   در   بانكي 
  هزار   دويست  مبلغ  عامل،  هايبانك  سهم  تعيين  با  است  مكلف   ايران  اسلامي  جمهوري  مركزي  بانك  .2

 بانكي   شبكه  جاري  و  الحسنهقرض  جاري  و  اندازپس  منابع  از  ريا (  200/  000/  000/  000/  000)  ميليارد
  بيماران   به  كمك  جهت  العلاجصعب  و  خاصهاي  بيماري  صندوق  به  الحسنهقرض  تسهيلات  پرداخت  جهت
( 20/  000/  000/  000/  000)  هزارميليارد  بيست  مبلغ  و  نابارور  هايزوج  و  خاص  سرطاني،  العلاج،صعب

  جرائم   زندانيان  بيكاران،  از  حمايت  شده،  بستري  بيماران  معسر،  و   فقير  بيماران  به  پرداخت  جهت  ريا 
 ، (ره)خميني   امام  امداد  كميته   حمايتي  نهادهاي  پوشش  تحت  افراد  ازجمله  خانوار  سرپرست  زنان  و  غيرعمد
 . دهد اختصاص ايران اسلامي جمهوري  احمر هلال جمعيت و كشور بهزيستي سازمان
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  برنامه هاي  كميسيون  به  اجتماعي  رفاه  و  كار  تعاون،  وزارت  توسط  بار  يك   ماهسه  هر  جزء  اين   عملكرد  گزارش

 . گرددمي ارائه اسلامي شوراي مجلس درمان و بهداشت و اجتماعي محاسبات، و بودجه و
   ميليارد   هزار   پنج   مبلغ   عامل   هاي بانك   طريق   از   است   مكلف   ايران   اسلامي   جمهوري   مركزي   بانك .  3
  جهت   بانكي،   نظام   الحسنه قرض   جاري   و   انداز پس هاي  سپرده   منابع   محل   از   ريا (  ۵/   000/   000/   000/   000) 

  برنامه   قانون (  113)   ماده (  ۵)   جزء   و   كشور   توسعه هاي  برنامه   دائمي   احكام   قانون (  38)   ماده (  ج )   بند   اجراي 
  زندانيان   اشتغال   توسعه   براي   ايران   اسلامي   جمهوري   فرهنگي   و   اجتماعي   اقتصادي،   توسعه   ششم   ساله پنج 

  تسهيلات   قالب   در   كشور   تربيتي   و   تأميني   اقدامات   و   ها زندان   سازمان   معرفي   با   آزادي   از   پس   و   حبس   حين 
 . دهد   اختصاص   آنان   اشتغال   هاي طرح   جهت   شده   آزاد   زندانيان   به   ساله هفت   بازپرداخت   با   الحسنه قرض 

  بضاعت بي  دانشجويان  براي  الحسنهقرض  تسهيلات  ريا (  2/  000/  000/   000/  000)  ميليارد  دوهزار  مبلغ  .4
 . يابدمي اختصاص كشور بهزيستي سازمان و( ره) خميني امام امداد كميته پوشش تحت

 مالي   مقررات  از  بخشي  تنظيم  قانون  به  مواد  برخي  الحاق  قانون(  77)   ماده  اجراي  در  است  مكلف   دولت  .۵
  ستاد   به  ها،بانك  الحسنهقرض  منابع  از  ريا (  ۵/  000/  000/  000/  000)  ميليارد  هزار  پنج  مبلغ  ،(2)  دولت

 بدهكار   زندانيان  و  زن  زندانيان  اولويت  با  نيازمند  زندانيان  به  تا  دهد  اختصاص  ديه  امور  به  رسيدگي  مردمي
 . شود پرداخت مهريه

 وديعه   الحسنهقرض  تسهيلات  اعطاي  جهت  ريا (  20/  000/  000/  000/  000)  ميليارد  هزار  بيست  مبلغ  .6
 بهزيستي   سازمان  و%(  70)  درصد  هفتاد(  ره)  خميني  امام  امداد  كميته  پوشش  تحت  مددجويان  مسكن

 . يابدمي اختصاص%( 30) درصد سي كشور كل
 تنظيمي احكام (د
  عنداللزوم   و  خود  اطلاعاتي  سامانه  از  استفاده  با  است  موظف   ايران  اسلامي  جمهوري  مركزي  بانك  .1

  و   تعاريف   براساس(  بند  اين(  2)  جزء  موضوع)  غيربانكي  اعتباري  مؤسسات  وها  بانك  از  دريافتي  اطلاعات
  مانده  و  پرداختي  ميزان  و  كلان  تعهدات   و  تسهيلات  مانده  اعتبار،  و  پول  شوراي  توسط  شده  تعيين  مصاديق

 به   را غيربانكي  اعتباري  مؤسسات  وها  بانك  از  هريك  پرداختي  ميزان   و  مرتبط  اشخاص  تعهدات  و تسهيلات
  بازپرداخت،  مدت  سود،  نرخ  ،(واحد  نفعذي  يا  مرتبط)  اعتبار  و  پول  شوراي  تعريف   با  اشخاص  از  هريك  تفكيك

 وثيقه   ميزان  و  نوع  ،(الوصولمشكوك  يا  معوق  گذشته،  سررسيد  جاري،)  بازپرداخت  وضعيت  تنفس،  دوره
 فصلي صورت  به  و  داده  قرار  عموم  دسترس  در  ايران  اسلامي  جمهوري  مركزي  بانك  تارنماي  بر  شده،  دريافت

 . نمايد روزرسانيبه
  در   فصليصورت  به  را   بند  اين(  1)  جزء  در  مندرج  اطلاعات  موظفند  غيربانكي  اعتباري  مؤسسات  وها  بانك  .2

  مقرر،   موعد  در   اطلاعات،   از  بخشي  يا  تمام  ارسال  از  استنكاف  صورت  در .  دهند  قرار  مركزي   بانك  اختيار
  پولي   قانون(  44)  ماده  در  مندرج  جرائم  از  يكي  به  مركزي،   بانك  تشخيص  به  مورد  حسب  اعتباري  مؤسسه

  اقتصادي،  توسعه  ششم  سالهپنج  برنامه  قانون(  14)  ماده(  الف )  بند(  4)  يا(  3)  اجزاي  يا  كشور  بانكي  و
. گردد مي   محكوم  مذكور  مواد  در  مندرج  ترتيبات  رعايت  با  و  ايران  اسلامي  جمهوري  فرهنگي  و  اجتماعي

صورت  به  را  غيربانكي  اعتباري  مؤسسات  وها  بانك  تخلف   يا  همكاري  گزارش  است  موظف   مركزي  بانك
 .نمايد   ارائه  كشور   محاسبات  ديوان  و  ايران  اسلامي  جمهوري  اساسي  قانون  نودم  اصل  كميسيون  به  فصلي

 اعتباري  خط  قالب  در  وثيقه  دريافت  بدون  غيربانكي  اعتباري  مؤسسات  وها  بانك  به  جديد  اعتبار  اعطاي  .3
 توسط  بند  اين  موضوع  پذيرش  قابل   وثايق  ميزان  و نوع.  است  ممنوع   مركزي   بانك  توسط  برداشت،  اضافه  يا

 . شود مي تعيين اعتبار و پول شوراي
  اعطايي   تسهيلات  اقساط  بابتها  بانك  مطالبات  سود   و  اصل  تسويه  درصورت  است  مكلف   مركزي  بانك  .4
 نسبت  جمعيت  نفر  هزار  يكصدوپنجاه  زير  شهرهاي  و  روستاها  و  محروم  مناطق  زدگانسيل  و  زدگانزلزله  به
 . نمايد اقدام آنها( التزام وجه)هاي جريمه بخشودگي به
  بانكي   قی وثا  دامنه  توسعه  راستاي  در  است  موظف   مركزي  بانك  همكاري  با  دارايي  و  اقتصادي  امور  وزارت  .۵
 نظير   بهادار  اوراق   برخط  توثيق  براي   لازمهاي  زيرساخت  بانكي،  شبكه  از  خرد  تسهيلات  دريافت  تسهيل  و

 بورس   در  معامله  قابل  گذاريسرمايههاي  صندوق  در  گذاريسرمايه  واحدهاي  اسلامي،  مالي   اوراق  سهام،
 . نمايد فراهم را  بانكي شبكه  نزد
  شصت   اختصاص  به  نسبت  سازندگي  بسيج  معرفي  با  عامل  هايبانك  طريق  از  است  مكلف   مركزي  بانك  .6

 برايها  بانك  جاري   و  الحسنههاي قرضسپرده  منابع  محل  از  ريا (  60/  000/  000/  000/  000)  ميليارد  هزار
  شهرها   حاشيه  و  روستاها  در  واتي  كيلو   پنج  خورشيدي  نيروگاه  ايجاد  جهت  نفر  هزار  پنجاه  تعداد  به  پرداخت

 بازپرداخت   با  ريا (  1/  200/  000/  000)  ميليون  دويست  و  ميليارد  يك  نفر  هر  ازايبه  محروم  مناطق  و
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  مصارف   يا  منابع  بر  مستقيم  اثر  که  است،  واحده  ماده  در  درج  قابل  احکامی  است که »فقط

  گسترش   ازجمله  دولت  قانونی  وظايف  از  بخشی  مالی  تأمين  براي   يا   دارد،  بودجه

  غير   هايیمحل   از  نيازمندان،  مسکن  تأمين  و  فرزندآوري   و  ازدواج  اشتغال،  گذاري،سرمايه 

برداشت شوراباشد«   شده   گرفته  نظر  در  دولت،  عمومی  بودجه  از د  ي .  و   وانينگهبان 

  حيکل کشور متفاوت است. توض  ۱۴۰۱قانون بودجه سال    ي امحاسبات از احکام بودجه 

پس   ۱دانسته بود،  ي اربودجه ي نگهبان که دو بند از قانون بودجه مزبور را غ  ي شورا  نکهيا

 
  رايگان صورت  به  هانيروگاه  اين  اندازيراه   و  نصب  ليتئومس.  نمايد  اقدام%(  4)  چهاردرصد  نرخ  و  هشتادماهه

  خريد   قرارداد  ارائه  به  منوط   بند  اين  تسهيلات  از  استفاده  و  باشدمي  مستضعفين  بسيج  سازمان  عهدهبه
 . است نيرو وزارتهاي  شركت ازسوي برق تضميني

  به   بار  يك  ماهسهصورت  به  را  جزء  اين  عملكرد  گزارش  است  مكلف   ايران   اسلامي  جمهوري  مركزي  بانك
 . نمايد ارائه اسلامي شوراي مجلس اجتماعي و انرژيهاي كميسيون

 : گرددمي تنفيذ ذيل شرحبه اصلاحاتي با كشور كل 1400 سال بودجه قانون( 16) تبصره( ز) بند .7
 - ز»
 از   بخشي  تنظيم   قانون  به  مواد  برخي  الحاق  قانون(  62)  ماده  اجراي  در  مكلفند  مركزي  بانك  و  دولت  .1

 نفر   هزار  هفتاد  تعداد  مسكن  تأمين  برمبني  قانون  هدف  تحقق  براي  لازم  تسهيلات(  2)  دولت   مالي  مقررات
 رديف  از  تسهيلات  سود  يارانه.  كند  تأمين  را  ايثارگران  به  رسانيخدمات  جامع  قانون(  مكرر3)  ماده  مشمولان
 . شود مي تأمين قانون اين(  7) جدول131600

   ميليون   وپنجاهدويست  سقف   تا   ارزانقيمت  تسهيلات  از   گذشته  سنوات  در  كه   ايثارگراني  .2
  مسكن   كه صورتي  دراند  نموده  حساب  تسويه  1399  سال پايان تا  و شده  مندبهره  ريا ( 2۵0/  000/  000)

  ارزانقيمت   مسكن  تسهيلات  از  جديد  مسكن  ساخت  يا  خريد  شرط  به  باشد،  نامتعارف  يا  نامناسب  آنها
 . «شودمي تأمين مربوط رديف  از تسهيلات اين سود يارانه. شوندمي مندبهره  قانون اين ايثارگري

 : گرددمي تنفيذ ذيل شرحبه اصلاحاتي با كشور كل 1400 سال  بودجه قانون( 16) تبصره( ح) بند .8
  برنامه   قانون(  89)  ماده(  الف )  بند  اجراي  در  مكلفند  ايران  اسلامي  جمهوري  مركزي  بانك  و  دولت  (ح»

(  62)  ماده  رعايت  با  و  ايران  اسلامي  جمهوري  فرهنگي  و  اجتماعي  اقتصادي،  توسعه  ششم  سالهپنج
 تحقق  براي  لازم  تسهيلات(  2)   دولت  مالي  مقررات  از  بخشي  تنظيم  قانون  به  مواد  برخي   الحاق  قانون
  و   جبهه  در  حضور  سابقه  ماه  6حداقل  داراي  رزمندگان  از  نفر  هزار  پنجاه  مسكن  تأمين  برمبني  قانون  هدف

 پشتيباني   و  دفاع  وزارت  رزمندگان  سازمان  معرفي  با   و  كنند  تأمين  را   اسارت  ماه  سه  حداقل  با  آزادگان
 مشترك  پيشنهاد  به  جانبازان  همانند  نفر  هر  براي  تسهيلات  مبلغ  تعيين.  نمايند  پرداخت  مسلح  نيروهاي
  ت أ هي  تصويب  و  كشور  بودجه  و  برنامه   سازمان  و  مسلح  نيروهاي  پشتيباني  و  دفاع  وزارت  رزمندگان  سازمان

 . باشدمي وزيران
  همكاري   با  دارايي  و  اقتصادي  امور   وزارت  پيشنهاد  با  آن  اهداف  تحققمنظور  به  تبصره  اين  يیاجرا   نامهآيين  .9

 . رسدمي وزيران  هيأت تصويب به 1401 سال ماهارديبهشت پايان تا  حداكثر و شودمي تهيه مركزي بانك

1. http://nazarat.shora-

rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=knxWLQeILiM=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3

m5rC3iufWLR1csaqpt/F9Oo=&MN=csaqpt/F9Oo=&id=U6/PSWZO3bE=&tablen

ame02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN  

http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=knxWLQeILiM=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m5rC3iufWLR1csaqpt/F9Oo=&MN=csaqpt/F9Oo=&id=U6/PSWZO3bE=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=knxWLQeILiM=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m5rC3iufWLR1csaqpt/F9Oo=&MN=csaqpt/F9Oo=&id=U6/PSWZO3bE=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN
http://nazarat.shora-rc.ir/Forms/frmMatn.aspx?id00=knxWLQeILiM=&TN=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m5rC3iufWLR1csaqpt/F9Oo=&MN=csaqpt/F9Oo=&id=U6/PSWZO3bE=&tablename02=l7tLyhyOobj0SooAFUE3m68PnpG7MruN
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محاسبات    وان يحال آنکه د  داند؛یم  ي اربودجهي آن قانون را فاقد حکم غ  ،هاراد ي ا  نياز رفع ا

 ۱.داندیم ي اربودجه ي را غ ۱۴۰۱  سال درصد از احکام قانون بودجه  ۵۱کشور، 

 

پیشنهاد توسط نمایندگان درخصوص جزئیات بخش اول  افزایش فرصت ثبت  .  ۵

 روز  ۵روز به   3و دوم لایحه بودجه )احکام و ارقام بودجه( از 

در جهت حراست از حقوق نمايندگان مجلس و مذاکرات شور اول صحن، فرصت ثبت  

  و  احکام )  بودجه  ليحه  دوم  و   اول  بخش  جزئيات  درخصوص  نمايندگان  پيشنهاد توسط 

 روز افزايش يافته است. ۵ به روز 3  از( بودجه ارقام

 

 افزایش جواز تمدید مهلت رسیدگی کمیسیون تلفیق. 6

بود که قابل تمديد  ديگر  روز    3حداکثر تا    قيتلف  ونيسيکم روزه    ۱۰مهلت  در شور اول  

تا   افزايش در جهت امکان    ۵در شور دوم اين مهلت  اين  روز ديگر قابل تمديد است. 

 دقيق کميسيون تلفيق صورت گرفته است.رسيدگی 

 

ها بر گزارش کمیسیون  افزایش مهلت ثبت پیشنهاد نمایندگان و کمیسیون.  ۷

 روز  3به  )بدون احتساب تعطیلات رسمی(  روز  3حداکثر تلفیق از 

  ثبت  فرصت  صحن،  اول  شور  مذاکرات  و  مجلس   نمايندگان  حقوق  از  حراست  جهت  در

  روز  3  حداکثر  از  تلفيق،  کميسيون  گزارش  بر  هانمايندگان و کميسيون  توسط  پيشنهاد

 
کل کشور،    1401گزارش تفصيلی برش چهارماهه تفریغ بودجه سال    32. دیوان محاسبات در صفحه  1

 ای تلقی کرده است. عنوان احکام بودجهمصارف بودجه عمومی دولت را بهاحکام دارای ارتباط با منابع و 
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مطلق يعنی با احتساب  صورت  به   روز )سه روز  3  به(  رسمی  تعطيلات  احتساب   بدون)

 .است يافته تعطيلات رسمی( افزايش 

 

پیشنهاد.  ۸ طرح  پیشنهاد کمیسیون  های اولویت  بر  نمایندگان    های ها 

زمان مطرح شدن گزارش کمیسیون تلفیق  درخصوص گزارش کمیسیون تلفیق،  

 در صحن علنی 

تخصص  راستاي  کميسيوندر  پيشنهاد  تا  است  شده  مقرر  پيشنهادگرايی  بر   هاي ها 

  کميسيون  گزارش  شدن  مطرح  زمان  تلفيق و در  کميسيون  گزارش  نمايندگان درخصوص

 رسيدگی و طرح شدن، اولويت داشته باشد.علنی، براي  صحن  در تلفيق

 

پیش .  9 تقدم  اصل  هزینه رعایت  برآورد  بر  منابع  در  بینی  رسیدگی  در  ها 

 ها، کمیسیون تلفیق و صحن مجلس کمیسیون

بند   بر اصل تقدم پيش   نامهآيين قانون    (۱۸۲)ماده    (۴)براساس  بينی  داخلی مجلس، 

تصريح شده است. طبق بند   در مرحله رسيدگی در صحن  صرفاًها،  منابع بر برآورد هزينه 

  اعتبار   تأمين  منابع  ساير  و  درآمدها  به  مربوط  پيشنهادهاى   به  علنى،  جلسه  مزبور، »در

 آن  از  پس.  رسيد  خواهد  تصويب  به  آن  سقف  و  رسيدگى  دولت  عمومى  بودجه

اين   نگردد«. در مصوبه کميسيومى  رسيدگى  هارديف   و  ها تبصره   به  مربوط  پيشنهادهاى 

واحده مصوبه کميسيون مقرر  نقيصه رفع شده است: جمله دوم فراز دوم بند )ب( ماده 

»پيشنهادهاي  که  است    صحن  و  تلفيق  کميسيون  ها،کميسيون  در   نمايندگان  کرده 

 و   منابع  و  دولت  عمومی  بودجه  منابع  به  مربوط   جداول  به   رسيدگی  اولويت  با  مجلس
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  آنها   عملياتی  هاي برنامه  تفکيک به   سياستگذار،  هاي دستگاه   ساير  و  هاوزارتخانه  مصارف

 گيرد«. می  قرار  رسيدگی مورد

 

عدم جواز طرح پیشنهاد اعضای کمیسیون تلفیق در این کمیسیون و جواز  .  ۱۰

 کمیسیون تلفیق در آن کمیسیونهای ذیل طرح پیشنهاد مصوب کمیته 

  جريان   در   توانندنمی   تلفيق  کميسيون   مصوبه کميسيون، اعضاي   « ۱» براساس تبصره  

  صورت  در.  کنند  مطرح  جديد  پيشنهاد  بودجه،  تفصيلی  جداول  يا  واحده ماده  به  رسيدگی

 موضوعات   بررسی  براي   را  هايیکميته   تواندمی  تلفيق  کميسيون  رئيسه  تأهي  ضرورت،

 .شودمی  ارائه   تلفيق  کميسيون  به   بررسی  براي   ها کميته   آن   پيشنهاد .  دهد  تشکيل   معين

 

کید بر جواز حضور أ عنوان محل تشکیل کمیسیون تلفیق و تتعیین صحن به.  ۱۱

 و اظهارنظر نمایندگان غیرعضو کمیسیون تلفیق در آن کمیسیون

  صحن  محل  در   تلفيق  کميسيون  مصوبه شور دوم کميسيون، جلسات  « ۲» براساس تبصره  

  توانندمی  نيستند  تلفيق  کميسيون  عضو  که  نمايندگانی  شود ومی   تشکيل  مجلس  علنی

  مخالف   يا  موافق  عنوانبه  و  کنند  شرکت  تلفيق  کميسيون  مذاکرات  در  رأي   حق  بدون

ماده    .نمايند  اظهارنظر  شود،می  مطرح  که  پيشنهادهايی براساس  قانون   (6۸)البته 

هر   نامهآيين  مجلس،   از  يکى  عضويت  است  ملزم  مجلس،  رئيس  بجز  نماينده  داخلی 

  ديگر  هاى کميسيون   در   تواندمى   تمايل   صورت   در   و  بپذيرد  را  تخصصى  هاى کميسيون 

مصوبه   « ۲» لذا قسمت دوم تبصره    ،کند  شرکت  رأى   حق  بدون   و  اظهارنظر   حق  با  مجلس،

برسد و لزم باشد با رعايت  نظر  به   دئکيدي دارد و چه بسا زاأشور دوم کميسيون، جنبه ت

 داخلی مجلس، حذف شود.  نامهآيين تشريفات مقرر در قانون 
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جواز اعتراض به عملکرد غیرقانونی در تغییر احکام و ارقام بودجه مصوب  .  ۱۲

 نمایندگان و اعلام نتیجه رسیدگی در صحن مجلس   رفتار   بر   نظارت   به هیأت 

  احکام   چنانچه   بودجه،  به   از رسيدگی   مرحله   هر   مصوبه کميسيون، در   « 3» براساس تبصره  

  خود   اعتراض   توانند می   معترض   نمايندگان   يابد،  تغيير   قانونی   فرايند   از   خارج   مصوب،  ارقام   يا 

  نتيجه .  کنند   ارائه   نمايندگان   رفتار   بر   نظارت   هيأت   دبيرخانه   به   مربوط،  مستندات   ارائه   با   را 

 . شود می   اعلام   مجلس   صحن   در   جلسه   رئيس   توسط   اعتراض،  به   رسيدگی 

، در بيان صلاحيت  ۱39۱نمايندگان مصوب    رفتار  بر  مجلس  نظارت  قانون  (۲)ماده  

 امور   به  رسيدگی  صلاحيت  نمايندگان مقرر داشته است: »هيأت  رفتار  بر   نظارت  هيأت

 : دارد را  زير

  و  درآمدها  و  نماينده  اخلاقی  يا  مالی  تخلف  و  سوءاستفاده  درباره   واصله  هاي گزارش   (الف

 ،وي   غيرمتعارف هاي هزينه 

 ،نمايندگی نئوش خلاف رفتار  به مربوط هاي گزارش  (ب

  از   مجرمانه   اعمال  ساير   و  کشور  ملی  امنيت  خلاف  اعمال  درباره  واصله  هاي گزارش   (پ

 ،انتظامی بعد

(  7۸)  مواد  موضوع   نماينده  نظمیبی   و  تأخير  غيبت،  درباره  رئيسههيأت   هاي گزارش (    ت

 .اسلامی شوراي  مجلس داخلی نامهآيين ( 9۱) تا( ۸۸)  و( ۸۱) تا

  نمايندگی   مسلم  عرف  خلاف  رفتار  نمايندگی  نئوش  خلاف  موارد  از  منظور  ـ« ۱»   تبصره

 .بدانند شأن  خلاف  را آن نمايندگان نوعاً که نحوي به است
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  کامل   مشخصات  که  است  رسيدگی  قابل  هيأت  در  هايیگزارش    ـ« ۲»   تبصره

  هويت   و   اعتبار  يا   بوده  کافی  شده   ارائه   مستندات   اينکه  مگر   باشد  دارا   را  کننده ارسال 

 . شود احراز هيأت توسط دهندهگزارش 

  يا   نماينده  حرمت  هتک   جهت   دهندهگزارش  نمايد  احراز  هيأت  هرگاه  ـ« 3»   تبصره

 است   مکلف  کرده  گزارش  ارسال  و  تنظيم  به  اقدام  لينئومس  يا  عمومی  اذهان  تشويش

 و   نمايد  ارسال  یيقضا  مرجع  به  یايقض  پيگيري   جهت  مربوط  مدارك  با  همراه   را  مراتب

 . دهد قرار نماينده اختيار در را  آن  از رونوشتی

 قانون  اين  موضوع   تخلفات  به  هيأت  رسيدگی  مانع  نماينده  کيفري   تعقيب  ـ« ۴»   تبصره

 .نيست نمايندگی نئوش و

  را  آن کيفري  مراتب قانون،  اين موضوع  تخلفات به رسيدگی ضمن هيأت ـ« ۵»  تبصره

به   « 3» بنابراين تبصره    .نمايد« می  اعلام  صلاحذي   یيقضا  مرجع  به مصوبه کميسيون 

 ت نظارت بر رفتار نمايندگان موردي را اضافه کرده است.أهاي هيصلاحيت 

 
 

 نکات قابل اصلاح در گزارش کمیسیون 

داخلی مجلس، اصلاحات    نامهآيينشود با رعايت تشريفات مندرج در قانون  پيشنهاد می

 عمل آيد:زير در گزارش کميسيون به

منابع حاصل از فروش نفت، گاز، ميعانات  « در عبارت » ، ميعانات گازي حذف عبارت »   .۱

 واحده مصوب کميسيون:بند )الف( ماده « ۲» « مصرح در جزء هاي نفتیورده اگازي و فر 

نفت با اصلاحات بعدي آن،    ۱366قانون نفت مصوب    (۱)ماده    (۱)براساس بند  

منابع حاصل از فروش نفت، گاز، ميعانات  لذا در عبارت    ،شودنيز می  ميعانات گازي   شامل
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، ونيسيواحده مصوب کمبند )الف( ماده « ۲» هاي نفتی« مصرح در جزء ورده اگازي و فر

گازي  قانونئزا  ميعانات  اصول  طبق  بايد  و  است  صحيح  د  بند  نويسی   « 9» )موضوع 

ابلاغیسياست قانونگذاري  نظام  »   معظم  مقام  6/7/۱39۸  هاي کلی  عبارت  ،  رهبري(، 

 « حذف شود.ميعانات گازي 

  که  است  کرده   مقرر  کميسيون  مصوبه  واحده ماده (  ب)   بند  دوم  فراز  دوم  جمله.  ۲

  اولويت  با  مجلس   صحن  و  تلفيق  کميسيون  ها،کميسيون  در   نمايندگان  پيشنهادهاي » 

  ها وزارتخانه   مصارف  و  منابع  و  دولت  عمومی  بودجه  منابع  به  مربوط  جداول  به  رسيدگی

  قرار   رسيدگی  مورد  آنها  عملياتی  هاي برنامه  تفکيک  به  سياستگذار،  هاي دستگاه   ساير  و

  دولت   عمومی  بودجه  منابع  به   حکم با توجه به اينکه در عبارت »مربوط  اين  در.  « گيردمی

سياستگذار« حکم به اولويت بررسی    هاي دستگاه   ساير  و  هاوزارتخانه   مصارف  و  منابع  و

منابع بودجه عمومی دولت شده است، عبارت »و منابع« که بعد از منابع بودجه عمومی 

 )موضوع   صحيح  نويسیقانون  اصول  طبق  بايد  رسد؛ لذامینظر  به   دئدولت آمده است، زا

 .شود حذف « »و منابع  عبارت  قانونگذاري(، نظام کلی هاي سياست « 9»  بند

  جاد ي ا  قيتلف   ونيسيخصوص در کم بودجه به   نديفرآ  یفعلهاي  ب يآس   نياز مهمتر  یکي.  3

جد پا  د يمنابع  تحقق  احتمال  ا   ی مصارف  نيم أت  ي برا  نييبا  است.  له  ئمس  نيمشخص 

مالنبوو    یهرساله موجب کاهش تحقق منابع عموم   هاي نه يهز  نيمأت  ي برا  ید منابع 

است. در    یآثار سوء اجتماع   ي دارا  هااز آن  یخبر  صي که عدم تخص  شودی شده م  جاديا

پ  ابتدا  که  است  شده  عنوان  طرح  پ  ي درآمد  ي شنهادهايمتن  سپس    ي شنهادهاي و 

ابتدا احکام    یو صحن علن  قيتلف  ونيسيکم  یفعل  ه ي. در روشودیم  یبررس  ي درآمدريغ

. متن  دهندیقرار م  یسمصارف را مورد برر  عيمربوط به منابع و سپس احکام ناظر به توز

بودجه مجلس در بخش    ی لذا در زمان بررس  کندینم  جادي ا  هيرو  نيدر ا  ي رييطرح تغ
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توز  یبررس به  ن  عياحکام  برا  ز يمصارف  کرد.  خواهد  ا  ي ورود    شنهاد يپ  هيرو  ن ياصلاح 

بودجه )در مرحله    بيو تصو  یسقف منابع در مرحله اول بررس  ريي هرگونه تغ  شودیم

 شود.   انجاممرحله دوم  صرفا در مصارف آن  عيو توز احکام( انجام شده

هاي  ونيسي جداول و ارقام بودجه در کم  ی سازوکار بررس  یمهم طراح  ار يمسئله بس  .۴

هاي  ف يجداول و رد  تيو صحن مجلس است. با توجه به ماه  قيتلف  ونيس يکم  ،یتخصص

بررس  یبررس   نديفرا  ميتعم  اي بودجه به  کارآمد  یاحکام  از  برخوردار    ي جداول  لزم 

 وه يها، شونيسيارجاع جداول به کم  وهيش  نندما  یدر مورد مسائل مهم  ديو با  باشدینم

موضوع    نيشود. ا  ي ريگمي و صحن تصم  ونيسي جداول در کم  یو نحوه بررس  شنهاديثبت پ

  ا ي عنوان مثال آشود. به  في تکل  نيينامه به صراحت تعنيي در مواد مختلف آ  ستيبایم

رد هر  با  رابطه  در  ارائ  رفتهي پذ  شنهاديپاي  نه ي هز  ف يبناست  شرط    شنهاد يپ  ه شود؟ 

پ   ی دگيرس  ب ي ترت  ست؟يچ پها  شنهاد يبه  منظر  ترت شنهادياز  منظر  از  و    بيدهندگان 

  شنهادياجازه مطرح شدن کدام پ  افتي  شي چگونه است؟ اگر منابع الف واحد افزاها  ف يرد

از مصارف را    ی همزمان بخش  ديبااي  نه يهزهاي  شنهاد يپ  ا يداده خواهد شد؟ آاي  نه يهز

در همه    نهيکاهش هز  شنهاديامکان پ  اياضافه کنند؟ آ  ي گر يد  ش کاهش دهند و به بخ

 .  ...وجود دارد وها بخش 

بندها  .۵ با  حدود    گذاري قانون  یکل  هاي استيس  « 7»   ي مطابق  مجلس  تا  است  لزم 

قانون لزم    بيساختار و مفاد بودجه سالنه کل کشور با تصو  بيخود در تصو  اراتياخت

مهم تاکنون مغفول مانده است و   نيسفانه اأ. متدينما  نيي تع  ینامه داخلنييو اصلاح آ

  ي د يبودجه تمه  بيمجلس در تصو  اراتيحدود اخت   نييعت  ي برا  یلزم است در طرح فعل

 شود.  دهيشياند
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 گیرینتیجه 

  تبصره  يک  الحاق  طرح» داخلی مجلس درخصوص    نامهآيينمصوبه شور دوم کميسيون  

،  776  ثبت  شماره  به  « اسلامی  شوراي   مجلس  داخلینامه  آيين   قانون(  ۱۸۲)   ماده  به

 است: ذيل مهم اصلاحات  داراي 

  ليحه  يک به ارقام، و احکام ليحه  دو از کشور کل بودجه تقديم قانونی ترتيب  تبديل.۱

 . ارقام و  احکام  بخش دو بر مشتمل

  اصلی   اجزاي   و   دولت   عمومی   بودجه   منابع   سقف   همراه   به   بودجه   احکام   بخش   ه ئ ارا   لزوم   . ۲

 . بودجه   اي هزينه   و   درآمدي   فروض   و   دولت   عمومی   بودجه   گانه سه   عملياتی   ترازهاي   آن،

  پانزدهم   تا  حداکثر   به  سال  هر  آذرماه  اول  از  بودجه  احکام  بخش  هئارا  مهلت   تغيير  .3

 .سال  هر ماهآبان

  دوم   و  اول  بخش  جزئيات  درخصوص   نمايندگان  توسط  پيشنهاد  ثبت  فرصت  افزايش  .۴

 . روز ۵ به روز   3 از ( بودجه ارقام و احکام)  بودجه ليحه

 .تلفيق کميسيون رسيدگی  مهلت تمديد جواز  افزايش .۵

  از  تلفيق  کميسيون  گزارش   بر  هاکميسيون   و  نمايندگان   پيشنهاد  ثبت   مهلت  افزايش   .6

 . روز 3 به( رسمی   تعطيلات احتساب بدون)  روز  3 حداکثر

  گزارش   درخصوص  نمايندگان  هاي پيشنهاد  بر  هاکميسيون  هاي پيشنهاد  طرح  اولويت  .7

 .علنی صحن در تلفيق  کميسيون گزارش  شدن  مطرح زمان تلفيق، کميسيون

  ها،کميسيون  در  رسيدگی  در  هاهزينه   برآورد  بر  منابع  بينی پيش   تقدم  اصل  رعايت   .۸

 .مجلس صحن و تلفيق کميسيون



 

 _________________________________________________  

 

 

17

  طرح  جواز  و  کميسيون  اين  در  تلفيق  کميسيون  اعضاي   پيشنهاد  طرح  جواز  عدم  .9

 .کميسيون آن در  تلفيق کميسيون ذيل هاي کميته  مصوب  پيشنهاد

 .تلفيق کميسيون تشکيل محل عنوانهب صحن تعيين .۱۰

  هيأت   به  مصوب  بودجه  ارقام  و  احکام  تغيير  در  غيرقانونی  عملکرد  به  اعتراض  جواز   .۱۱

 . مجلس  صحن در رسيدگی  نتيجه اعلام و نمايندگان  رفتار بر نظارت

 است.تأييد گفته مورد اصلاحات فوق بنابر دليل پيش 

 

 و مآخذ  منابع 

سيدمحمود.  ۱ آيي  .کاشانی،  اصلاح  براي    حقوق  اسلامی،  شوراي   مجلس  داخلی   نامهنپيشنهادهايی 

 .۱3۸۴ زمستان ،۵ ش سوم،  سال  اساسی،

اصول و قواعد و قوانين ماليه در ممالک خارج و ايران، تهران، نشر و پژوهش فروزان    .مصدق، محمد.  ۲

 .۱377روز، 

پژوهش.  3 مرکز  بودجه مجلس »آسيب  ي هاگزارش  در  نقش مجلس  تجربه  شناسی  به  توجه  با  ريزي 

 .۱7۸93:  مسلسل شماره  ،اصلاح« الزامات و المللیبين

 

 

 

موافق به  

 شرط اصلاح 

ارجاع به 

 کمیسیون
 شماره ماده  موافق  مخالف 

 واحده ماده  ✓   
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متن 

 اصلاحی

اظهارنظر 

 کارشناسی 

موافق به 

شرط 

 اصلاح

ارجاع به  

 کمیسیون 
 مصوبه کمیسیون  موافق  مخالف 

شماره  

 ماده 

 دوم   شور  مصوبه 

  کميسيون

  داخلی  نامهآيين

 درخصوص   مجلس

  يک  الحاق   طرح»

 ماده   به  تبصره

 قانون (  ۱۸۲)

  داخلینامه  آيين

 شوراي   مجلس

  شماره  به  «اسلامی

 داراي   ،776  ثبت

  ذيل مهم اصلاحات

 : است

  ترتيب  تبديل  . ۱

  تقديم  قانونی

 از   کشور  کل  بودجه

 و   احکام  ليحه  دو

 ليحه  يک به ارقام،

 دو   بر  مشتمل

 ارقام  و  احکام  بخش

 بخش   هئارا  لزوم  . ۲

 به   بودجه  احکام

 منابع   سقف  همراه

 عمومی   بودجه

  اجزاي  و  دولت

  ترازهاي  آن،   اصلی 

 گانه سه  عملياتی 

 عمومی   بودجه

 فروض   و  دولت

 اي هزينه  و  درآمدي

 بودجه 

  

 ✓  

نامه داخلی  ( قانون آيين۱۸۲)  ماده واحده: ماده

عنوان شود و سه تبصره بهشرح زير اصلاح می به

( به آن الحاق و مابقی  3( و )۲( و )۱هاي )تبصره

 شود:می ها ابقاء و ترتيب آن اصلاح تبصره
دولت موظف است ليحه بودجه   -(۱۸۲)  ماده 

به  زير  ترتيب  به  بخش  دو  در  را  کشور  سالنه 

 مجلس شوراي اسلامی تقديم کند:  
بخش اول ليحه بودجه عبارت است از ماده   (الف

 واحده مشتمل بر:
 نياز براي اجراي بودجه کل کشور،  احکام موردـ  
اجزاي ـ   و  دولت  عمومی  بودجه  منابع  سقف 

اصلی آن شامل: منابع حاصل از فروش نفت، گاز، 

هاي نفتی؛ منابع حاصل ميعانات گازي و فرآورده

الشرکه و اموال دولت،  از واگذاري سهام و سهم

ماليات و حقوق گمرکی، درآمد ناشی از فروش 

کال و خدمات و حقوق مالکانه و واگذاري اوراق  

 لامی،  مالی اس
سرمايهـ   عملياتی،  بودجه ترازهاي  مالی  و  اي 

 عمومی دولت،  
 اي بودجه.فروض درآمدي و هزينهـ 

را  بودجه  ليحه  اول  بخش  است  موظف  دولت 

آبان پانزدهم  تا  مجلس حداکثر  به  هر سال  ماه 

ماده  در  درج  قابل  احکامی  فقط  کند.  تقديم 

واحده است که اثر مستقيم بر منابع يا مصارف 

دجه دارد، يا براي تأمين مالی بخشی از وظايف بو

سرمايه گسترش  ازجمله  دولت  گذاري،  قانونی 

مسکن   تأمين  و  فرزندآوري  و  ازدواج  اشتغال، 

محل از  عمومی نيازمندان،  بودجه  از  غير  هايی 

 دولت، در نظر گرفته شده باشد.
هيئت رئيسه مجلس موظف است پس از وصول 

را   آن  بلافاصله  واحده،  اطلاع ماده  براي 

 واحده ماده
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اظهارنظر 

 کارشناسی 

موافق به 

شرط 

 اصلاح

ارجاع به  

 کمیسیون 
 مصوبه کمیسیون  موافق  مخالف 

شماره  

 ماده 

 ه ئارا  مهلت  تغيير  . 3

 بودجه   احکام  بخش

 هر   آذرماه  اول  از

 تا   حداکثر  به  سال

 هر   ماهآبان  پانزدهم

 سال

  فرصت   افزايش   . ۴

  توسط   پيشنهاد   ثبت 

  نمايندگان 

  جزئيات   درخصوص 

  دوم   و   اول   بخش 

  احکام )   بودجه   ليحه 

  3  از (  بودجه   ارقام   و 

 روز   ۵  به   روز 

 جواز   افزايش  . ۵

  مهلت  تمديد

 رسيدگی

 تلفيق  کميسيون

 مهلت   افزايش  . 6

 پيشنهاد   ثبت

 و   نمايندگان

 بر   هاکميسيون

 کميسيون   گزارش

  3  حداکثر   از  تلفيق 

 احتساب   بدون)  روز

(  رسمی  تعطيلات 

 روز  3 به

 طرح   اولويت  . 7

  هايپيشنهاد

 بر   هاکميسيون

  هايپيشنهاد

  نمايندگان

و به کميسيون  بارگذاري  نمايندگان در سامانه 

موظف  تلفيق  کميسيون  نمايد.  ارجاع  تلفيق 

روز گزارش خود را در مورد   ۵است ظرف مدت  

ت رئيسه ئرد يا تأييد کليات ماده واحده به هي

 مجلس ارسال کند.  
رسيدگی به کليات ماده واحده در صحن مجلس 

بند ماده   مطابق  قا۱۰۸)  )ج(  آيين(  نامه نون 

می انجام  مرحله،  داخلی  اين  در  چنانچه  شود. 

نرسد،   مجلس  تصويب  به  واحده  ماده  کليات 

روز ماده واحده   7دولت موظف است ظرف مدت  

را با اصلاحات، مجدداً به مجلس تقديم کند، در 

روز فرصت دارد تا    ۲صورت کميسيون تلفيق  اين

گزارش جديد رسيدگی به کليات را به مجلس 

زارش نمايد. درصورتی که کليات ماده واحده گ

کميسيون به  برسد،  مجلس  تصويب  هاي به 

می ارجاع  زمان مربوط  از  نمايندگان  شود. 

روز فرصت دارند پيشنهادهاي   ۵تصويب کليات،  

 خود را در سامانه ثبت نمايند. 
کميسيون هر  آن  از  است حداکثر   پس  موظف 

مدت   تعطيلات    ۵ظرف  احتساب  )بدون  روز 

رسيدگی   نمايندگان  پيشنهادهاي  به  رسمی( 

کند و گزارش کميسيون مربوط را به کميسيون 

تلفيق ارسال کند. کميسيون تلفيق موظف است  

مدت   ظرف  احتساب    ۱۰حداکثر  )بدون  روز 

از  واصله  پيشنهادهاي  به  رسمی(  تعطيلات 

ها رسيدگی و گزارش آن را در سامانه کميسيون

مهلت   اين  نمايد.  موافقت  بارگذاري  صورت  در 

روز ديگر قابل   ۵هيئت رئيسه مجلس حداکثر تا  

 تمديد است. 
تلفيق،   کميسيون  گزارش  بارگذاري  از  پس 

توانند ظرف مدت  ها و نمايندگان می کميسيون

گزارش   3 مورد  در  را  خود  پيشنهادهاي  روز 
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متن 
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ارجاع به  

 کمیسیون 
 مصوبه کمیسیون  موافق  مخالف 

شماره  

 ماده 

 گزارش   درخصوص

  تلفيق،   کميسيون

 شدن   مطرح  زمان

 کميسيون   گزارش

  صحن   در  تلفيق

 علنی 

  تقدم   اصل   رعايت   . ۸

  بر   منابع   بينی پيش 

  در   ها هزينه   برآورد 

  در   رسيدگی 

  ها، کميسيون 

  و   تلفيق  کميسيون

 مجلس صحن

  طرح  جواز  عدم  . 9

 اعضاي   پيشنهاد

  تلفيق   کميسيون

  و  کميسيون  اين  در

 پيشنهاد   طرح  جواز

 هاي کميته  مصوب

 کميسيون   ذيل

  آن  در  تلفيق 

 کميسيون 

  صحن  تعيين  . ۱۰

 محل   عنوانبه

 کميسيون   تشکيل

 تلفيق 

 اعتراض   جواز  . ۱۱

 عملکرد   به

  تغيير  در  غيرقانونی

 ارقام   و  احکام

 به   مصوب  بودجه

مطرح   زمان  در  کنند.  ثبت  تلفيق  کميسيون 

،  شدن گزارش کميسيون تلفيق در صحن علنی

کميسيون پيشنهادهاي  سپس ابتدا  و  ها 

قرار  رسيدگی  مورد  نمايندگان  پيشنهادهاي 

شود. پس گيري میگيرد و در مورد آن رأيمی

بودجه،   ليحه  اول  بخش  به  رسيدگی  اتمام  از 

می  اعلام  دولت  به  مجلس  مهلت  مصوبه  شود. 

از  بودجه،  اول  به بخش  براي رسيدگی  مجلس 

 ت. ماه اس ۲زمان وصول حداکثر 
به  ابتدا  صحن،  در  و  تلفيق  کميسيون  در 

پيشنهادهاي درآمدي و سپس به پيشنهادهاي 

 شود.  غيردرآمدي رسيدگی می
حداکثر    ( ب است  موظف  از    ۱۰دولت  پس  روز 

و   احکام  رعايت  با  بودجه،  اول  بخش  تصويب 

هاي مصوب موضوع بند )الف( اين ماده، جداول  سقف 

هاي  . سنجه تفصيلی بودجه را به مجلس ارسال کند 

برنامه  وزارتخانه ارزيابی  دستگاه هاي  ساير  و  هاي  ها 

سياستگذار بايد ضميمه جداول تفصيلی باشد. هيأت  

رئيسه مجلس موظف است بلافاصله پس از وصول  

جداول تفصيلی بودجه، آن را براي اطلاع نمايندگان  

هاي مربوط به هر  در سامانه بارگذاري کند و بخش 

روز فرصت    ۵مايد. نمايندگان  کميسيون را ارجاع ن 

دارند تا پيشنهادهاي خود را در رابطه با جداول در  

در   نمايندگان  پيشنهادهاي  کنند.  ثبت  سامانه 

با  کميسيون  مجلس  صحن  و  تلفيق  کميسيون  ها، 

منابع بودجه   به  اولويت رسيدگی به جداول مربوط 

ها و ساير  عمومی دولت و منابع و مصارف وزارتخانه 

به ها دستگاه  سياستگذار،  برنامه   ي  هاي  تفکيک 

 گيرد.  عملياتی آنها مورد رسيدگی قرار می 
زمان و  پيشنهادهاي ترتيب  به  رسيدگی  بندي 

و  نمايندگان در کميسيون تلفيق  ها، کميسيون 
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  رفتار   بر   نظارت   هيأت 

  اعلام   و   نمايندگان 

  در   رسيدگی   نتيجه 

 مجلس   صحن 

 بنابر   فوق   اصلاحات

 گفته پيش  دليل

 .استتأييد  مورد

بندي مذکور صحن مجلس، مشابه ترتيب و زمان

 در بند )الف( است.
چنانچه در هنگام رسيدگی به گزارش کميسيون 

جداول تلفي يا  واحده  ماده  جزئيات  درباره  ق 

در  تلفيق  کميسيون  مصوبه  بودجه،  تفصيلی 

صحن مجلس به تصويب نرسد، کميسيون تلفيق  

)بدون   موظف است حداکثر ظرف مدت سه روز

را به  احتساب تعطيلات رسمی( گزارش جديد 

مجلس ارائه کند. در اين مرحله نمايندگان يک 

را در مورد    خود  روز فرصت دارند تا پيشنهادهاي

 تغييرات کميسيون تلفيق ثبت نمايند.
توانند در  تلفيق نمی   اعضاي کميسيون   - «  ۱» تبصره  

تفصيلی   يا جداول  واحده  ماده  به  جريان رسيدگی 

صورت   در  کنند.  مطرح  جديد  پيشنهاد  بودجه، 

می  تلفيق  کميسيون  رئيسه  هيئت  تواند  ضرورت، 

موضوعات معين تشکيل  هايی را براي بررسی  کميته 

ها براي بررسی به کميسيون  دهد. پيشنهاد آن کميته 

 شود. تلفيق ارائه می 
جلسات کميسيون تلفيق در محل    - «  ۲» تبصره  

می  تشکيل  مجلس  علنی  نمايندگانی  صحن  شود. 

توانند بدون  که عضو کميسيون تلفيق نيستند می 

حق رأي در مذاکرات کميسيون تلفيق شرکت کنند  

نوان موافق يا مخالف پيشنهادهايی که مطرح  ع و به 

 شود، اظهارنظر نمايند. می 
در هر مرحله رسيدگی به بودجه   - «3»  تبصره

فرايند  از  ارقام مصوب، خارج  يا  احکام  چنانچه 

توانند قانونی تغيير يابد، نمايندگان معترض می

به  مربوط،  مستندات  ارائه  با  را  خود  اعتراض 

دبيرخانه هيأت نظارت بر رفتار نمايندگان ارائه 

کنند. نتيجه رسيدگی به اعتراض، توسط رئيس 

 شود.  مجلس اعلام می جلسه در صحن 

 



 

 

 


