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 کل کشور 1401بررسی لایحه بودجه سال 

 مین اجتماعیأرفاه و تتحلیلی بر اعتبارات حوزه . ۶۹

 

   

    
 

 

 

 

 

 مدیریتی   خلاصه

 بودجه رفاهی  کلیات

و    يقتحق»  ی« وتوانبخشیتی«، »ما ی«، »حاجتماع  يهايمهب«، »امداد و نجاتامور رفاه اجتماعی شامل پنج فصل »

به ترتيب    1401بودجه سال  ی« است که سهم آنها از اعتبارات امور رفاه اجتماعی در لایحه  توسعه در امور رفاه اجتماع 

  هزار ميليارد تومان(   ۳4۲اعتبارات امور رفاه اجتماعی )حدود  .  است« درصد  01/0« و »1/ ۵«، »۶/8۶«، »۳/11«، »۶/0»

است. اعتبارات  را به خود اختصاص داده    1درصد از بودجه کل کشور   ۹سهمی در حدود    1401در لایحه بودجه سال  

که افزایش هفت واحد درصدي را  است    1401سال    بودجه  لایحهمنابع بودجه عمومی    از   درصد  ۲۳حدود  یادشده،  

بودجه قانون  به  اعتبارات    ۲درصد   ۶1حدود    دهد.نشان می  1400  سال  نسبت  اجتماعی از  رفاه  دو صندوق    امور  به 

وجه در لایحه  اختصاص داده شده است. نکته شایان تمسلح    يروهاي ن  یاجتماع   ينسازمان تأمبازنشستگی کشوري و  

دیگر در این لایحه مشخص نيست ذیل هر  عبارتبه ها ذیل فصول مربوطه است.  بندي برنامه، فقدان طبقه1401بودجه  

برنامه کدام  دقيقاً  شدهفصل  تعریف  بودجه  امااند.  ها  در  اینکه  به  توجه  به  با  کمك  به  مربوط  اعتبارات  پيشين  هاي 

بندي  خصوص چنين دستهدرشد، این انتقاد هنوز وارد است که  قرار داده می  هاي بازنشستگی ذیل فصل حمایتی صندوق

برنامهو طبقه دارد.  بندي  ایراد جدي وجود  فصول،  برنامهعبارتبهها ذیل  ذیل فصل  اي که میدیگر  بایست در اصل، 

برآوردي اعتبارات فصل حمایتی شده  اي قرار گيرد، در فصل حمایتی جاي داده شده است. این مسئله موجب بيشبيمه

ایجاد کند. یکی   بسياريها و توجه به جامعه هدف اعتبارات این فصل، انحراف تواند در اثرگذاري مطلوب سياستو می

منظور پایان دادن به این اختلاط نامناسب، استقرار نظام تأمين اجتماعی چندلایه است که در  بههاي مناسب  حلاز راه

 قانون برنامه پنجم و ششم توسعه( مورد توجه قرار گرفته است.   (81)و   (۲7)ترتيب مواد  بهاسناد بالادستی )

 1401 سال ي لایحه بودجههاتبصره

اند. لکن در برخی از  شده و با نظم بيشتري نگارش شده  بنديصورت موضوعبهها  ، تبصره 1401در لایحه بودجه سال  

درمانی )حذف ارز ترجيحی کالاهاي اساسی و دارو و اصلاحات  رویکردهاي شوك  «۲0»و    «14»ها مانند تبصره  تبصره

شود. همچنين  یتی جایگزین از سمت سياستگذار مشاهده میپارامتریك در نظام بازنشستگی( بدون ارائه سازوکار حما

توجهی سياستگذار به تبصره  در لایحه بودجه نشان از بی  ۳عدم توجه به تأدیه بدهی دولت به سازمان تأمين اجتماعی 

 
 . است تومان ميليارد هزار 3.631 حدود 1401 سال بودجه   لايحه  در كشور كل بودجه  .1
 . تومان ميليارد هزار 210 حدود 2.
 .1400 سال قانون بودجه  «2»»و« تبصره  بند حذف .3
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دولت به سازمان    یبدهـاز  %(  10)  درصد  انه حـداقل دهي سالبر تسویه  مبنی( قانون برنامه ششم  1۲بند »الف« ماده )

هاي  با رویکردي کلی و بدون مشخص کردن سهم دستگاه  1401  سال  لایحه بودجه  «1۶» تبصره    .استی  اجتماع  ينتأم

واگذار    یی اجرا  نامهنیيآها را به یك  اي تعيين سهممختلف از تسهيلات اعطایی نگارش شده است و سياستگذار بودجه

این تسهيلات با این سازوکار در حوزه رفاه اجتماعی به چه صورت خواهد  کرده است که معلوم نيست درمجموع نقش  

 . بود. بنابراین در این خصوص نيز عدم شفافيت وجود دارد

 اي و امداديهاي مهم حوزه حمایتی، بیمهاعتبارات دستگاه 

  «14»ب منابع تبصره  ترتيب بدون احتسابهبودجه دو نهاد حمایتی کميته امداد امام خمينی )ره( و سازمان بهزیستی  

پيش  17.۲77و    ۲۵.781حدود   منابع  احتساب  با  و  تومان  موصوف، حدود  ميليارد  تبصره  از  و    48.71۳بينی شده 

  ياد شهيد و امور ایثارگران در لایحه بودجهبن  اعتبارات  مجموع  همچنين   گرفته شده است.  ميليارد تومان درنظر  ۳۳.40۳

 ۳۲.470)  سال گذشته است که به نسبت رقم بودجه بنياد در قانون بودجه    ميليارد تومان   48.14۳  حدود   1401  سال 

 .است ي درصد ۳/48( داراي رشد هزار ميليارد تومان 

درصد نسبت به    8۶، مجموع اعتبارات صندوق بازنشستگی کشوري در حدود  1401براساس لایحه بودجه سال  

بودجه سال   و    1400قانون  یافته است  به    7۲از  افزایش  تومان  ميليارد  تومان رسيده است.   1۳۵هزار    هزار ميليارد 

اعتبار   نيروهاي مسلح حدود    بينیپيشهمچنين  براي سازمان تأمين اجتماعی  هزار ميليارد تومان در نظر    7۵شده 

صندوق  علاوه، اعتبارات  به را تجربه کرده است.    1400درصدي نسبت به قانون بودجه سال    ۵7گرفته شده که رشد  

درصد رشد داشته و از رقم    40حدود  1400بيمه اجتماعی کشاورزان، روستایيان و عشایر نسبت به قانون بودجه سال 

 ميليارد تومان افزایش یافته است.  1۵00هزار ميليارد تومان به 

ومان  ميليارد ت  ۳.101حدود    1401  سال   اعتبارات جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامی ایران در لایحه بودجه

اعتبارات بودجه سازمان  درصد افزایش داشته است.    ۳۹/ ۶در نظر گرفته شده است که به نسبت سال گذشته درمجموع  

درصد    7/11تومان است که نسبت به بودجه سال گذشته    يليارد م   ۲0معادل    1401بحران کشور در سال    یریتمد

  ۶/4۵با کاهش    1401سازمان اورژانس کشور در سال  بينی اعتبارات بودجه  همچنين پيش  است.  را تجربه کرده  یشافزا

 ميليارد تومان شده است. ۳۹۵درصدي، حدود 

 با قوانین و اسناد بالادستی 1401نسبت لایحه بودجه سال 

بند  با قوانين و اسناد بالادستی نيز باید متذکر شد که در مواردي چون    1401درخصوص نسبت لایحه بودجه سال  

ماده   «ذ» بند ، یاجتماع ين دولت به سازمان تأم هايیبده یهبا موضوع تأد توسعه ( قانون برنامه ششم1۲»الف« ماده )

توسعه  ( قانون برنامه ششم  10۳بند »ب« ماده )و    ثارگران( قانون برنامه ششم توسعه با موضوع تبدیل وضعيت ای87)

بينی نشده است. همچنين  صورت مستقيم و مشخص حکم و اعتباري پيشبه،  دارزنان خانه  یاجتماع  يمهبا موضوع ب

و سوم    (۵۲)ترتيب مغایر با اصول  به  «۲0»تبصره    «د»بند  و    «17»بندهاي »و« و »ز« تبصره  برخی از احکام مانند  

 تشخيص داده شدند.قانون اساسی 
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 ها پیشنهاد

 ی؛ ات ي عدالت مال   ي جهت برقرار ستانی با نرخ بالاتر براي درآمدهاي بالا  ی و اقدام به ماليات ات ي مال   ي ها بازه کردن  تر  کوچك  •

 جهت اعطاي تسهيلات؛ «1۶»هاي مربوط به تبصره تدقيق سهم •

 ؛ ( « 17» در سامانه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی )بند »ه« تبصره    ها به اشخاص حقوقی ها و کمك حمایت ثبت   •

بند »و«    «۲»جزء  مربوط به    ییسهم کارفرما  مهيحق ب  تيمعاف  شدن دهك پنجم درآمدي درخصوص  مشمول •

 ؛ این دهك به خط فقر زیاد نزدیکی  دليلبه «17»تبصره 

 درخصوص ادغام صندوق بازنشستگی هما در صندوق بازنشستگی کشوري؛   « 17» بند »ز« تبصره    « ۲» و    « 1» جزء  حذف   •

  « ۲0»بند »د« تبصره    « ۲»و    «1»جزء  در    یسنوات خدمت مورد قبول براي بازنشستگافزایش سن و  تعدیل   •

 .اصلاح قانون دائمی مربوطه برايارائه لایحه مجزا توسط دولت  ماه یا ۳یا  ۶به 

 

 مقدمه 

ابتدا  در گزارش پيش بودجه سال  باره  صورت کلی دربهرو در  بحث و    1401اعتبارات حوزه رفاه اجتماعی در لایحه 

شود  هاي حوزه رفاه اجتماعی بررسی میترین تبصرهصورت اجمالی برخی از مهمبهبررسی صورت گرفته است. سپس  

 1401اي و امدادي به بررسی حوزه رفاه اجتماعی در لایحه بودجه سال  و در ادامه در سه بخش کلی حمایتی، بيمه

  یحه در حوزه رفاه و تأمين اجتماعی با لا  یو اسناد بالادست   يننسبت قوانخصوص  دراختصار  بهپرداخته شده است. سپس  

 یادشده، بحث خواهد شد.بودجه 

 

 اي در حوزه رفاه اجتماعی هاي بودجهسیاست

و   نابرابري«  و  فقر  »رفع  اجتماعی«،  رفاه  جامعهبه»بهبود  هر  در  اجتماعی«  »عدالت  تحقق  کلی  گرو  صورت  در  اي 

هاي درست و کارآمد خصوصاً در حوزه رفاه اجتماعی است. وضعيت موجود حاصل برهم کنش دو مؤلفه  سياستگذاري

سياستگذارياست »ناکارآمدي  دو  و  کلان«  اقتصاد  »شرایط  یك  کلان  .  اقتصاد  شرایط  اجتماعی«.  رفاه  حوزه  هاي 

هاي  هاي بيکاري بالا متحمل رنجهاي افسارگسيخته و نرخدرآمد از ناحيه تورمبوده است که همواره طبقات کم  ايگونه به

اي داشته است. از سوي دیگر  هاي رفاهی نيز نقش ویژهعلاوه همين موضوع در ناکارآمدي سياستبهاند و  فراوانی شده

دلایل زیادي ازجمله تعدد نهادهاي مسئول و متولی، عدم    اجتماعی به  تأمينآشفتگی در سياستگذاري نظام رفاه و  

ریزي نامطلوب، رصدناپذیر بودن عملکرد  ضمانت اجراي لازم برخی از احکام اسناد بالادستی و همچنين نظام بودجه

  رفاهی موجبهاي حمایتی و فقدان یکپارچگی در ارائه خدمات  هاي اجرایی، همپوشانی و توازي وظایف دستگاهدستگاه

 ها شده است. نشدن نيازهاي جامعه هدف این سياست هدررفت منابع و تأمين

ها(،  ها و فعاليتبندي استاندارد برنامهجمله فقدان طبقهازهاي فراوان )ها و ضعفدليل نارساییبهریزي کشور  نظام بودجه

ریزي امکان اینکه  این نظام بودجهدیگر در  عبارتبهامکان رصد دقيق بودجه حوزه رفاه اجتماعی را سلب کرده است.  
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مشخص شود به هر فرد دقيقاً چه ميزان از منابع اصابت کرده است وجود ندارد. یا براي یك موضوع معين )مانند زنان  

 سرپرست خانوار( کشف ميزان دقيق حمایت ساده نيست.  

توان  اي است که گویی تعهدي در قبال کاهش فقر ندارد و تا حدي میگونهبهها  گيري بودجهعلاوه بر این، جهت

هاي پرقدرت یا داراي صدا را در جذب منابع به سمت خود یا ساختارهاي تحت مدیریت خویش مشاهده  ردپاي گروه

متري از  شود و بخش ک اي از بودجه رفاهی براي مثال صرف دو صندوق میساله بخش عمدههرکرد. به این معنا که  

گيرد.  امداد امام خمينی )ره(، سازمان بهزیستی و وزارت رفاه تعلق می  نهادهاي حمایتی مانند کميتهن  مشمولامنابع به  

و جامعه هدف نهادهاي حمایتی سهم بيشتري از جمعيت کشور را دارند. بنابراین موتور ن  مشمولااین در حالی است که  

 ریزي روشن است.نظام بودجه توليد فقر و نابرابري همچنان با این

درآمد نخواهد  زایی اقشار کماي موجود در بودجه، در حال حاضر موجب توانمندسازي و درنتيجه اشتغالنظام یارانه

بایست به آن عنایت کافی شود، توانمندسازي فقرا و سپس خارج کردن  شد. بنابراین نکته حائز اهميت دیگري که می

هاي آموزشی و کارورزي براي شاغل کردن اقشار  ت. جهت تحقق این امر ضروري است سياستآنها از لایه مساعدتی اس

 و فشار کمتري بر منابع بودجه عمومی نيز وارد آید. د  شوضعيف فراهم شود تا زمينه خروج آنها از لایه مساعدتی آماده  

ساله  اصطلاح، بودجه برشی از برنامه پنجبههاي توسعه نداشته باشد یا  که بودجه سنواتی نسبتی با برنامهمادامی

نباشد، فقدان عملکرد احکام مربوط به حوزه رفاه اجتماعی برنامه توسعه و به تبع آن عدم برقراري عدالت اجتماعی نيز  

بندي  اجتماعی چندلایه، سطح  را نسبت به برقراري نظام تأمينت  قانون برنامه توسعه ششم، دول  (81)طبيعی است. ماده  

غربال  خدمات  براساس  مکمل(  و  مازاد  تأمين  )پایه،  و  رفاه  الکترونيك  پرونده  ایجاد  و  وسع  آزمون  و  اجتماعی  گري 

تقریباً    توسعه   برنامه ششم قانون  هاي  هاي سنواتی طی سالبودجه  اماآحاد جامعه مکلف کرده است.    همه اجتماعی براي  

 اند.اي در این خصوص نداشتهاند و عملکرد ویژهراه دیگري را پيموده

 

 نگاهی به بودجه حوزه رفاه و تأمین اجتماعی

درصدي نسبت به قانون بودجه سال قبل، حدود    ۶/۹با رشد    1401  سال   منابع بودجه عمومی دولت در لایحه بودجه

مشخص است، اعتبارات امور رفاه اجتماعی   1طور که در نمودار است. همانبينی شده هزار ميليارد تومان پيش 1.۵0۵

که افزایش هفت واحد درصدي را    استدرصد منابع بودجه عمومی دولت    ۲۳هزار ميليارد تومان( حدود    ۳4۲)حدود  

از منابع    ی ماع اعتبارات امور رفاه اجت هاي اخير بيشترین سهم  دهد. در سالنشان می  1400  سال   نسبت به قانون بودجه

 .  است 1401 سال مربوط به لایحه دولت  یبودجه عموم
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19 19 
20 

22 21 

16 

23 

1۳۹۵ 1۳۹۶ 1۳۹7 1۳۹8 1۳۹۹ 1400 1401لایحه 

(درصد)سهم اعتبارات امور رفاه اجتماعی از منابع بودجه عمومی دولت 

 دولت  یعموم   بودجه  منابع  از یاجتماع رفاه  امور  اعتبارات  سهم  . 1  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

منظور درك بهتر ميزان اعتبارات  بهالبته اعتبارات حوزه رفاه تنها محدود به اعتبارات امور رفاه اجتماعی نيست و  

شود، به اعتبارات امور  بينی میها نيز براي این حوزه پيشبایست سایر اعتباراتی که در تبصرهحوزه رفاه اجتماعی می

ميليارد تومان(، بند »ج« تبصره    100)  « ۶»بينی شده در بند »ي« تبصره  . اعتبارات مصرح پيشدشویادشده اضافه  

  «14»مربوط به بندهاي »ب« و »ج« سمت مصارف تبصره    ۲0و    1۶،  1۳،  1۲هاي  د تومان( و ردیفميليار  1۵0)  «10»

ت حوزه  اهزار ميلياد تومان( ازجمله اعتباراتی هستند که در سطور قبل ذکر شد. همچنين بخشی از اعتبار  11۶)حدود  

تر کل اعتبارات حوزه رفاه اجتماعی  يقاند و براي محاسبه دق صورت صریح در لایحه مشخص نشدهبهرفاه اجتماعی نيز 

شود.  نظر میدليل عدم شفافيت این ارقام در لایحه از احتساب آنها صرفبه  اما نيز مورد نظر قرار گيرند    نهابایست آمی

قانون بودجه سال    «1۶»لایحه امسال برخلاف تبصره    «1۶»مثال اعتبارات )در قالب تسهيلات بانکی( ذیل تبصره  براي  

کدام از جامعه هدف تبصره موصوف، نگارش شده است و  هرصورت کلی و بدون مشخص کردن سهم براي  بهه  گذشت

امکان محاسبه اعتبارات این تبصره مقدور نيست. همچنين اعتبارات مربوط به جبران اصلاح نرخ کالاهاي اساسی )ردیف  

نظر شده است. بنابراین با عنایت به نکات  صرف( نيز دقيق مشخص نيست و درنتيجه از محاسبه آن  «14»تبصره    17

هزار ميليارد تومان(، حداقلِ اعتباراتی است    4۵8درصد منابع بودجه عمومی دولت )  ۳0توان گفت حدود  یادشده می

 بينی شده است. که براي حوزه رفاه اجتماعی پيش

 

 بررسی اعتبارات امور رفاه اجتماعی

گانه  درصد از کل اعتبارات امور ده  ۳۳ارات مربوط به امور رفاه اجتماعی حدود  ، سهم اعتب1401در لایحه بودجه سال  

نيز مشخص است سهم اعتبارات مربوط    ۲طور که در نمودار  است که نسبت به سایر امور بيشترین سهم را دارد. همان

ترین اعتبارات به امورهاي  گيرند و کمهاي بعدي قرار میبه امور دفاعی و امنيتی و همچنين آموزش و پژوهش در رتبه

 .استمربوط مسکن، عمران شهري و روستایی و محيط زیست 
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امور خدمات عمومی

3%

امور دفاعی و امنیتی

1۹%

امور قضایی

3%

امور اقتصادي

8%
امور محیط زیست

0%

امور مسكن، عمران شهري 

و روستایی

1%

امور سلامت

13%

يامور فرهنگ، تربیت بدنی و گردشگر

2%

امور آموزش و پژوهش

18%

0/0
20/0

40/0
60/0

80/0
100/0

1۳۹۵قانون 

1۳۹7قانون 

1۳۹۹قانون 

1401لایحه 

سهم اعتبارات هزینه اي سهم اعتبارات یارانه اي سهم اعتبارات تملك دارایی هاي سرمایه اي

 1401  سال   لایحه بودجه  گانهسهم امور مختلف از امور ده  .2  نمودار

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اجتماعی حدود   رفاه  امور  اعتبارات  تومان پيش  ۳4۲ميزان  ميليارد  است که حدود  هزار  هزار    ۲8۳بينی شده 

ميليارد تومان نيز بابت    ۵14و    1اي هزار ميليارد تومان بابت اعتبارات یارانه  ۵8اي،  ميليارد تومان بابت اعتبارات هزینه

اي  اي، یارانهسهم هریك از اعتبارات )هزینه  ۳اي در نظر گرفته شده است. در نمودار  هاي سرمایهاعتبارات تملك دارایی

هاي اخير نشان داده شده است. بيشترین سهم از اعتبارات امور رفاه اجتماعی  ر سالاي( دهاي سرمایهو تملك دارایی

داشته است.    درصد  1اي همواره سهم کمتر از  هاي سرمایهو اعتبارات تملك دارایی  استاي  مربوط به اعتبارات هزینه

 اي تعریف شده است.هزینهصورت مجزا ذیل اعتبارات بهاي ، اعتبارات یارانهدر سه سال گذشته نيز

 

 1401  سال   در لایحه بودجه  اجتماعی رفاه  امور  اعتبارات از  مختلف اعتبارات  سهم   .3  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
صورت جداگانه اعتبارات آن آورده شده  به دليل اهميت بالا،  به شود لكن اي تعريف مي اي نيز ذيل اعتبارات هزينه وجه شود كه اعتبارات يارانه ت .1

 اي.اعتبارات يارانه جز اعتبارات مربوط به يارانه( و به ) اياي عبارت است از مجموع اعتبارات هزينه ديگر كل اعتبارات هزينه عبارت به است. 
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18/9 21/5
25/7

20/7

62/9

52/9

13۹۶ 13۹7 13۹8 13۹۹ 1400 1401لایحه 
(درصد)رشد اعتبارات کل امور رفاه اجتماعی 

-100/0 -50/0 0/0 50/0 100/0 150/0 200/0 250/0

1۳۹۶

1۳۹7

1۳۹8

1۳۹۹

1400

1401لایحه 

(درصد)رشد اعتبارات تملك دارایی هاي سرمایه اي  (درصد)رشد اعتبارات یارانه اي 

(درصد)رشد اعتبارات هزینه اي 

(  1401و    1400رشد اعتبارات امور رفاه اجتماعی در دو سال اخير )  قابل مشاهده است،   4طور که در نمودار  همان

انه بودجه امور  يدرصدي سال ۵۳ حدود وجود رشد بيش از دو برابر شده است، اما با 1۳۹۹تا  1۳۹۶هاي نسبت به سال

     متوقف شده است. 1400در نسبت با سال  نسبت به سال گذشته، روند رشد  1401 بودجه سال رفاهی در لایحه

 

 1401  سال در لایحه بودجه  اجتماعی رفاه  امور  اعتبارات  رشد  . 4  نمودار

 
 

 

 

 

 

 

 

 

اي  هاي سرمایه اي و تملك دارایی اي، یارانه ميزان رشد اعتبارات امور رفاه اجتماعی از ناحيه اعتبارات هزینه   ۵در نمودار  

( بوده  1۳۹۹استثناي سال  به صورت تدریجی و ملایم ) به اي  در چند سال اخير با هم مقایسه شده است. رشد اعتبارات هزینه 

تبعيت نکرده است. در لایحه امسال بيشترین رشد در اعتبارات امور رفاه  رشد سایر اعتبارات از یك روند مشخص  اما  است  

 اي. اي و یارانه اعتبارات هزینه   و بعد از آن است  اي  هاي سرمایه اجتماعی مربوط به حوزه اعتبارات تملك دارایی 

 

 اعتبارات   به   مربوط ايسرمایه  هايدارایی تملك  و  اي یارانه  اي،هزینه  اعتبارات  رشد  مقایسه   .5  نمودار

 1401  سال  در لایحه بودجه  اجتماعی  رفاه  امور  
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  يق تحق »  ی« وتوانبخش یتی«، »مای«، »حاجتماع  يها يمهب«، »امداد و نجاتامور رفاه اجتماعی شامل پنج فصل »

 1401  سال  امور رفاه اجتماعی در لایحهکدام از آنها از اعتبارات  هرکه سهم    استی«  و توسعه در امور رفاه اجتماع

ها به خوبی در چند سال  . روند تغييرات این سهماست« درصد  01/0« و »۵/1«، »8۶/ ۶«، »۳/11«، »۶/0ترتيب »به

ترتيب مربوط به فصول حمایتی با  بهطور که مشخص است، بيشترین سهم  شود. همانملاحظه می  ۶اخير در نمودار  

هزار ميليارد تومان است. اعتبار    ۳۹هاي اجتماعی با اعتباري در حدود  و بيمه  ميليارد تومان اعتبار  هزار  ۲۹۶حدود  

« ميليارد تومان  ۳۵« و »1.88۳«، »۵.118ترتيب »بههاي توانبخشی، امداد و نجات و تحقيق و توسعه  مربوط به فصل

اخير، روند افزایشی فصل حمایتی است که  هاي  . نکته قابل توجه در بررسی روند سهم فصول مختلف در سالاست

وکار  رسد افزایش مذکور متأثر از شرایط ایجاد شده ناشی از شيوع ویروس کرونا و آسيب دیدن فضاي کسبنظر میبه

. همچنين با توجه به وابستگی  استو درنتيجه تشدید فشارهاي معيشتی به عموم جامعه خصوصاً طبقات فرودست  

ها نيز ذیل فصل حمایتی تعریف  ها، اعتبارات این ردیفستگی به بودجه عمومی در این سالهاي بازنششدید صندوق

 بندي نيز یکی از دلایل روند افزایشی موصوف بوده است.  اند. بنابراین این نوع دستهشده

ه ذیل  کاست  هایی  بایست مورد مداقه بيشتر قرار گيرد برنامهت دیگري که میي در همين راستا نکته حائز اهم 

از    يامثال هرساله بخش عمده  يبرا  صورت ماهوي با فصل مربوطه تفاوت دارند. بهگيرند بعضاً  فصول مختلف قرار می

فصل مربوط به حمایت، اعتبارات  در    یااست.    يمه همچنان مربوط به بخش ب  یتی حما  يهاشده سازمان  بينیپيشبودجه  

مختلف    يهابخش  يبنددر دسته  آشفتگی  اینوجود دارد.    يو لشگر  يکشور  یبازنشستگ   يهاکمك به صندوق  مربوط به

 ياید. وجود نبهمتعلقات آن  یرهو دا یتیبودجه حماسهم دقيق از  ی که درك درست شودیسبب م  اجتماعی رفاه امور 

 

 )درصد(  اجتماعی  رفاه   امور  از  مختلف  فصول  سهم   .۶  نمودار

 
 

0/0

50/0

100/0

1۳۹۵ 1۳۹۶ 1۳۹7 1۳۹8 1۳۹۹ 1400 لایحه 

1401

سهم فصل امداد و نجات سهم فصل بيمه هاي اجتماعی

سهم فصل حمایتی سهم فصل توانبخشی

سهم فصل تحقيق و توسعه در امور رفاه اجتماعی
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گانه اعتبارات رفاه اجتماعی نيز نسبت  هاي پنجسهم هریك از بخششود،  ملاحظه می  7طور که در نمودار  همان

با   اجتماعی  رفاه  امور  در  توسعه  و  تحقيق  فصل  بين  این  در  است.  تحولاتی شده  دچار  درصد    1۶۹به سال گذشته 

درصد(،    ۲۹رصد(، فصل امداد و نجات )د   71ترتيب فصل حمایتی )بهبيشترین رشد را تجربه کرده است. پس از آن  

 درصد( قرار دارد.    1۲هاي اجتماعی )منفی درصد( و فصل بيمه  ۵فصل توانبخشی )

 

  مربوطه  ي هافصل  و یاجتماع  رفاه  امور  اعتبارات   رشد  درصد.  7  نمودار

 1400  سال   بودجه  قانون  به  نسبت  1401 سال  بودجه  حهیلا  در

 

 

 کل کشور  1401واحده لایحه بودجه سال ماده رفاه اجتماعی درحوزه  هايتبصره بررسی 

هاي لایحه امسال نسبت به قانون بودجه سال  صورت شکلی تبصرهبهتبصره است.    ۲0مشتمل بر    1401لایحه بودجه  

داشته تغييراتی  موضوعازاند.  گذشته،  تغييرات  این  دستهجمله  و  تبصرهبندي  این  از  بندي  برخی  همچنين  هاست. 

تأمين  هایی که با حوزه رفاه و  اند. در ادامه تبصرههاي جدیدي نيز اضافه شدههاي سال گذشته حذف و تبصرهتبصره

 اجتماعی مرتبط هستند مورد بررسی قرار گرفته است. 

 « ۶» بند »ي« تبصره 

(  ۳0)  یمبلغ س  يامكهر پ   يمتعلاوه بر قبایست  مخابراتی می  خدمات  دهندهارائه   اپراتورهايمبناي بند »ي« این تبصره،  بر 

  ميليارد تومان از منابع حاصله جهت  100  .کنند  یزکل کشور وار  يدارو به خزانه   یافتکنندگان خدمات مزبور دراز استفاده  یالر

بهزیستی قرار  سازمان اختيار در خيابانی و  کار  کودکان  دهیسامان و معلولان حقوق  از حمایت  قانون( 8)  و( ۶) ،(۵) مواد اجراي

ست براي هر ماده در نظر گرفته  اي که در این خصوص وجود دارد این است که سهم دقيق منابعی که قرار اخواهد گرفت. نکته

مشخص  (۶( و ) ۵و با درصد اختصاص بيشتر براي مواد )  ترصورت دقيقبهها  شود سهمشود غيرشفاف است. بنابراین پيشنهاد می

( در تبصره 1۳۹7با توجه به اینکه اعتبارات حوزه معيشتی و مساعدتی اجراي قانون حمایت از حقوق معلولان )مصوب سال    شوند.

لایحه    «14» حوزه پيشاین  به  اعتبار  تخصيص  است،  شده  »دسترسیبينی  و  هاي  براي  مناسبپذیري  عمومی  اماکن  سازي 

۵۳؛ امور رفاه اجتماعی

۲۹؛ فصل امداد و نجات

اجتماعیهايبيمهفصل:

-12

71؛ فصل حمایتی

۵؛ فصل توانبخشی

فصل تحقيق و توسعه در 

1۶۹؛ امور رفاه اجتماعی
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مندي رایگان از خدمات ورزشی شهري و روستایی« ( و »بهره(۶) )ماده  (، »پوشش بيمه سلامت معلولان«  ( ۵)معلولان« )ماده  

 است.یيد أ تهاي بازتوانی و تکميل زنجيره حمایت اجتماعی از این قشر مورد (، از لحاظ پرداخت به جنبه (8))ماده 

 « 7» بند »ي« تبصره 

  یجسم   هاي یتمحدود  يدارا درصد    ۲۵  يبالا  اعطاي خودروي اقساطی به جانبازانموضوع این بند از تبصره درخصوص  

ولت مکلف است  درسانی به ایثارگران  ( قانون جامع خدمات4۵مطابق ماده ).  استدرصد    70تا    ۵0و جانبازان    یو حرکت

  « ۲»همچنين طبق تبصره  .  دکنبينی  براي این اقشار پيش  خودرو مناسب   يه ته   يلازم را برا  يلات انه اعتبار و تسهي سال

»آ ماده  م  يلات،تسه  يزانم   ي،واگذار  یچگونگ  نامهیينهمين  و  بن   يزانکارمزد  توسط  بلاعوض  معاونت    ياد کمك  و 

در متن لایحه به موضوع    اما   . «يدخواهد رس   یرانوز  ت ئيه   یبو به تصو  يه ته  جمهور يسرئ  يو نظارت راهبرد   یزيربرنامه 

 است. طور صریح اشاره نشده بهاعتبار و تسهيلات مين أت

 « ۹» بند »ج« تبصره 

  يلی تحص  ینهمنظور پوشش مازاد هزبه  دانشجویان  صندوق رفاه طریق  اعطاي وام از    دربارهموضوع این بند از تبصره  

ضرورت دارد کميته امداد امام   است. کشور  یستی)ره( و سازمان بهز  ينیامداد امام خم يته پوشش کمتحت  یاندانشجو

 شوند. 1401صورت فصلی در سال بهکشور مکلف به انتشار گزارش عملکرد این بند  یست ی)ره( و سازمان بهز  یخمين 

 «10»بند »ج« تبصره  «1»جزء 

و اختصاص بخشی از منابع حاصله  د  درص  ۵به ميزان    یرانندگ   هايیمهجرافزایش تعرفه  موضوع بند »ج« تبصره فوق،  

  شدید و ضایعه نخاعی ناشی از تصادفات رانندگی و پيشگيري از معلوليتن  معلولاجهت هزینه  ميليارد تومان(    1۵0)

ها از  دليل اینکه بخشی از معلوليتبهاختصاص اعتبارات مذکور    قرار خواهد گرفت. در اختيار سازمان بهزیستی  است که

 گيرد، تا حدودي داراي موضوعيت و سنخيت است. تصادفات صورت میکانال 

 « 12»تبصره 

است. در لایحه امسال افزایش حقوق شاغلان و بازنشستگان تقریباً    دستمزد و ماليات  ،بحث حقوق  «1۲»موضوع تبصره  

یابد. البته واضح  درصد افزایش می 10طور متوسط  بهداراي یك فرمول یکسان است. به این معنا که حقوق و مستمري  

براي حداقل این درصد  براي  است که  و  بيشتر  از  حداکثربگيران  فرمو  10بگيران کمتر  بود.  افزایش  درصد خواهد  ل 

همچنين در این تبصره    است.  1400درصد آخرین حکم حقوق سال    ۳علاوه  بهتومان    ۵۳۳.800صورت یك عدد ثابت  به

ذکر شده است که پس از اعمال فرمول افزایش حقوق و مستمري، حداقل دریافتی فرد شاغل یا بازنشسته نباید کمتر  

 لياتی نيز به قرار زیر است:هاي مادیگر نرخطرفازتومان باشد.  4.۵00.000از 

 درصد؛   10ميليون تومان در ماه   10ميليون تا  ۵نسبت به مازاد 

 درصد؛  1۵ميليون تومان در ماه  ۲0ميليون تا  10نسبت به مازاد 

 . درصد  10ميليون تومان در ماه  ۲0نسبت به مازاد 

تورم  مسئله نرخ  با  افزایش حقوق و مستمري  بين  نسبتی  تقریباً  که  این است  تبصره وجود دارد  این  اي که در 

و   ندارد  افزایش  عبارتبهانتظاري سال بعد وجود  به نرخ تورم  با نرخ کمتري نسبت  افزایش حقوق و مستمري  دیگر 

  امابه دنبال کنترل کسري بودجه و نرخ تورم بوده است    یابد. البته احتمالاً سياستگذار با توجه به محدودیت منابعمی
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اي تعدیل یابد که طبقات  توانست به گونهستانی( احتمالاً میسياست اتخاذ شده در این تبصره )خصوصاً سياست ماليات

،  دستن ه  نزدیك  هم   به  ما  کشور  در   ها مرزهاي درآمدي دهك درآمد فشار کمتري را متحمل شوند. با عنایت به اینکه  کم

قابل قبول نيست و  سه پله جهت برقراري عدالت    شودپيشنهاد میاي بودن نرخ ماليات در این تبصره تا حد زیادي 

. ضمن اینکه  شودستانی هاي بالاتري اقدام به مالياتتر و براي درآمدهاي بيشتر با نرخهاي مالياتی کوچك مالياتی، بازه

معافيت مالياتی نيز    شودپيشنهاد می  ميليون تومان در ماه است،  ۶طور متوسط حدود  بهبا توجه به اینکه خط فقر  

ميليون تومان در    ۵در لایحه    طور که مشخص است سقف معافيت مالياتی)همانداشته باشد  خط فقر  تناسبی با عدد  

اي که دولت در لایحه امسال اتخاذ کرده است  گونه حال این مسئله باید در کنار سایر رویکردهاي شوكهردرماه است(.  

ملاحظه  )مانند حذف ارز ترجيحی و اصلاحات پارامتریك در سن، سابقه و فرمول مبناي محاسبه مستمري بازنشستگی(،  

پایينتا    شود بودجهسياست  کارآمدي  بودجه  ايهاي  وضعيت معيشت    خصوصدر  1401  سال  اتخاذ شده در لایحه 

 شود. آشکار طبقات پایين درآمدي بيشتر 

 « 14»تبصره 

)دریافتی منابع  )پرداختیبررسی  و مصارف  تبصره  ها(  بودجه   «14»ها(  از رشد حدود    1401  سال   لایحه    41نشان 

بودجه سال   قانون  به  هزار    471حدود    «14»دارد. در لایحه یادشده منابع و مصارف تبصره    1400درصدي نسبت 

هاي  وردهافراز طریق منابع حاصل از فروش داخلی و صادراتی    «14»بينی شده است. منابع تبصره  ميليارد تومان پيش

نفتی ایران و مواردي از این  هاي  وردهافرشرکت ملی پالایش و پخش    LPGدرات  نفتی، فروش داخلی گاز طبيعی، صا

هاي توليد،  ینههزداري کل کشور«، »یابد. »خزانهبه موارد مختلفی اختصاص می  «14». مصارف جدول تبصره  استقبيل  

انرژي« مهمانتقال و توز از توليد در بخش  به قسمت »الف« سمت مصارف جدول  یع«، »حمایت  ترین موارد مربوط 

منظور »حمایت از  به دهند. قسمت »ب« مربوط به »مصارف هدفمندي« و قسمت »ج« نيز را تشکيل می «14»تبصره 

ها، بيشترین اعتبارات مربوط به مصارف هدفمندي یعنی همان قسمت »ب«  . در قسمت پرداختیاستتوليد و اشتغال«  

 نمایش داده شده است.   «14»ترین موارد مربوط به مصارف تبصره مهم 1. در جدول است

منظور اجراي بههزار ميليارد تومان و    4۳دولت همانند سال گذشته براي پرداخت یارانه نقدي و غيرنقدي حدود  

از این دو محل، تغييري در    1401بينی کرده است. بنابراین در سال  هزار ميليارد تومان پيش  ۳1طرح معيشت حدود  

  8، تنها حدود  کاهش فقر مطلق خانوارهاشرایط رفاهی خانوارها مورد انتظار نخواهد بود. همچنين اعتبارات مربوط به  

به کرده است که با توجه به فشارهاي اقتصادي احتمالی در سال آینده  درصد افزایش را نسبت به سال گذشته تجر

 .دشو میافزایش ناچيزي محسوب  

بر حذف ارز ترجيحی کالاهاي اساسی در لایحه بودجه به نمایش گذاشته  مبنیمورد مهمی که اراده سياستگذار را  

نشان    «14»مصارف جدول تبصره    17یف  است، اعتبارات مربوط به جبران اصلاح نرخ کالاهاي اساسی است که در رد

شود نشان از فقدان یك سازوکار حمایتی مطلوب  دریافت می  1401سال    داده شده است. آنچه که از لایحه بودجه

. مضافاً اینکه اعتبارات  استهاي احتمالی ناشی از اجراي این طرح حمایت از آسيب برايحل جایگزین عنوان یك راهبه

)حدود  پيش موصوف  اعمال سياست  تومان(، کفایت لازم    101بينی شده جهت  ميليارد  پوشش حمایتی    برايهزار 

   طبقات فرودست و متوسط جامعه را ندارد.
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 « 14»هاي مهم جدول تبصره  ردیف  .1جدول  

 هادریافتی 
هزار میلیارد  

 تومان 
 هاپرداختی قسمت 

هزار میلیارد  

 تومان 

 7۵ نفتی  هايفراورده داخلی فروش

 الف 

 ۳۳ کشور  کل  داريخزانه 

  هايفراورده   صادراتی فروش

 نفتی
 7۶ توزیع   و  انتقال  توليد،  هايهزینه 18۶

 ۲4 انرژي   بخش  در  توليد  از  حمایت 8۵ طبیعی  گاز داخلی فروش

 LPG 7صادرات 

 ب

 4۳ نقدي غير   و  نقدي  يیارانه 

 ۳1 معيشت   طرح  اجراي ۹۵ گاز  نرخ   اصلاح  از  حاصل  منابع

 ۲۳ درآمد  مازاد و معوقات 

خانوارها، پرداخت    مطلق  فقر  کاهش

ها، سایر  مستمري و پشت نوبتی

 خدمات حمایتی به مددجویان 

۳۶ 

کميته 

 امداد 

کاهش فقر مطلق  

 ( ۹)  خانوارها

پرداخت مستمري و  

 (۹)  هاپشت نوبتی 

سایر خدمات حمایتی  

 ( ۵)  مددجویان

سازمان  

 بهزیستی

کاهش فقر مطلق  

 ( 4)  خانوارها

پرداخت مستمري و  

 (4)  هاپشت نوبتی 

سایر خدمات حمایتی  

 ( ۵)  مددجویان

 ۳۲ درمان   یارانه  

 101 اساسی   کالاهاي  نرخ  اصلاح  جبران  

 ۶۶ ایران   عدالت  و  پيشرفت  صندوق ج   

 ۲۹ سایر  الف، ب، ج   

 471 جمع  471 جمع

 

 « 1۶»تبصره 

صورت کلی نگارش شده است و بانك مرکزي را مکلف به پرداخت تسهيلات  بهدر لایحه بودجه امسال    «1۶»تبصره  

حالی است که در    اعتباري غيربانکی کرده است. این در   هاي همؤسسهاي دولتی، خصوصی و  الحسنه از طریق بانك قرض

مختلف مشخص شده بود. براي   هايموضوع، به تفکيك ميزان تسهيلات براي  1400  سال   قانون بودجه  «1۶»تبصره  

صورت دقيق ميزان  به چون ازدواج، حمایت از اشتغال مولد، حمایت از اشتغال مددجویان و ...    هاییموضوعمثال براي  

جرایی برعهده سازمان برنامه نامه ادر تبصره امسال، مسئوليت این امر از طریق آیين  امابينی شده بود.  تسهيلات پيش

در حوزه رفاه    درمجموع نقش این تسهيلات و بودجه، بانك مرکزي و معاونت امور مناطق محروم گذاشته شده است.  
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به چه صورت خواهد بود. بنابراین در  معلوم نيست    1401  سال  تعيين شده در لایحه بودجهبا این سازوکار    اجتماعی

 صورت دقيق در لایحه مشخص شوند. بهها سهمشود این پيشنهاد می  شفافيت وجود دارد.این خصوص نيز عدم  

 « 17»« تبصره ـبند »ه

این معنا که  حما  هايياستس  يو کارآمدساز   یدهسامانبحث   به  تبصره مطرح شده است.  از  بند  این  در    يه کلیتی 

که به هر شکل    يادها و بن  يردولتیغ  ی عموم  يجمله نهادهااز( قانون برنامه ششم توسعه  ۲۹موضوع ماده )  ي هادستگاه

اقشار   با لحاظ محرمانگ  يهاها و کمك یتحما  همهکنند، مکلفند  یم   یت حما  یر پذيبآساز  را  به تفک  یخود    يكآن 

این بند از تبصره   . دکننثبت  ی، در سامانه وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع   یت(، کننده حمایافتدرفرد   یشماره )کد مل 

  به  دولتی   هاي دستگاه  هايکمك ریزي کشور در راستاي شفافيت هرچه بيشتر  از اقدامات مناسب و مطلوب نظام بودجه

ها و  شود حمایتپيشنهاد می  است.  هاي اجرایی نيازمندان، جلوگيري از انحراف منابع و نظارت بهتر بر عملکرد دستگاه

نيز در این سامانه ثبت شوند تا هم قابليت رصد داشته باشند و هم از انحراف احتمالی    اشخاص حقوقیها به  کمك 

 .دشومنابع جلوگيري 

 « 17»بند »و« تبصره  «2» و   «1»جزء 

  پنج نفر و کمتر و بالاي   پنجهاي کاهش معافيت حق بيمه کارگاه»  «17»بند »و« تبصره  «۲»و  «1» موضوع جزءهاي

 . است« 1دهك بالا   ۶کاهش معافيت مشاغل بدون کارفرماي »و   درصد«  ۳به ميزان  سال سابقه

ا  «1»جزء  خصوص  در قاعده و محدود  یتی حما  يهاياستاست که س  یننکته مهم  به    یت،بدون شرط و  منجر 

  يمهاز پرداخت حق ب  يتقانون معاف  «۵»تبصره    ییاجرا  نامه یين»آدر اصلاح    یبند از تبصره سع  ینا  .شودینم  ییکارا

دهد  یها هشدار ملحاظ به کارگاه  ناعمال شده از ای  یتنفر کارگر« را دارد. محدود  پنج  يزانها به مکارگاه  يسهم کارفرما 

است که کارگاه بعد از پنج    ین فرض بر ا  ینبنابرا  .پنج سال اول عمر کارگاه است  يصورت گرفته تنها برا  یت که حما

. بنابراین مطلوب این است،  است يزخود را دارد بلکه سودده ن ي هاینهپرداخت هز ییتنها توانانهسال حضور در صنعت، 

از صنایع نوپا همراه با محدودیت زمانی انجام شوند که این بند از تبصره به این نکته مهم توجه    مدنظرهاي  حمایت

 داشته است. 

باید توجه کرد که    «۲»درخصوص جزء   ب  يتمعاف  يبرا  ي بنددهك   يارمعنيز    ی مناسب  يار مع   ییکارفرما  يمه حق 

از لحاظ    ی توان ادعا کرد که تفاوت چندانیو م   هستند   یكبه هم نزد  يار بس  یراندر ا  ي درآمد  يمرزهاچراکه    يستن

  یروزارت رفاه و سا يبا توجه به محاسبه خط فقر ازسو یگر د ي دهك چهار و دهك پنج وجود ندارد. از سو  ياندرآمد م

نفره را در حدود    چهارخانوار    یك توان خط فقر  یبر نرخ تورم، ممبتنیروزرسانی خط فقر  بهربط و براساس  يذ   نهادهاي

پنجم    ي هاتومان در دهك   يليون شش مهاي وزارت رفاه فردي با درآمد  برمبناي دادهتومان درنظر گرفت.    يليونشش م

در    یی سهم کارفرما   يمهحق ب  يتمعاف  مشمول   يز ن  يشود دهك پنجم درآمدمی  يشنهاد پ يرد. بنابراین گیمو ششم قرار  

 دسته مشاغل شوند.  ینا

 

 

 
هشت و بالاتر مشمول   یهاموجود کسر و دهک  یامه ي ب  تي درصد از معاف  3هر دهک  یازابه   یپنج تا هفت درآمد یهادهک  یبرا .1

 نخواهند بود.  یامه ي ب یهات يمعاف 
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   «17»بند »ز« تبصره  «2» و   «1»جزء 

تبصره    «۲»و    « 1»جزء  موضوع   »ز«  پيشنهاد    «17»بند  بودجه  لایحه  شرکت  )  هما  بازنشستگی   ادغام صندوق در 

هما در صندوق    ی ادغام صندوق بازنشستگاست.    در صندوق بازنشستگی کشوري  یران(ا  ی اسلام  ي جمهور  يمایی هواپ

که مغایر    است   یبه بودجه عموم  یبازنشستگ  يها صندوق  يشترهرچه ب  یادامه روند گذشته وابستگ  يبازنشستگی کشور

  ي اعتبار  یف رد  یك  یجادگذشته با ا   هاياتفاق در سال  ین. ااست  1توسعه   ( قانون برنامه ششم7ماده )  «۲»بند »ث« جزء  

  یشود که در زمان یم   نيز ایجاد  ی بازنشستگ  يها صندوق  دیگر  رايتصور ب  ین روند ا  ینتکرار شد. با ا  يزدر صندوق فولاد ن

صندوق شراکه  م  یخوب  ی مال  یط ها  مال نتوانیدارند  منابع  درخصوص  دلباز  ی د  و  دست  صورت    يخود  در  و  کنند 

جزء از تبصره    ین شود ایم   يشنهادپبنابراین    اعتبار کسب کنند.  ی از بودجه عموم  یتو عدم تعادل درنها   ی ورشکستگ 

 .دشوحذف 

   «1۹»بند »ز« تبصره  «2» و   «1»جزء 

یا هر دستگاه اجرایی    هاي بازنشستگیمين مالی اعتبارات صندوقأت  ، «1۹»بند »ز« تبصره    « ۲»و    « 1»جزء    موضوع

ی است.  دولت  يهاالشرکه متعلق به دولت و شرکتسهمسهام و    ي و واگذار  خام   نفت   تحویلبا استفاده از سازوکار    دیگر،

باشند، مدنظر این تبصره است. در نگاه اول    دولت   یاعتبار از محل مصارف عموم  يداراهاي اجرایی که  البته دستگاه

با دقت    امای را بحث کرد  دولت به سازمان تأمين اجتماع   ی بده  یهدأتسازوکار این تبصره بتوان موضوع    بارسد  نظر میبه

اي، اجازه استفاده  ت مصوب دستگاه داراي ردیف بودجها لاً تبصره صرفاً در حدود اعتبارتوجه به اینکه احتما  و   نظر بيشتر

دهد و بدهی دولت به تأمين اجتماعی داراي ردیف مشخصی در بودجه نيست، این مفهوم دریافت  از این سازوکار را می

تمهيدي ازسوي دولت اندیشيده    . نکته قابل توجه اینکه در لایحه بودجه امسال براي تسویه بدهی موصوف، دشونمی

 مطرح شده بود. «۲»نشده است. در قانون بودجه سال گذشته این موضوع در بند »و« تبصره 

   « 20»بند »د« تبصره  «2» و   «1»جزء 

یابد.  سال افزایش می  دوبه ميزان    1401، سن و سنوات مورد قبول بازنشستگی از ابتداي سال  «۲»و    «1»مطابق با جزء  

دو سال به    یناگهان   یششود. افزایم   يبنددسته  یكاصلاحات پارامتر  یل ذ  ی سن و سنوات مورد قبول بازنشستگ  یشافزا

داشته باشد بلکه از    یدر پ  یمقاومت اجتماعتنها ممکن است  نه  یعنوان قانون سنواتبهبودجه    یحهسن و سنوات در لا

قانونگذار منطق  بازنشستگ  .يستن  يحصح  يزن  يلحاظ  سنوات  و  م  ییپارامترها  یسن  که  صورت  به  بایستیهستند 

باشند.  گذار  يرثأتها  صندوق  یبر تعادل مال   ی،تا ضمن کاهش مقاومت اجتماع  ندشواصلاح  و مرحله به مرحله    یجی تدر

روند    یك   یدو سال به سن و سنوات بازنشستگ  یشافزا  يدهد برایاروپا نشان م  جهان خصوصاً  يکشورها  یرتجربه سا

  یك  ياست که تنها برا  ی قانون سنوات  یك قانون بودجه  علاوه بر این،    .شده است  یط  يقانونگذار  چهارساله  یجیتدر

ن دائمی در قانون بودجه از منطق قانونگذاري  اصلاح قواني  است.  نادرستحکم دوساله در آن  تعيين  سال اعتبار دارد و  

  «۲»و    « 1»در جزء    بازنشستگی  براي   قبول  مورد   خدمت  سنوات   و   سن   افزایششود  پيشنهاد میبنابراین  به دور است  

 . مبادرت ورزد لاح قانون دائمی مربوطهاص بهمجزا  ايلایحهدولت در  یا تغيير یابد ماه  ۳یا  ۶به  «۲0»بند »د« تبصره 

 
شده   مستقل  یگر اجتماع مه ي ب یهاها و صندوق قانون برنامه، بودجه سازمان  یسال آخر اجرا انی که تا پا کند یزیربرنامه  یادولت به گونه  1.

 .دشونبه آنها پرداخت   یاعتبار ی و از محل بودجه عموم
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بند »د« این تبصره که حقوق بازنشستگی را براساس    « ۳»با وجود مثبت بودن اقدام اتخاذ شده درخصوص جزء  

بند »د«   «۲»و  «1»محاسبه کرده است، اما نکات قانونگذاري که براي جزء  متوسط حقوق سه سال آخر زمان اشتغال

اصلاح قوانين دائمی با    ماه یا   ۳یا    ۶به    « ۳»جزء    تعدیللذا  .  د، براي جزء یادشده نيز صادق استاین تبصره ذکر ش

 . دشومیتقدیم لایحه به مجلس ازسوي دولت، پيشنهاد 

که در لایحه    1400  سال  قانون بودجه  «۲0»خصوص بند »د« تبصره  درها شایسته است  در پایان بررسی تبصره

اي مورد توجه قرار گيرد. موضوع این بند از تبصره مذکور، بحث تبدیل وضعيت ایثارگران است.  امسال نيامده است، نکته

اند از چنين پشتوانه قانونی  ( نتوانسته1400اي از جامعه هدف این تبصره تاکنون )دي ماه  با توجه به اینکه بخش عمده

به عملی نشدن مفاد آن در    عنایتبا  اند و  ها شدههاي استخدامی با مدیران دستگاهدچار چالشاستفاده کنند و بعضاً  

 رسانی به ایثارگران، عدم تصویب این بند در قانون بودجهخدمات( قانون جامع ۲هاي مشمول ماده )بسياري از دستگاه

آمده ترجيح بر این بود  نظور رفع مسائل پيشمبه  .ه باشددر پی داشتن  مشمولاعواقب شغلی براي  تواند  می  1401  سال

 شد. تدبيري در این خصوص اندیشيده می 1401که در لایحه سال 

 

 و امدادي هاي اجتماعی بیمه هاي حمایتی،هاي اجرایی فعال در حوزهبررسی اعتبارات دستگاه 

 بررسی اعتبارات حوزه حمایتی

هاي مختلف آن مورد توجه محققان قرار گرفته است، اما  تاکنون مؤلفهمفهومی چند بُعدي است که  1حمایت اجتماعی 

  یو توانبخش   یت یحما  خدمات  ارائه»  ی شاملاجتماع  قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمينبه شکل مختصر طبق تعریف  

  ا یو    ستندين  قادر به کار   گوناگون  لیاست که به دلا  يازمندي ن  يهابه افراد و خانواده  یمال   يها کمك   و   ارانهی  ي اعطا  و

جلوگيري و کاهش فقر،  هاي حمایتی  . هدف از اعمال سياست۲« د ینمایآنان را نم   ی حداقل زندگ  ي درآمد آنان تکافو

دادن توانایی کسب درآمد، سالمندي،    دستدادن شغل، از    مانند از دست  عدالت و رفع تبعيض در شرایطی  ،ایجاد برابري

هزینه با  رویارویی  سنگينمعلوليت،  دیگر  هاي  موارد  و  پيشگيري  هاي مکانيسمکمك  با    ،درمان  کاهش،    ، تشخيص، 

نشينی مفهوم حمایت اجتماعی  همچنين با عنایت به تصریح این قانون در هم  ۳«. رساند، به انجام مییا مدیریتتسکين و  

پذیر جامعه، باید در  ها، براي حمایت از اقشار آسيبدولت ازسوي و موضوع توانبخشی، اجراي هرگونه سازوکار حمایتی 

هاي  ننده حمایتکهاي هدف دریافتگيري کلی به سمت توانمندسازي و تلاش براي به مشارکت طلبيدن گروهجهت

    4.اجتماعی باشد

  بازتوزیعی گسترده است که امکان دسترسی  هاياجتماعی در جهان، شامل مکانيسم  هاي حمایتعموماً سياست

سازند و با کاهش فقر و نابرابري، زمينه را براي آزادسازي و  ضروري را فراهم می  خدمات  و   کالاها به  جامعه   اعضاي   همه

 
1  . Social protection 

 . 1384 ،یاجتماع  ني»ب« ماده دوم قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأم بند 2.

 . 1391،  19  شماره   ، ی شناخت جامعه   مطالعات   فصلنامه   ، ران ی ا   در   ی رفاه   ی ها است ي س   ل ي تحل   و   ی نهاد   کرد ی رو .  ام ي خ   مهر،   ی ز ی عز   و   غلامرضا   ، ی غفار .  3

  سرپرستی ب  زنان خانوار، سرپرست زنان معلولان، سالمندان،: از  عبارتند  ما کشور در یاجتماع تی حما  کنندهافت ی در یاصل هدف یهاگروه  4.

 .   سرپرستی ب  کودکان و
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ارتقاياجتماعی تك   و  فردي  هاي ظرفيت  تقویت اقتصادي  تأمين  تك شهروندان جامعه و  ، آماده  1فعالانه   اجتماعی ـ 

است و    افراد   و   جوامع   اجتماعی  و   اقتصادي  توسعه  در   گذاريسرمایه نوعی  درحقيقت  اجتماعی،   رو حمایت ایناز.  کندمی

  کشورهاي  ILO  گزارش  در همين راستا و براساس  .شودکشورها محسوب می  همهملی در    حکمرانی  اصلی  عناصر  جزء

هاي  سيستم  طریق  از  را  خود  داخلی  ناخالص  توليد  از  درصد ۳۵  تا  OECDکشورهاي   و درصد ۵  حدوداً  توسعه  حال   در

 ۲. کنندمی بازتوزیع اجتماعی  حمایت

هاي حمایتی  ساله توسعه، سياستهاي پنجدر قوانين و اسناد بالادستی ایران، ازجمله قانون اساسی و قوانين برنامه

  ماده  ۶0  بالغ بر  ،صرفاً در قانون برنامه ششم توسعهکه  طوريبهاست.    مختلفی براي نهادهاي کشور در نظر گرفته شده

قانونی مستقل بند  ام  ،و  از ح  رفاهی و تأمين اجتماعی  روبه  بيمه  هاي اجتماعیمایت)اعم  امور  .  پرداخته استاي(  و 

سال بودجه  لایحه  بررسی  با  مهمبهانه  ي همچنين  از  یکی  میعنوان  نيز  کشور  سياستی  اسناد  جهتترین  گيري  توان 

 سياستگذار را نسبت به امور مذکور مورد ارزیابی قرار داد.    

درصد، بيشترین سهم را از ميان    ۶/8۶هزار ميليارد تومان، معادل    ۲۹۶بخش حمایتی با    1401  سال  در لایحه بودجه

بخش با سهم  هاي دیگر اعتبارات امور رفاه اجتماعی داراست. همچنان که در قانون بودجه سال گذشته نيز این  فصل

اختلاط    7۶  هزار ميلياردي، معادل   1۶0 به  توجه  با  قرار داشت.  رتبه نخست  در  رفاهی  امور  اعتبارات  از کل  درصد 

هاي بازنشستگی کشوري  هاي دولت به صندوقاي و حمایتی در بودجه این بخش و اختصاص کمك اعتبارات بخش بيمه

درصدي این بخش نسبت به سال گذشته چندان نشان از توجه    71عنوان بخش قابل اعتنایی از آن، رشد  بهو لشکري  

ویژه به بخش حمایتی نيست، بلکه با توجه به پيامدهاي حاصل از فراگيري بيماري کرونا در وضعيت اقتصادي کشور،  

آسيب اقشار  براي  ویژه  اعتبارات  حمایتی اختصاص  مهم  سازمان  دو  همچنين  بود.  انتظار  مورد  پيش  از  بيش  -پذیر 

 17.۲77ميليارد تومان و سازمان بهزیستی با    ۲۵.781خمينی )ره( با اعتبار    بخشی کشور یعنی کميته امداد امامنوات

 اند.  درصدي نسبت به سال گذشته داشته ۶0و  44ترتيب رشدي معادل بهميليارد تومان 

 

 سازمان بهزیستی کشور

  عمومی  امور   تأمين  براي  را   خود   امکانات   همه  تا  دهکر  مکلف  را  دولت  ایران،  اسلامی   جمهوري  اساسی  قانون  سوم   اصل

  اصول  در   تکليف  این.  دارد  قانونی  تکليف  جامعه  مردم  آحاد  نيازهاي  تمامی  تأمين  قبال  در  دولت  روازاین.  گيرد  کاربه

  سالمندان، همچون جامعه، پذیرآسيب اقشار  بر ویژه تمرکز با  و بيشتر صراحت  و ياتئجز با  اساسی  قانون( ۲۹)  و( ۲1)

  1۳۵۹در ایران در سال    از بدو تأسيس سازمان بهزیستی   ميان،   این  در .  است  شده   بيان  سرپرستان بی  و  ازکارافتادگان 

برعهده  ۵۲  تاکنون،  شد  وظيفه  گذاشته  استآن  که  ه  ميان  ،  این  کودکان  در  امور  به  زنان    ،سرپرستبیرسيدگی 

سازي آنان براي از سرگيري زندگی  بخشی معلولان و آمادهمراقبت و توان،  نگهداري  ،سرپرست و سرپرست خانواربی

ترین  از عمده  پذیر، آسيب  و  دیده آسيب  هايخانواده  کيان و حفظ  پذیرحمایت از اقشار محروم و آسيب،  عادي در جامعه 

و   راستا، ذکر شده است  این سازمان هاي  ليتئومس وظایف  فعاليت  . در همين  بهزیستی عمده  عنوان  به،  هاي سازمان 

 
1  . Active Socio-economic Security 

2  . ILO Report, 2014. 
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  تا با اتخاذ تدابير و ارائهتعریف شده است،    اجتماعی   خدماتارائه  در حوزه    ترین متولی سلامت اجتماعی در کشور،اصلی

حمایت و  غيربيمهخدمات  مشارکتهاي  بر  تکيه  و  سازماناي  نزدیك  همکاري  و  مردم  ذيهاي  جهت  هاي  در  ربط، 

هاي اجتماعی و کمك به تأمين  ها و آسيببخشی، حمایتی، بازپروري و پيشگيري از معلوليتمات توانگسترش خد

  ( قانون احکام دائمی توسعه، ۵7ماده )  « پ»« بند  8مطابق جز »  1.دکن درآمد، اقدام  هاي کمحداقل نيازهاي اساسی گروه

  در  مداخله   و   اجتماعی  هاي آسيب  از   پيشگيري  رویکرد   با   اجتماعی   سلامت  عنوان »متولی بهکشور،    بهزیستی  سازمان 

  قبيل  از   پذیرآسيب  هايگروه  و  مددجویان  معلولان،   کليه  به  توانبخشی  و  حمایتی   خدمات  ارائه  اجتماعی،   هايبحران

  پروانه صدور مطابق همين قانون، این سازمان »مرجع. شوددر نظر گرفته می جامعه« نيازمند سالمندان کودکان، زنان،

  خانه   خيابانی،   و  سرپرستبی  کودکان  روزي شبانه  نگهداري   مراکز   کودك، مهدهاي :  است  ذیل امور  در   فعاليت   و   تأسيس

  روانشناسی،   و   اجتماعی   مددکاري  هاي اورژانس  و   ها کلينيك   بهزیستی،   خدمات  مراکز  و   هامجتمع  زنان،   و   دختران   سلامت

  مراکز معلولان،  آموزيحرفه مراکز  معلولان، توانبخشی  مراکز اجتماعی، شناختی روان و اجتماعی  مشاوره  خدمات مراکز

  مراکز   ژنتيك،  مشاوره  خدمات  مراکز  مزمن،  روانی  بيماران  درمانی   و  توانبخشی  مراکز  سالمندان،  نگهداري  و  توانبخشی

  بهزیستی   سازمان   اهداف  راستاي  در  که  خيریه«،  و  غيردولتی  مؤسسات   و  هاانجمن  نيز  و  معتادان  بازتوانی  و  درمانی

هاي نيازمند حمایت است و  ترین رسالت سازمان بهزیستی کشور توانبخشی گروهبنابراین مهم  . دکننمی  فعاليت   کشور 

هاي هدف از لایه حمایتی باشد. با عنایت  گروهدن  کرهاي این سازمان معطوف به بازتوانی و خارج  باید توجه اصلی برنامه

 خواهيم پرداخت.  1401 سال ودجهبه توضيحات فوق در ادامه به بررسی اعتبارات این دستگاه در لایحه ب

 

 1400  ه سالجبود  نسبت به قانون  1401 بودجه سال  مقایسه اعتبارات سازمان بهزیستی کشور در لایحه   .2جدول  

 عنوان  شماره 

قانون بودجه  

)میلیارد   1400

 تومان( 

لایحه بودجه  

)میلیارد   1401

 تومان( 

درصد  

 تغییر

 14 1۶۹۵7 148۵۳ سازمان بهزیستی کشور  131500

 ۶۳ ۲4 1۵ دولت   یکپارچه  خدمات  ارائه  برنامه 1302034000

1۶02027000 
سيب  و کاهش آ  درمان  خدمات  ارائه  و  راهبري  برنامه

 معتادان 
1۳0 1۶8 ۲8 

 1۵ 40۲ ۳۵1 اي بيمهتوسعه خدمات    و  راهبري  سياستگذاري،  برنامه 1۹02001000

1۹03001000 

خانواده زنان سرپرست    یتیبرنامه توسعه خدمات حما

 خانوار و بدسرپرست 
1۵41 

10.4۶۵ 1۹ 
کودکان و نوجوانان    یتیبرنامه توسعه خدمات حما

 تحت پوشش 
۶۳۲ 

1۹03058000 
هاي  و فوریت  سلامت  خدمات  توسعه  و  راهبري  برنامه

 اجتماعی 
1.0۹0 1.۲۳4 1۳ 

 -1۶ ۵0 ۶0 سالمندان  سند  اجراي  و  راهبري  برنامه 1۹0305۹000

1۹030۶1000 
و توانمندسازي    اشتغال  از  حمایت  و  راهبري  برنامه

 اجتماعی 
- ۳1۹ 100 
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 عنوان  شماره 

قانون بودجه  

)میلیارد   1400

 تومان( 

لایحه بودجه  

)میلیارد   1401

 تومان( 

درصد  

 تغییر

1۹04004000 
توسعه خدمات    و  راهبري  سياستگذاري،  برنامه

 توانبخشی 
4471 4.۶1۳ ۳ 

 -۲۲ ۲/0 ۲۵7/0 کاربردي در حوزه رفاه اجتماعی   يهاپژوهش   برنامه 1۹05018000

131510 
اجراي قانون حمایت از    -  سازمان بهزیستی کشور

 معلولان
1.700 - 100- 

 

  شده  گرفته  نظر  در  تومان   ميليارد  17000  حدود  1401  سال   بودجه  لایحه   در   سازمان بهزیستی کشور  اعتبارات

  و   اشتغال   از   حمایت  و  راهبري »  برنامه.  است  داشته  افزایش   درصد   14  درمجموع  گذشته  سال   نسبت   به  که   است

ميليارد تومان   ۳1۹شده است و اعتباري بالغ بر  1401  سال براي اولين بار وارد لایحه بودجه  « اجتماعی توانمندسازي 

هاي هر برنامه مشخص  ریز فعاليت  1401  سال   با توجه به اینکه در لایحه بودجهبينی شده است. البته  براي آن پيش

 د. هایی خواهد بونشده است، مشخص نيست این برنامه شامل چه فعاليت

این است که اعتبار مربوط به اجراي قانون حمایت از معلولان از    1401  سال   نکته حائز اهميت در لایحه بودجه

 ۳.400لایحه منتقل شده است و اعتباري بالغ بر    «14»ذیل اعتبارات دستگاه خارج شده و به جدول مصارف تبصره  

  1۳و    1۲هاي  شده سازمان بهزیستی کشور، در ردیف  علاوه بر اعتبارات ذکرميليارد تومان براي آن برآورد شده است.  

ميليارد تومان بابت پرداخت    4.1۲0ميليارد تومان بابت کاهش فقر مطلق،    ۳.877حدود    «14»سمت مصارف تبصره  

و  و  نوبتیپشت  مستمري  تومان    4.7۲۹ها  پيشبهميليارد  مددجویان  سایر خدمات حمایتی  است.  منظور  بينی شده 

 ۳۳.40۳، حدود  (1۶.1۲۶)   «14»و جدول تبصره    (1۶۹۵7)  ها بنابراین مجموع اعتبارات سازمان بهزیستی کشور از ردیف

 گرفته شده است.   نظر ميليارد تومان در لایحه امسال در

 

 امداد امام خمینی )ره(کمیته 

پذیر، نحوه اقدام  هاي اجتماعی آسيبدليل فشارهاي اقتصادي و سختی تأمين معيشت براي گروهبههاي اخير  طی سال

هاي اقتصادي و اجتماعی بسيار حائز اهميت  ها و خسارات ناشی از بحرانهاي حمایتی براي جبران ضعفو عمل دستگاه

ترین عنوان بزرگبه)ره(،    داد کل خانوارهاي تحت پوشش کميته امداد امام خمينی تع  ۳شمرده شده است. در جدول  

  این نهاد   مالی  منابع   اساسنامه کميته امداد،  (8)  ماده   اساسبرنهاد حمایتی کشور، در یك دهه اخير ارائه شده است.  

  بودجه سنواتی(، «14»)از محل تبصره   دولت  هايکمك   و مقام معظم رهبري، اعتبارات مستقيم هايکمك   :از عبارتند

  و   زکات  نذورات،  صدقات،  دریافت  کشور،  از  خارج  و  نهادهاي داخل  و  هاسازمان  ،هاهمؤسس  مردمی،  هايکمك   و  هدایا

 هاي اقتصادي این نهاد. فعاليت  از حاصل درآمد
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 13۹0  دهه  در  رشد  درصد  و تعداد  ك یتفك  به(  ره)ینیخم  امام   امداد  تهیکم  پوشش  تحت  ي خانوارها  تعداد  .3جدول  

 1درصد رشد  تعداد  سال

13۹0 1.7۵0.7۹۹ - 

13۹1 1.78۲.۶74 7/1 

13۹2 1.8۵1.۹۵4 8/۳ 

13۹3 1.88۳.04۲ ۶/1 

13۹4 1.۹۳4.084 ۶/۲ 

13۹5 1.۵81.۶0۹ ۲۲- 

13۹۶ 1.۵17.۹04 ۲/4 - 

13۹7 1.۹74.170 ۲۳ 

13۹8 ۲.147.477 1۳ 

 

  مددجویان   تعداد  درآمد، کم  اقشار  بر  اقتصادي  فشار  افزایش  با   در دهه اخير،  ایران،  آمار   مرکز  اطلاعات  براساس

  تا   01۳۹  سال   از  که طوريبه  است؛  یافته   افزایش   توجهیقابل  طوربه  بهزیستی   و   امداد   کميته  همچون   حمایتی   نهادهاي

  هزار  700  و   ميليون  حدود یك   از  درصدي   ۲۳  رشد  با  امداد   کميته  پوشش  تحت  خانوارهاي  تعداد  1۳۹8پایان سال  

طرفی در دیگر نهاد حمایتی بزرگ کشور، یعنی سازمان  از  .است  رسيده   خانوار  هزار  00۲  و   ميليون  ۲  به حدود  خانوار

از    درصدي   70  رشد   در این دهه با  بهزیستی   سازمان   بگيران مستمري  برانگيز است! تعدادبهزیستی نيز وضعيت تأمل

مجموع، درکه  طوريبه  .است  رسيده  ۹81۳  سال   پایان   در  خانوار  هزار  ۲00  و  ميليون  1حدود    به  خانوار  هزار  407  حدود

  .۲این دو نهاد قرار دارند  حدود سه ميليون و سيصد هزار خانوار تحت پوشش 1400تا پایان تيرماه سال 

  تفکيك  به  اخير،   سال  دو   در   کشور   در  حمایتی   نهادهاي  بگيرمستمري  خانوارهاي  دریافتی   نيز ميزان   4در جدول  

هاي پرداختی نهادهاي حمایتی کشور  دهد که رشد مستمريخانوار، ارائه شده است. اطلاعات دریافتی نشان می  بعد

  1۲  حدود   مددجویان   مستمري  متوسط   1۳۹۲  سال   هاي اخير قابل توجه بوده است. درهمچون کميته امداد در سال

  با   مقایسه  در   که  است  تومان  هزار  ۵00  حدود  مستمري  ميانگين  1400  سال  در  اما  است،وده  ب  دستمزد  حداقل  درصد 

  کهحالیدر  است  شده  برابر  پنج  دستمزد   حداقل   گذشته،  سال   هشت   در  .است  داشته   افزایش  برابر  8  حدود  1۳۹۲سال  

   .است شده برابر هشت  متوسط صورت به مدت این طی  مددجویان  مستمري 

 

  

 
 . قبل سال  به  نسبت .1

 تاكنون منتشر نشده است.  1399تفصيلي اين دو نهاد در سال مار آ 2.
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  ر، یاخ  سال   دو  در  کشور  در  یتیحما ي نهادها  ریبگيمستمر   يخانوارها  یافتیدر  زانیم   . 41جدول  

 خانوار   بعد  كیتفك  به

 درصد رشد  1400قانون بودجه سال  13۹۹قانون بودجه سال  تعداد 

 7۶ هزار تومان  ۳۵0 هزار تومان  1۹8 یك نفره

 ۵1 هزار تومان  ۵00 هزار تومان  ۳۳1 دو نفره

 ۶۳ هزار تومان  700 هزار تومان  4۳0 سه نفره 

 ۶۲ هزار تومان  ۹00 هزار تومان  ۵۵0 چهار نفره

 78 هزار تومان  1100 هزار تومان  ۶17 پنج نفره و بیشتر 

 

)ره( در لایحه  شده براي کميته امداد امام خمينی  بينیبا توجه به توصيفات فوق در ادامه به بررسی اعتبارات پيش

 شود.پرداخته می 1401 سال بودجه

 

 1400  بودجه سال   قانون   به   نسبت   1401  بودجه سال   لایحه   در )ره(    ینی امداد امام خم   یته کم   اعتبارات   مقایسه   . 5جدول  

 عنوان  شماره

  بودجه قانون

)میلیارد  1400

 تومان(

  بودجه لایحه

)میلیارد  1401

 تومان(

  درصد

 تغییر

 1۲ ۲۵.781 ۲۲88۳ کميته امداد امام خمينی )ره(  12۹۶00

 0 ۳ ۳ توسعه دولت الکترونيك  برنامه  1302034000

 ۹ ۶۶1 ۶01 اي بيمهتوسعه خدمات  و راهبري سياستگذاري، برنامه  1۹02001000

1۹03001000 
 ۲1۶78 یتیبرنامه توسعه خدمات حما 

۲4.۶87 10 
 ۶00 از خانواده زندانيان نيازمند  تی برنامه حما

 100 4۲۹ 0 و توانمندسازي اجتماعی اشتغال از حمایت و راهبري  برنامه  1۹030۶1000

 0 /.1۵ /.1۵ آفرینیفنفناوري و   کاربردي،  علمی، يهاپژوهش برنامه  1۹05018000

 

  گرفته  نظر  در  تومان  ميليارد  ۲۵.781  حدود  1401  سال  بودجه  لایحه  در (  ره)  خمينی  امام  امداد  کميته  اعتبارات

  همانند سازمان بهزیستی کشور، برنامه  .است  داشته  رشد  درصد  1۲  درمجموع  گذشته  سال   نسبت   به  که  است  شده

  و  است   شده   اعتبارات کميته امداد   وارد   بار اولين  امسال براي  « اجتماعی  توانمندسازي   و   اشتغال   از   حمایت  و   راهبري»

ها نيز با افزایش بودجه در سال  است. سایر برنامه  بينی شده براي این منظور پيش  تومان  ميليارد   4۲۹  بر  بالغ   اعتباري 

روبه بودهجاري  برنامهرو  بيشترین رشد همانند  و  برنامهاند  به  بهزیستی  امداد  هاي ذیل سازمان  هاي حمایتی کميته 

ميليارد    8.88۲حدود    «14»شده کميته امداد امام خمينی )ره(، در تبصره    علاوه بر اعتبارات ذکراختصاص یافته است.  

ميليارد تومان    4.7۵0ها و  نوبتیميليارد تومان بابت پرداخت مستمري و پشت  ۹.۳00تومان بابت کاهش فقر مطلق،  

ها و  د از ردیفبينی شده است. بنابراین مجموع اعتبارات کميته امدامنظور سایر خدمات حمایتی مددجویان پيشبه

 گرفته شده است. نظر در  1401بودجه سال ميليارد تومان در لایحه  48.71۳، حدود «14»جدول تبصره 
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 بنیاد شهید و امور ایثارگران

ميليارد تومان است که    48.14۳حدود    1401  سال   مجموع اعتبارات بنياد شهيد و امور ایثارگران در لایحه بودجه •

 . استدرصدي  ۳/48( داراي رشد ۳۲.471)  1400 سال در قانون بودجه این دستگاهبه نسبت رقم بودجه 

برنامه • ایثارگران« که عنوان آن در لایحه  در ميان  »توسعه خدمات حمایتی  ایثارگران،  امور  و  بنياد شهيد  هاي 

سيا  1401  سال   بودجه »برنامه  بيشترین  به  است،  تبدیل شده  حمایتی«  توسعه خدمات  و  راهبري  ستگذاري، 

 .  دارد درصدي  4/۵7ميليارد تومان رسيده که رشد  40.۵8۶به  ۲۵.7۹0افزایش را داشته و رقم آن از 

ش  هاي بنياد شهيد و امور ایثارگران، »ارائه خدمات درمانی و توانبخشی به ایثارگران« کمترین افزایدر ميان برنامه •

 . استدرصدي  8/۲0ميليارد تومان رسيده که داراي رشد  ۳00به  ۲4۹را داشته و رقم آن از 

درصد«    ۲4تا    ۵ميليارد تومان به برنامه »کمك معيشت جانبازان معسر    1.087مبلغ    1400  سال  در قانون بودجه •

تحت عنوان    1401  ل سا  اختصاص داده شده است که این رقم در لایحه بودجه  1۹0۳04۵0۲7با شماره برنامه  

 برنامه مستقل وجود ندارد. 

سال   • بودجه  لایحه  هوشمند   1401در  دولت  یکپارچه  خدمات  »ارائه  برنامه  دو  شماره    به  به  )الکترونيکی(« 

ترتيب به   1۹0۳0۶1000و »راهبري و حمایت از اشتغال و توانمندسازي اجتماعی« به شماره    1۳0۲0۳4000

ا  ۲۵0و    10مبالغ   برنامهميليارد تومان  این  بودجه سال  ختصاص داده شده است که  قانون  وجود    1400ها در 

 اند.نداشته

 

 1400  بودجه سال   قانون   به   نسبت   1401  بودجه سال   لایحه   در بنیاد شهید و امور ایثارگران    اعتبارات   مقایسه   . ۶جدول  

 عنوان  شماره برنامه 
 1400قانون بودجه 

 )میلیارد تومان( 
 عنوان  شماره برنامه 

  1401لایحه بودجه 

 )میلیارد تومان( 

درصد  

 تغییر

131۶00 
بنياد شهيد و امور  

 ایثارگران 
 ۳/48 48.14۳ بنياد شهيد و امور ایثارگران  1۳1۶00 ۳۲.471

1۶0202۹000 
ارائه خدمات درمانی و  

 توانبخشی به ایثارگران 
۲4۹ 1۶0۲0۲۹000 

برنامه ارائه خدمات درمانی  

 ایثارگران و توانبخشی به 
۳00 8/۲0 

1۹02002000 
اي  بيمهتوسعه خدمات  

 ایثارگران 
4.0۹۲ 1۹0۲01۵000 

برنامه سياستگذاري،  

راهبري و توسعه خدمات  

 بيمه درمان 

۵.100 ۶/۲4 

1۹03008000 
ارائه خدمات اجتماعی،  

فرهنگی و ورزشی به  

 ایثارگران 

1.۲47 1۹0۳04۶000 

برنامه سياستگذاري،  

خدمات  راهبري و توسعه  

فرهنگی، ورزشی و  

 اجتماعی 

1.888 4/۵1 

1۹03045000 
توسعه خدمات حمایتی  

 ایثارگران 
۲۵.7۹0 1۹0۳001000 

برنامه سياستگذاري،  

راهبري و توسعه خدمات  

 حمایتی

40.۵8۶ 4/۵7 

1۹03045027 
کمك معيشت جانبازان  

 درصد  ۲4تا  ۵معسر 
1.087 - - - - 

1۹05011000 
کاربردي در  هاي پژوهش

 حوزه ایثارگران 
۶ 1۹0۵018000 

هاي علمی،  پژوهشبرنامه 

کاربردي، فناوري و  

 آفرینی فن

8 ۳/۳۳ 
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 عنوان  شماره برنامه 
 1400قانون بودجه 

 )میلیارد تومان( 
 عنوان  شماره برنامه 

  1401لایحه بودجه 

 )میلیارد تومان( 

درصد  

 تغییر

- - - 1۳0۲0۳4000 

برنامه ارائه خدمات  

  یکپارچه دولت هوشمند

 )الکترونيکی( 

10 - 

- - - 1۹0۳0۶1000 

برنامه راهبري و حمایت از  

اشتغال و توانمندسازي  

 اجتماعی 

۲۵0 - 

 

 ايبررسی اعتبارات حوزه بیمه 

گيرد.  لایه قرار میهایی است که عمدتاً در لایه ميانی تأمين اجتماعی چندها و برنامهاي از طرححوزه بيمه شامل مجموعه

ان اشتغال را کاهش داده و نيازهاي ضروري زندگی را براي اقشار  وروسيله تور ایمنی، مخاطرات دبهنظام بيمه اجتماعی  

اي در دنيا از سقوط  کند. سازوکار بيمهنيستند تأمين میقادر  مختلف جامعه در دورانی که افراد به تأمين معيشت خود 

فقر جلوگيري می به ورطه  تعریف میگونهبهکند.  افراد  افراد  با مشارکت  این سازوکار   جهت همين در  شود.اي که 

 تأمين سازمان ح،مسل نيروهاي اجتماعی تأمين  سازمان، کشوري بازنشستگی سازمان مانند هایی صندوق و هاسازمان

،  کشاورزان اجتماعی بيمه صندوق،  اطلاعات  وزارت  بازنشستگی  صندوق ه، علمي حوزه خدمات مرکز ،اجتماعی

به  صندوق  .هستند اجتماعی  هايبيمه  حوزه متولی دیگر سازمان  و نهاد چند و عشایر و  روستایيان یادشده  هاي 

مرور براي ایفاي  بهاستثناي صندوق تأمين اجتماعی و صندوق روستایيان و عشایر، بنا به دلایل اقتصادي و اجتماعی  

ها  اند. نمودار ذیل ميزان وابستگی صندوقتعهدات خود دچار کسري شده و وابستگی شدیدي به بودجه عمومی پيدا کرده

نشان می را  بودجه عمومی  اجتماعی  به  تأمين  و صندوق  بازنشستگی کشوري  دو صندوق  نمودار  این  براساس  دهد. 

هاي بودجه دو صندوق تأمين اجتماعی  اند. ردیفها از آن خود کردهصندوقنيروهاي مسلح بيشترین اعتبار را در ميان  

 هاست. دليل تعهدات قانونی دولت نسبت به مشترکان این صندوقبهو صندوق روستایيان و عشایر نيز 

 

 منتخب  يهاسال  در  یعموم  بودجه  از یبازنشستگ  يهاصندوق  اعتبارات  .8  نمودار
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 کشوريصندوق بازنشستگی 

درصد نسبت به قانون    8۶، مجموع اعتبارات صندوق بازنشستگی کشوري در حدود  1401براساس لایحه بودجه سال  

هزار ميليارد تومان رسيده است. نکته قابل    1۳۵هزار ميليارد تومان به    7۲افزایش یافته است و از    1400بودجه سال  

  «و»وه بر ردیف مشخص اعتباري، از طریق بند  علا  1400توجه این است که صندوق کشوري در قانون بودجه سال  

علت  بهسازي حقوق بازنشستگان نيز دریافت کرده است که در لایحه بودجه سال آتی  ، اعتباري بابت متناسب«۲»تبصره  

اعتبار اختصاص یافته در ردیف اعتباري صندوق بازنشستگی کشوري نمود پيدا کرده است.    همهحذف تبصره مذکور،  

  ۳0در حدود  1400سهم صندوق بازنشستگی کشوري در سال  1400قانون بودجه سال  «۲»تبصره  «و» براساس بند

هزار ميليارد تومان    10۲به رقم    1400ن بوده که با احتساب این عدد، بودجه صندوق کشوري در سال  اهزار ميليارد توم

ون بودجه سال  ننسبت به قا 1401سال دجه بوو در ظاهر اعتبار صندوق بازنشستگی کشوري در لایحه ررسد. ازاینمی

 شود.  می 1۹درصد رشد واقعی حدود  «، ۲»که با احتساب اعتبارات تبصره درصد رشد کرده است درحالی 8۶، 1400

 

 1400  سال   بودجه   قانون   به   نسبت   1401  سال   بودجه   حه ی لا   در   ي کشور   ی بازنشستگ   صندوق   اعتبارات   سه ی مقا   . 7جدول  

 شرح دستگاه/برنامه/ خروجی شماره برنامه  شماره دستگاه
 1400قانون 

 )میلیارد تومان( 

  1401لایحه 

 )میلیارد تومان( 

درصد  

 تغییر

104001 

 
 8۶ 135.000 72.720 صندوق بازنشستگی کشوري 

  - 30.000 « 2»تبصره  «و»سهم صندوق از بند 

1۹0۳0۶۵000 
برنامه تأدیه بدهی دولت و کمك به پرداخت  

 مزایاي بازنشستگی حقوق و 
- 1۲0.۵۵0 - 

 44 14.4۵0 10.000 برنامه کسور بازنشستگی سهم دولت  1۹0۳0۶7000

 - - 7۲.7۲0 برنامه توسعه خدمات حمایتی 1۹0۳001000

 1۹ 1۳۵.000 11۲.7۲0 جمع

 

 سازمان تأمین اجتماعی نیروهاي مسلح  

هزار   7۵در حدود    1401شده براي سازمان تأمين اجتماعی نيروهاي مسلح در لایحه بودجه سال    بينیپيشاعتبار  

را تجربه کرده است. اعتبار   1400درصدي نسبت به قانون بودجه سال  ۵7ميليارد تومان در نظر گرفته  شده که رشد 

اي و توسعه  رنامه توسعه خدمات بيمهدر قالب دو ب  1401سازمان تأمين اجتماعی نيروهاي مسلح در لایحه بودجه سال  

هزار ميليارد تومان رسيده است. مشابه    ۵7هزار ميليارد تومان به    48بينی شده و از رقمی حدود  خدمات حمایتی پيش

تبصره    « و»با صندوق بازنشستگی کشوري در قانون بودجه سال جاري بخشی از اعتبار صندوق لشکري از ناحيه بند  

صورت مستقيم در ردیف بودجه دستگاه دیده شده است. با  به  1401  بودجه سال   ود که در لایحهبينی شده بپيش  «۲»

، اعتبار سازمان تأمين اجتماعی  1400در قانون بودجه سال    «۲»تبصره    «و»ميليارد تومان اعتبار بند    ۹000احتساب  

 درصد رشد داشته است.    ۳۳در حدود  1401سال بودجه نيروهاي مسلح در لایحه 
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  1401 سال  بودجه  حه یلا  در  مسلح يروهاین  یاجتماع  ن یتأم   سازمان  اعتبارات  سهی مقا  .8جدول

 1400 سال  بودجه قانون  به  نسبت

 شرح دستگاه/برنامه/ خروجی شماره برنامه  شماره دستگاه
 1400قانون 

 )میلیارد تومان( 

  1401لایحه 

 )میلیارد تومان( 

درصد  

 تغییر

111120 

 
 - 75.3۹۶ 47.522 اجتماعی نیروهاي مسلحسازمان تأمین 

 - - ۹000 « 2»تبصره  «و»سهم صندوق از بند 

1۹0۲001000 
توسعه خدمات   ،راهبري، برنامه سياستگذاري

 اي بيمه
۹.17۵ 80 - 

1۹0۳001000 
توسعه خدمات   ،راهبري ،برنامه سياستگذاري

 حمایتی
۳8.۳47 ۳.۳1۶ - 

1۹0۳0۶۵000 
بدهی دولت و کمك به پرداخت  برنامه تأدیه 

 حقوق و مزایاي بازنشستگی 
- 7۲.000 - 

 - - ۵00 برنامه توسعه خدمات حمایتی ایثارگران  1۹0۲014000

 ۳۳ 7۵.۳۹۶ ۵۶.۵۲۲ جمع

 

 سازمان تأمین اجتماعی  

هاي اعتباري این  سازمان تأمين اجتماعی یك نهاد عمومی غيردولتی است و به بودجه عمومی وابستگی ندارد. ردیف

هاي  سازمان در اسناد بودجه سنواتی ناشی از تعهدات قانونی دولت در قبال این سازمان است. دولت براي جبران معافيت

ميليارد تومان در نظر    ۵۶00درمجموع اعتباري حدود    1401هاي ارفاقی، در لایحه بودجه سال  اي و مستمريبيمه

بندي  درصدي داشته اشت. این کاهش ناشی از گروه  ۲۵کاهشی    1400گرفته است که نسبت به قانون بودجه سال  

 1401سال    بودجه  هحلایها و مشاغل بدون کارفرماست. شایسته ذکر است که در اي براي کارگاههاي حق بيمهمعافيت

هاي دیوان  اساس دادهبرکه  حالیدري براي تأدیه بدهی دولت به سازمان تأمين اجتماعی در نظر گرفته نشده  اعتبار

به سازمان تأمين اجتماعی تا خرداد سال    1ميليارد تومان  10۵.0۵0در حدود    1400محاسبات کشور، بدهی دولت 

 گزارش شده است.  

 

 1400  سال  بودجه  قانون  به   نسبت  1401 سال  بودجه  حه یلا  در  ی اجتماع نی تأم   سازمان  اعتبارات سهیمقا  .۹جدول  

 شرح دستگاه/برنامه/خروجی شماره برنامه  شماره دستگاه
 1400قانون 

 )میلیارد تومان( 

  1401لایحه 

 )میلیارد تومان( 

درصد  

 تغییر

132500 

 

 
 - 25 5.۶۶2 7.۶47 اجتماعی سازمان تأمین

 - - 8۹.000 «2»تبصره «و»سهم صندوق از بند 

1۹0۲001000 
برنامه سياستگذاري، راهبري و توسعه خدمات  

 اي بيمه
- ۵.۶۵0 - 

 -۹4 ۵.۶۶۲ ۹۶.۶47 جمع

 

 
 . محاسبه در منابع مختلف. متفاوت استهای روش اجتماعی براساس مين أت ميزان بدهی دولت به سازمان  .1
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 روستاییان و عشایر-صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان

اعتبارات صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان، روستایيان و عشایر نسبت به قانون بودجه سال    1401در لایحه بودجه سال  

ميليارد تومان افزایش یافته است. تنها برنامه    1۵00درصد رشد داشته و از رقم هزار ميليارد تومان به    40حدود    1400

اي است  عشایر برنامه سياستگذاري، راهبري و توسعه خدمات بيمه ذیل صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان، روستایيان و

 .  دشومیکه شامل تمام اعتبار تخصيص یافته 

 

 1401 سال  بودجه  حه یلا  در  ری عشا  و   انییروستا- کشاورزان  یاجتماع  مهیب  صندوق  اعتبارات  سه یمقا .10جدول  

   1400 سال  بودجه قانون  به  نسبت

 شرح دستگاه/برنامه/ خروجی برنامه شماره  شماره دستگاه
 1400قانون 

 )میلیارد تومان( 

  1401لایحه 

 )میلیارد تومان( 

درصد  

 تغییر

152003 

 
- صندوق بیمه اجتماعی کشاورزان 

 روستاییان و عشایر 
1.082 1.512 40 

1۹0۲001000 
برنامه سياستگذاري، راهبري و توسعه خدمات  

 اي بيمه
1.082 1.512 40 

 

 بازنشستگی وزارت اطلاعاتصندوق 

اي از بودجه خود را از محل اعتبارات عمومی  هایی است که بخش عمدهصندوق بازنشستگی وزارت اطلاعات جزء صندوق

ميليارد   1400اعتبار صندوق بازنشستگی وزارت اطلاعات در حدود  1401کند. براساس لایحه بودجه سال دریافت می

 داشته است.   زایشافدرصد  10۶تومان است که نسبت به قانون بودجه سال جاري 

 

  1401  سال   بودجه  حهیلا  در  اطلاعات  وزارت  یبازنشستگ  صندوق  اعتبارات  سه یمقا  . 11جدول  

 1400 سال  بودجه قانون  به  نسبت

 شرح دستگاه/برنامه/ خروجی شماره برنامه  شماره دستگاه
 1400قانون 

 )میلیارد تومان( 

  1401لایحه 

 )میلیارد تومان( 

درصد  

 تغییر

102107 

 

 10 1.408 1.280 صندوق بازنشستگی -وزارت اطلاعات  

  1.408 - برنامه توسعه خدمات حمایتی 1۹0۳۶0000

 

 مرکز خدمات حوزه علمیه  

اجتماعی    مرکز خدمات حوزه علميه به موجب قانون هزینه بيمه بازنشستگی طلاب و روحانيون عضو را به صندوق تأمين 

اعتبار حق بيمه طلاب و روحانيون غيرشاغل در ردیف اعتباري مرکز    1401کند. در لایحه بودجه سال  پرداخت می

خدمات حوزه علميه آورده شده است. با علم بر این ملاحظه اعتبار مرکز خدمات حوزه علميه نسبت به اعتبار هر دو  

 صدي را تجربه کرده است.  در  1/4، رشدي حدود 1400ردیف در قانون بودجه سال 
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 1400  سال  بودجه  قانون  به   نسبت  1401  سال  بودجه  حهیلا  در  هیعلم  حوزه  خدمات  مرکز اعتبارات سهیمقا  .2جدول  

 شرح دستگاه/برنامه/ خروجی شماره برنامه  شماره دستگاه
 1400قانون 

 )میلیارد تومان( 

  1401لایحه 

 )میلیارد تومان( 

درصد  

 تغییر

114084 

 88 2.807 1.4۹0 مرکز خدمات حوزه علمیه  

1۹0۲001000 
برنامه سياستگذاري و راهبري و توسعه  

 اي خدمات بيمه
- 1.08۲  

1۹0۳001000 
گذاري و راهبري و توسعه  سياستبرنامه 

 خدمات حمایتی
1.4۹0 1.7۲۶  

11408۹ 

 
حق  -علمیه هاي مرکز خدمات حوزه

 بیمه طلاب و روحانیون غیرشاغل 
1.۲04  - 

1۹0۲001000 

 
   1.۲04 اي بيمهبرنامه توسعه خدمات  

 1/4 ۲.807 ۲.۶۹4 جمع

 

 صندوق بازنشستگی کارکنان فولاد 

. اعتبار صندوق بازنشستگی کشوري  شده استهاي متفرقه گزارش  ردیف اعتباري صندوق بازنشستگی فولاد در ردیف

  « و»بند  درصد افزایش یافته است. با لحاظ سهم صندوق از    10نسبت به قانون سال جاري    1401در لایحه بودجه سال  

 درصد کاهش داشته است.   7اعتبار این صندوق حدود  1400قانون بودجه سال   «۲»تبصره 

 

  1401 سال  بودجه  حهی لا  در  فولاد  یبازنشستگ  صندوق  اعتبارات سهیمقا .13جدول  

 1400 سال  بودجه قانون  به  نسبت

 عنوان  1401لایحه  1400قانون 

 1400قانون 

)میلیارد  

 تومان(

  1401لایحه 

)میلیارد  

 تومان(

درصد  

 تغییر

22-550000 ۲۲-۵۵0000 
کمك به پرداخت   -صندوق بازنشستگی فولاد

 مستمري بازنشستگان 
۵.۵00 ۶.0۵0 10 

 - - 1.000 «۲»تبصره  «و»سهم صندوق از بند  -

 -7 ۶.0۵0 ۶.۵00 جمع

 

 وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی 

در حدود هزار    1401مجموع اعتبارات در نظر گرفته شده براي وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی در لایحه بودجه سال  

ميليارد تومان است که برخلاف قانون بودجه سال جاري، تنها در یك ردیف دستگاهی آورده شده است. اعتبارات وزارت  

»برنامه  برنامه اختصاص داده شده که یك برنامه با عنوان    10به    1401سال  بودجه  تعاون، کار و رفاه اجتماعی در لایحه  

درصدي    ۵8. اعتبار این وزارتخانه با رشد  اضافه شده استقانون بودجه    به نسبتارائه خدمات یکپارچه دولت هوشمند«،  

قانون بودجه سال    ميليارد تومان   ۶۵8از اعتباري در حدود   در لایحه    تومان به رقم حدودي هزار ميليارد    1400در 

 رسيده است.  1401بودجه سال 
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 1401  سال   بودجه  حهیلا  در  ی اجتماع  رفاه  و  کار  ، تعاون  وزارت  اعتبارات  سه یمقا .3جدول  

 1400  سال   بودجه  قانون  به  نسبت  

شماره 

دستگاه 

 اجرایی 

شماره برنامه/  

 خروجی 
 شرح دستگاه/برنامه/ خروجی

 1400قانون 

)میلیارد  

 تومان(

  1401لایحه 

)میلیارد  

 تومان(

درصد  

 تغییر

154000 

 80 1.043 5.81 کار و رفاه اجتماعی  ، وزارت تعاون 

1۳0۲0۳4000 
دولت هوشمند ه چ یکپاربرنامه ارائه خدمات  

 )الکترونيك( 
- ۲4 - 

1۳08001000 
برنامه سياستگذاري، راهبري، تنظيم و نظارت بر  

 روابط حقوق کار 
18 1۹ 4/۵ 

1۳0800۲000 
برنامه سياستگذاري، راهبري و توسعه کارآفرینی و  

 اشتغال 
10۵ 104 4/0 - 

 - 18۹ 1۵ ها برنامه سياستگذاري و راهبري توسعه تعاونی 1۳0۹001000

1۹0۳001000 
برنامه سياستگذاري و راهبري توسعه خدمات  

 حمایتی
87 8۹ ۹/1 

1۹0۳04۶000 
برنامه سياستگذاري و راهبري توسعه خدمات  

 ورزشی و اجتماعی 
- 7/۳۶۵ - 

 - ۲0 - برنامه حمایت مالی و توانمندسازي اتاق تعاون  1۹0۳0۶۲000

 - ۲70 - دهی و نظارت بر اشتغال اتباع خارجی برنامه سامان 1۹0۳0۶4000

 - 8 - اطلاعات حاکميتیبرنامه راهبري توسعه پایگاه  1۹0۵017000

1۹0۵018000 
هاي علمی، کاربردي، فناوري و برنامه پژوهش

 آفرینی فن
- 1۵ - 

1۹0۳04۶000 
برنامه توسعه خدمات فرهنگی و اجتماعی جامعه  

 کار و توليد 
8۵ - - 

1۹0۵008000 
هاي کاربردي در حوزه تعاون و کار  برنامه پژوهش

 و رفاه اجتماعی
1/0 - - 

154002 

 
  -کار و رفاه اجتماعی  ، وزارت تعاون

 هاسازي تعاونیدن توانمگیري و شكل
70 - - 

 - - ۶7 ها سازي تعاونیدن توانمبرنامه توسعه و  1۳0۹001000

1۹0۵008000 
هاي کاربردي در حوزه تعاون و کار  برنامه پژوهش

 و رفاه اجتماعی
۳ - - 

154500 
 

راهبري و -اجتماعیکار و رفاه   ، وزارت تعاون

 توسعه پایگاه اطلاعات رفاه ایرانیان
7 - - 

 - - 7 برنامه توسعه خدمات حمایتی 1۹0۳001000

 ۵8 1.04۳ ۶۵8 جمع

 

 بررسی اعتبارات حوزه امدادي

 مواجه   ها بحران  از  مختلفی  انواع  با   هميشه  بشریت  و  بوده  بشر  زندگی  ناپذیراجتناب  هايواقعيت  از  یکی   ابتدا  از  بحران

  که   د کر  تقسيم  ساختانسانهاي  بحران  و  طبيعیهاي  بحران  دسته   دو   به  توانمی  کلیطوربه  را  هابحران  است؛  بوده

  این .  منجر شود  دیگري   وقوع  تشدید   یا   و   وقوع  به  تواندمی  یکی   وقوع  و  دارند   یکدیگر  بر  اي فزاینده  کنش   برهم   معمولاً

واگيردار گرفته    هايبيماري  شيوع  زلزله،  سيل،  خشکسالی، . از قحطی،دکر  بنديطيف دستهدر یك    توانمی  راها  بحران
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  به  هاي متفاوتیآسيب  شان، حجم  به  بسته  هابحران  این  همه  محيطیزیست  هاي آلودگی  و  ها جنگ   چون  هاییبحران  تا

  توسعه  و  زمين   کره  هوایی  و  آب   تغييرات   به  توجه  با   اخيرهاي  دهه  در .  سازندمی  وارد   دهند،می  رخ   آن  در   که  محيطی 

  ساختانسان و  طبيعی حوادث از  ناشی هاي بحران تعداد  بر  بشري، اجتماعات  درونی  یندهايافر  شدن  پيچيده   و جوامع

  يهاآسيب  و  مشکلات   چون  متعددي   پيامدهاي   ساخت،انسان  و   طبيعی  حوادث.  است  شده   افزوده   نها آ  پيچيدگی   و

  اجباري، هاي  مهاجرت  بيکاري،  فقر،  موجب  که  کندمی  ایجاد  هاانسان  زندگی  در  روانی  و  عاطفی  اقتصادي،  اجتماعی،

  گسترش  و  رفاه  و  بهداشت  کمبود  بيماري،  خانوادگی،  روابط  گسست  و  پاشيدگی  هم  از  فرهنگی،  و  قومی  هاياختلاف

  اند فراملی و   ملی  اجتماعی،   فردي،  جبران   غيرقابل   ضایعات   و   تلفات   عامل  ها،بحران  دیگر بيان   به .  دشومی  کاذب  مشاغل 

  بدیهی  و  شوندمی  شامل  را  سياسی   و   اجتماعی  اقتصادي،  هايبحران  ومير تا مرگ  و  معلوليت  ساده،   جراحات  از   آن  آثار   که

  و  حوادث  برابر  در   پذیريآسيب  کاهش   جهت  پاسخگویی  و  پيشگيري، آمادگی   منظوربه  لازم   تمهيدات   بينی پيش  است

  نشان   گذشته   متمادي   ادوار  در   سوانح   و  حوادث   ابعاد   بررسی  .کاست  خواهد  هابحران  ویرانگر  و  منفی   تبعات   از  سوانح

هاي  زیرساخت  وجود  و  یافتگیتوسعه  ميزان  و   سطح  با  مستقيمی   رابطه   نجات،   و   امداد  خدمات   ارائه  نحوه  که   دهد می

 .  دارد  جوامع سياسی و فرهنگی اجتماعی،  اقتصادي، مناسب

  و   شهرها  ساخت   و  استقرار   نحوه   جمعيت،  پراکندگی   جغرافيایی،  اي، منطقه  طبيعی،   شرایط  لحاظ  به  ایران   کشور

  از  درصد  ۹0  حدود.  است  طبيعی هاي  پدیده  بروز  براي  ايبالقوههاي  ظرفيت  و  استعداد  داراي   مکانی،  و  اقليمی  وضعيت

  ارتفاع   ميانگين  و  بوده  خشكنيمه  و   کوهستانی  بيشتر   ایران  اقليم .  است  شده  واقع  ایران  فلات   محدوده   در  کشور  خاك

  کوهستانی   آن  سوم یك   حدود   و  است  کویرينيمه  و  کویري  ایران  از  نيمی  از  بيش.  دریاست  سطح   از  متر  1۲00  از   بيش  آن

  ترینپرجمعيت  و  متمرکزترین  و  دارند  قرار  کوهپایه   و  کوهستانی  نواحی  در  ایران  مسکونی  نواحی  درصد  80  حدود.  است

  خاصی   شناختیزمين  و  دموگرافيك  اقليمی،   وضعيت  داراي  نواحی  این .  دهندمی  تشکيل   نواحی  همين   را   کشور  بخش

  که   شده   باعث ها  ویژگی  این.  سازدمی  رو هروب  انسانی   و  طبيعی   حوادث   جدي   تهدیدهاي   با   را   کشور   جمعيت  که   است

  شناخته طبيعی حادثه نوع 41 که از طوريبه باشد، جهان خيزحادثه کشور  ششمين  ایران المللی، بين مراجع آمار  طبق

  ساختانسان  حوادث   و  زلزله  و  سيل   و   هوایی   و  آب   حوادث  که   دارد   وجود   ایران  در   آن  نوع  ۳1  وقوع  امکان  جهان   در  شده

 . ساخته است وارد  کشور  به  زیادي خسارات و  داده  اختصاص خود به را سهم  بيشترین  ميان  این در

  زایی،رسوب  دریا،  آب   پيشروي  و  نفوذ  خاك،   فرسایش  لغزش،  سنگ   زمين،   رانش  سيل،   زلزله،  شامل)  حوادث  این

  محيط  آلودگی   هوا،وآب  آلودگی   طوفان،  بهمن،  تگرگ،  سرمازدگی،  و   انجماد  زایی، کویر   زایی، مرادب  ساحلی،   تخریب

  يهانشست  آهکی،  يهاحوضه  ریزش  صاعقه،  مراتع،  وها  جنگل  سوزيآتش  خشکسالی،   نباتی،  ي هابيماري  و  آفات  زیست،

  آمادگی  بایست می  روازاین  و  شوندمی  تلقی  بشر  زندگی   گریزناپذیرهاي  واقعيت  از   بخشی  عنوان به...(    و  زاییباتلاق  و  زمين

   .شود ایجاد کشور و مدیریت بهينه بحران در  نجات و امداد خدمات انواع حوزه در  لازم

  هلال  جمعيت  ترمهم  همه  از  و  کشور  بحران  مدیریت  سازمان  کشور،  اورژانس  سازمان  هایی نظيردستگاه  ایران  در

بينی  پيش  اعتبارات   شودمی  تلاش   بخش  این   در   روایناز.  هستند   کشور  امدادي   امور  متوليان   ایران   جمهوري اسلامی  احمر

 . گيرد  قرار بررسی  مورد  شده یاد  هايدستگاه  در  کشور  کل 1401 سال  بودجه لایحه  در  شده
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 جمعیت هلال احمر 

ميليارد تومان در نظر گرفته   ۳.101حدود   1401 سال  اعتبارات جمعيت هلال احمر جمهوري اسلامی ایران در لایحه بودجه 

  هوشمند«   دولت   یکپارچه   خدمات   »ارائه   درصد افزایش داشته است. برنامه   ۳۹/ ۶مجموع  در شده است که به نسبت سال گذشته  

اند و سال گذشته در قانون بودجه  شده   اضافه رانندگی« در لایحه بودجه امسال    سوانح   و   تصادفات   از   ناشی   تلفات   و برنامه »کاهش 

صورت کلی  به نظر گرفته نشده بودند. اعتبارات بخش »خدمات حمایت«، »خدمات توانبخشی« و »خدمات امداد و نجات«    در 

نوبه خود باعث کاهش ميزان شفافيت بودجه و  به ها ارائه شده است، که  هاي هرکدام از این بخش و بدون اشاره به ریز فعاليت 

عنوان مثال در قانون بودجه سال گذشته بخش »توسعه خدمات حمایتی« متشکل از چند  به ناپذیري آن خواهد شد.  ارت نظ 

آسيب  ميان  شده  توزیع  البسه  و  »پوشاك  از:  عبارتند  که  بود  مشخص  غذایی  فعاليت  »بسته  سوانح«،  و  حوادث  دیدگان 

مي د دی آسيب  شده  توزیع  امدادي  »چادر  سوانح«،  و  حوادث  آسيب گان  ملزومات  ان  و  »اقلام  و  سوانح«  و  حوادث  دیدگان 

بينی شده بود. حال آنکه  طور مشخص بودجه معينی پيش به ها  سوانح« و براي هرکدام از این فعاليت   و   حوادث   دیدگان آسيب 

ه تعيين شده  حمایتی« براي این برنام   خدمات   توسعه   و   راهبري   سياستگذاري،   امسال یك ردیف اعتباري کلی با عنوان »برنامه 

وجه سياستگذاري و راهبري در    دیگر مشخص نشده که منظور از سوي از شده است.  ن   ذکر هاي این برنامه  است و جزئيات فعاليت 

 شود. هاي مشخصی می وان برنامه چيست و شامل چه فعاليت عن 

مند از خدمات بهداشت  ه دیدگان سوانح بهر »آسيب درمانی در سال گذشته شامل دو فعاليت    و   بهداشتی   خدمات   ارائه   برنامه 

کننده خدمات بهداشتی، درمانی و توانبخشی« بوده است اما امسال اعتبارات این بخش  طراري« و »زائران دریافت و درمان اض 

عاليات«    عتبات   و   حج   زائران   و   سوانح   و   حوادث   دیدگان آسيب   به   درمانی   و   بهداشتی   خدمات   تجميع شده و به برنامه »ارائه 

داشته است که بيشترین رشد را در    1401سال  را در لایحه بودجه    درصدي   143رشد قابل ملاحظه  اختصاص یافته است و  

نيازمند« نيز که سال گذشته    بيماران   به   بلاعوض   هاي جمعيت هلال احمر به خود اختصاص داده است. برنامه »کمك ميان برنامه 

   تومان را به خود اختصاص داده بود، در لایحه امسال حذف شده است.   ميليارد   ۳1۲اعتباري بالغ بر  

 

 1401  سال بودجه    لایحه   و   1400  سال   بودجه   قانون   در   احمر   هلال   جمعیت   اعتبارات   مقایسه   . 15جدول  

 عنوان  شماره

 بودجه  قانون

)میلیارد  1400

 تومان(

 بودجه  حهیلا

)میلیارد  1401

 تومان(

  درصد

 رییتغ

 ۶/3۹ 3105 2224 ران ی ا ی اسلام جمهوري  احمر هلال تيجمع 131000

 100 1۶7 0 برنامه کاهش تلفات ناشی از تصادفات و سوانح رانندگی  100212۶000

 100 1/0 0 یکپارچه دولت هوشمند )الکترونيکی(   خدمات ارائه برنامه  1302034000

 2۹ 1883 145۹ نجات   و امداد خدمات   توسعه و راهبري سياستگذاري، برنامه  1۹01004000

 ۶/2 474 4۶2 ی تیحما خدمات   توسعه و راهبري سياستگذاري، برنامه  1۹03001000

 ۶8 344 205 ی توانبخش خدمات   توسعهسياستگذاري، راهبري و  برنامه  1۹04004000

1۹04012000 
دیدگان حوادث و سوانح و زائران  به آسيبی درمان  و یبهداشت  خدمات ارائه برنامه 

 ات يعتبات عالحج و 
۹۶ ۲۳۴ 143 

 -31 5/1 2/2 آفرینیهاي علمی، کاربردي، فناوري و فنبرنامه پژوهش 1۹05018000

 -100 0 312 ازمند ين   مارانيب  به   بلاعوض کمكـ  رانی ا ی اسلام جمهوري  احمر هلال تيجمع 131007

 -100 0 312 یتیحما   خدمات  توسعه برنامه  1۹03001000

 22.4 3105 253۶ کل  جمع -
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 سازمان مدیریت بحران  

ميليارد تومان است که نسبت به بودجه سال    ۲0معادل    1401اعتبارات بودجه سازمان مدیریت بحران کشور در سال  

  حوزه   در   کاربردي   يهاپژوهش  برنامهدرصد افزایش داشته است. این درحالی است که بودجه ردیف »  7/11گذشته  

  برنامه ميليارد تومان بودجه سازمان در اختيار ردیف »  ۲0هاي سازمان حذف شده و تمامی  بودجه« از  داخلی  سياست

ها« قرار گرفته است. بودجه ردیف مذکور نسبت به  با اولویت پيشگيري/ جبران خسارت  غيرمترقبه   حوادث  راهبردي

در ادبيات علمی حوزه مدیریت بحران درصد رشد کرده است. این امر در حالی اتفاق افتاده است که    ۹/14سال گذشته  

شود. لذا حذف اعتبار  نيازهاي اصلی امر پيشگيري در هر اقليمی محسوب میپيشعنوان  بهدر جهان، تحقيق و پژوهش  

 قابل تأمل است!  1401این بخش در بودجه سال 

 

 1401  سال بودجه    لایحه   و   1400  سال   بودجه   قانون   در   بحران   مدیریت   سازمان   اعتبارات   مقایسه   . 1۶  جدول 

 عنوان  شماره
 1400بودجه  قانون

 )میلیارد تومان( 

  بودجه حهیلا

)میلیارد 1401

 تومان(

 ر ییتغ درصد

 7/11 20 ۹/17 کشور  بحران   مدیریت سازمان  105800

1002032000 
با اولویت پيشگيري/    غيرمترقبه حوادث   راهبردي برنامه 

 ها جبران خسارت
4/17 ۲0 ۹/14 

 -100 0 ۵/0 داخلی  سياست حوزه   در کاربردي يهاپژوهش برنامه  1004013000

 

 سازمان اورژانس کشور 

ميليارد تومان شده    ۳۹۵درصدي، حدود    4۶با کاهش    1401ژانس کشور در سال  بينی اعتبارات بودجه سازمان اورپيش

الکترونيك«    دولت  توسعه  که »برنامهطوريبههاي مربوط به این سازمان در لایحه تحولی جدي کرده است؛  است. برنامه 

شدت  بههوشمند« ارائه شده است و بودجه آن    دولت  یکپارچه  خدمات  ارائه  از آن حذف شده و با نام جدید »برنامه

 4۳4اي بالغ بر  غيرمترقبه« که سال گذشته بودجه  حوادث  در  بحران  »مدیریت  دیگر برنامهسويازکاهش یافته است.  

است و دو  ده  شنيمی از بودجه سازمان( را به خود اختصاص داده بود، در لایحه امسال حذف    ميليارد تومان )تقریباً

هاي این  درمانی« به برنامه  خدمات   کيفيت   بهبود  و   ارتقا   درمانی« و »برنامه  خدمات   ارائه  ید با عنوان »برنامهبرنامه جد

اي که در قانون بودجه  ميليارد تومان براي آنها برآورد شده است. تنها برنامه  1۳اند و درمجموع حدود  دستگاه اضافه شده

  ي هاتیفور  خدمات   ارائهها و ناوگان اورژانس و  توسعه پایگاه  رنامهبسال گذشته و لایحه امسال مشترك بوده است، »

 درصدي نسبت به سال گذشته داشته است. ۲7ی« است که اعتبارات آن رشد مارستانيبشيپ  ی وپزشک
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13۹5 13۹۶ 13۹7 13۹8 13۹۹ 1400 1401لایحه 

 1401  بودجه  لایحه  و  1400  سال  بودجه  قانون  در  کشور  اورژانس  سازمان  اعتبارات  مقایسه   .17جدول

 عنوان  شماره

بودجه   قانون

)میلیارد  1400

 تومان(

  بودجه حهیلا

)میلیارد  1401

 تومان(

  درصد

 رییتغ

 -۶/4۶ 3۹5 740 کشور  اورژانس سازمان  12۹0۶0

 -100 0 8 ك يالکترون  دولت توسعه برنامه  1002057000

1۶02002000 
  يهاتیفور  خدمات  ارائه ها و ناوگان اورژانس و توسعه پایگاه برنامه 

 ی مارستان يب شيپ ی وپزشک
2۹8 381 8/27 

 -100 0 434 رمترقبهيغ حوادث در  بحران  تیر یمد  برنامه  1۶0200۹000

 100 13 0 برنامه ارائه خدمات درمانی  1۶02001000

 100 03/0 0 درمانیبرنامه ارتقا و بهبود کيفيت خدمات  1۶0203۶000

 100 02/0 0 برنامه ارائه خدمات یکپارچه دولت هوشمند )الکترونيکی(  1302034000

 

   1401هاي متفرقه در لایحه بودجه اعتبارات ردیف 

، اساساً با برخی مبانی حاکم  شده است بينی  ( پيش 1401  سال   لایحه بودجه   ۹هاي متفرقه )جدول  اعتباراتی که در ردیف 

دیگر، بيشتر این اعتبارات بدون برنامه هستند و  عبارت به ریزي )اصل شفافيت و پاسخگویی( مغایرت دارند.  بر اصول بودجه 

نظمی بالا  اي از بی تواند نشانه کننده آن هم مشخص نيست. بزرگ بودن سرجمع این اعتبارات می دستگاه اجرایی دریافت 

تدوین و تصویب لایحه بودجه باشد. بنابراین آنچه که از بررسی این اعتبارات  فرایند  هاي خارج از ضوابط در  است و اعمال سي 

 اي و کاهش شفافيت لایحه بودجه است. شود، نمودي از مخدوش شدن انضباط بودجه دریافت می 

هزار    ۲8۶حدود    ۹متفرقه در جدول  هاي  شده ردیف   بينیمجموع اعتبارات پيش   1401در لایحه بودجه سال  

. در نمودار ذیل روند نسبت این اعتبارات  استدرصد منابع بودجه عمومی دولت   1۹ميليارد تومان است که حدود  

هاي شود در سال طور که ملاحظه می هاي اخير نشان داده شده است. همان به منابع بودجه عمومی دولت در سال 

هاي سنواتی از شفافيت  الذکر، به نوعی بودجه ودن اعتبارات خارج از ضوابط فوق دليل پایين ببه   ۹۹1۳تا    ۹71۳

 . دهدنشان می اما این روند در دو سال اخير نمودي از عدم شفافيت بيشتر  ؛ بيشتري برخوردار بودند
 

 ( درصد)  دولت  عمومی  بودجه  به  متفرقه  اعتبارات  نسبت  .۹  نمودار
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مهم18در جدول   از  برخی  است.  ،  قابل مشاهده  بودجه  لایحه  اجتماعی در  تأمين  و  رفاه  اعتبارات حوزه  ترین 

درصدي را نسبت به    ۲۶۲هزار ميليارد تومان است که رشد    ۳0حدود    1401  سال   بودجهاعتبارات یادشده در لایحه  

ربوط به دو ردیف پاداش پایان خدمت بازنشستگان  اند. عمده اعتبارات این بخش مقانون بودجه سال گذشته تجربه کرده

 . استهزار ميليارد تومان(  ۲۹و صندوق بازنشستگی فولاد )مجموعاً حدود 

 

 هاي متفرقه در حوزه رفاه و تأمین اجتماعیاعتبارات ردیف  .18جدول

 عنوان  1401لایحه  1400قانون 
 1400قانون

 )میلیارد تومان( 

  1401لایحه 

 تومان( )میلیارد 

درصد  

 تغییر

7-530000 7-۵۳0000 
  درآمد کم افراد  براي  مسکن مينأت -مسکن ملی صندوق

 کشور  هايبانك درآمد ( % 0.۵) درصد  نيم محل  از
1۹ 40 107 

21-530000 ۲1-۵۳0000 

پرداخت مستمري به فرزندان و همسران بيمه شده  

سال براي زنان که    ۵۵سال براي مردان و  ۶0متوفی و 

سال سابقه پرداخت حق بيمه دارند نسبت به   10زیر 

موضوع درآمد حاصل از اخذ یك در   -سنوات مستمري 

 منقولغيرالثبت اموال حقاي بابت منطقههزار قيمت 

۵4/0 ۵/0 7- 

22-530000 ۲۲-۵۳0000 

سهم بيمه کارفرمایی    -اجتماعی مين أتسازمان 

( قانون الحاق برخی مواد به  ۶۳کشاورزان موضوع ماده )

 ( ۲) قانون تنظيم بخشی از مقررات مالی دولت

10 1۲ ۲0 

27-530000 - 
  و رسمی  مازاد  کارکنان  بازخرید   به مربوط  اعتبارات

 مازاد  اموال فروش محل از  بازنشستگی  و غيررسمی
480 - - 

41-530000 - 
  حقوقی  و حقيقی اشخاص  به دولت  هايبدهی  تسویه

 خرجی  جمعی- (خزانه  تسویه اوراق)  خصوصی و تعاونی
01/0 - - 

73-530000 - 

  رانندگی مئجرا ميليارد ۵000 افزایش  موضوع اعتبار

  نخاعی ضایعه   و شدید نمعلولا  براي بهزیستی  سازمان)

 ( معلوليت از  پيشگيري و رانندگی  تصادفات از  ناشی 

1۵0 - - 

7۶-530000 7۵-۵۳0000 
مسکن مددجویان تحت پوشش  مين أتاعتبارات موضوع 

 نهادهاي حمایتی
140 1۲۶ 10- 

77-530000 7۶-۵۳0000 

  1۵00) رانندگیجرائم ميليارد  ۵000اعتبار موضوع افزایش 

ميليارد ریال از افزایش مربوط به وزارت راه و شهرسازي جهت  

خيز شهرها و  حادثههاي روستایی و معابر در نقاط راه اصلاح 

معلولان  ميليارد ریال براي  1۵00روستاهاي مناطق مرزي، 

شدید و ضایعه نخاعی ناشی از تصادفات رانندگی در اختيار 

ل در اختيار جمعيت ميليارد ریا  1000سازمان بهزیستی و 

اي و تجهيزات مورد نياز و جاده  هلال احمر براي حوادث

ميليارد ریال در اختيار پزشکی قانونی براي کمك به  1000

 خرید تجهيزات و امکانات اتاق تشریح( 

۵00 ۵00 0 

14-550000 14-۵۵0000 

اعتبارات موضوع عدم قطع  -بنياد شهيد و امور ایثارگران 

حقوق پدر و مادر شهيد فوت شده که فرزندان محجور،  

 مطلقه تحت تکفل و نامادري دارند  العلاج، معلول،صعب

۳۳ ۳0 ۹- 

21-550000 ۲1-۵۵0000 
  - سازي زنان سرپرست خانوارتوانمنداعتبارات طرح 

 برنامه ششم توسعه ( قانون  80موضوع ماده )
8 8 0 

22-550000 ۲۲-۵۵0000 
کمك به پرداخت مستمري   -صندوق بازنشستگی فولاد

 بازنشستگان 
۵.۵00 ۶.0۵0 10 
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 عنوان  1401لایحه  1400قانون 
 1400قانون

 )میلیارد تومان( 

  1401لایحه 

 تومان( )میلیارد 

درصد  

 تغییر

41-550000 - 
  براي  مجازي آموزش تجهيزات مينأت به   کمك

 محروم  مناطق آموزاندانش
400 - 100 

4۶-550000 4۶-۵۵0000 

( قانون  ۵۹ماده ) «ب»اعتبار مورد نياز اجراي بند مين أت

برنامه ششم توسعه درخصوص مسکن اقشار محروم و  

 درآمدکم

۲8 ۲۶ 7- 

 - ۲1 01/0 قانون مدیریت بحران کشور  (17)اعتبارات موضوع ماده  47-۵۵0000 47-550000

48-550000 48-۵۵0000 

کميته امداد  بازپرداخت تعهدات موضوع معافيت مددجویان  

هاي انشعابات  هزینه )ره( و سازمان بهزیستی از    امام خمينی 

 فاضلاب و گاز براي واحدهاي مسکونی   آب، برق، 

۵ ۵ 0 

 -10 ۵۵۳ ۶1۵ قانون مدیریت بحران کشور  (1۶)اعتبارات موضوع ماده  ۶1-۵۵0000 ۶1-550000

 - 80 - عامل غيرهاي ویژه پدافند پروژهاجراي  ۶۶-۵۵0000 -

 - ۲۲.۶00 - پاداش پایان خدمت بازنشستگان  ۶8-۵۵0000 -

80-550000 - 
  -توسعه ششم  برنامه  قانون( 87) ماده  موضوع اعتبارات

 ایثارگران  شرکتی نيروهاي وضعيت تغيير
۵00 - - 

 - - ۳00 سخت سی زلزله   از  ناشی هاي آسيب بازسازي - 110-550000

 - ۳0.0۳0 8.۲88 جمع

 
 

 کل کشور 1401بودجه سال   یحهدر حوزه رفاه و تأمین اجتماعی با لا ی و اسناد بالادست یننسبت قوان

 قانون اساسی  الف(

خودرو و    یرانا  يخودروساز   يهابرعهده شرکت  يط تقس   ینهکه هز  ی در صورت«  7»درخصوص بند »ي« تبصره   .1

اصل    «۵»و بند    ( 40)خلاف اصل    يجه درنت  ، شودیها م شرکت  ین به صاحبان سهام ا  یان باشد موجب ضرر و ز  یپا سا

 است.  یقانون اساس   (4۳)

 قانون اساسی است.  (۵۲)اي و مغایر اصل غيربودجه «17»بندهاي »و« و »ز« تبصره  .2

 

 قانون برنامه ششم توسعه (ب

  ی، اجتماع   يندولت به سازمان تأم  هايیبده  یه( قانون برنامه ششم با موضوع تأد1۲بند »الف« ماده )  ينجهت تأم.  1

 حکمی در این خصوص ندارد.  1401 سال لایحه بودجه

  بودجه  یحه( قانون برنامه ششم توسعه با موضوع تبدیل وضعيت ایثارگران، در لا87ماده )  « ذ»بند    يمنظور اجرابه  .۲

 نشده است.  بينیيشپ  ي اعتبار 1401 سال

و همچنين   «17»بند »و« از تبصره  «۲»و  «1»( قانون برنامه ششم توسعه، جزء  ۲ماده ) «ت »بند  يمنظور اجرابه .۳

  ین تدو 1401 سال  بودجه یحه )حق بيمه زنان سرپرست خانوار( لا  «14»( مصارف هدفمندي جدول تبصره 1۶ردیف )

 شده است.  

 
 . اعتبار نامشخص. 1
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  يدار دارازنان خانه  ی اجتماع   يمه با موضوع ب  توسعه  ( قانون برنامه ششم 10۳بند »ب« ماده )  يبرا  ي اعتباردر لایحه،    .4

 حداقل سه فرزند در نظر گرفته نشده است.

اجرا   . ۵ جهت  )   ي در  برقرار ۳0ماده  موضوع  با  توسعه  ششم  برنامه  قانون  تبع   ي (  رفع  پرداخت،  نظام  در  و    يض عدالت 

 نشده است.   بينی يش پ   ي اعتبار   يران، بگ ي مستمر از امکانات شاغلان، بازنشستگان و    ي و برخوردار   ها یافت در   ي ساز متناسب 

که حداکثر پنج    یانی کارفرما  يمهاز پرداخت سهم ب  يت( قانون برنامه ششم با موضوع معاف71ماده )  ي منظور اجرابه  .۶

 شده است.   ینتدو 1401 سال  بودجه یحه لا «17»« بند »و« تبصره 1نفر کارگر دارند، جز »

( قانون برنامه ششم توسعه با موضوع  ۳۳بند »ث« ماده ) ين ( و همچن۳۲« بند »ب« ماده )1جزء » ي منظور اجرابه .7

  ینتدو  1400  سال   بودجه  یحهلا   «1۳»ه  « تبصر۲جزء »  ي،محصولات کشاورز  يمهپرداخت سهم دولت به صندوق ب

 شده است.

( قانون برنامه ششم با موضوع منوط بودن مصوبات و بخشنامه و ... به  7بند »ت« و »ث« ماده )  يمنظور اجرابه  .8

( قانون برنامه ششم و اخذ مجوز  7ماده )  «ج» و بند    يخدمات کشور  یریت ( قانون مد74مقرر در ماده )  يباتترت  یت رعا

 تدوین شده است. 1401 سال  بودجه یحهلا  «1۲» ه« بند »الف« تبصر۶از سازمان برنامه و بودجه، جزء »

اجرابه  .۹ )  يمنظور  ماده  »ب«  متناسب1۲بند  موضوع  با  ششم  برنامه  قانون  و    ي ساز(  بازنشستگان  حقوق 

 شده است. ینتدو 1401 سال  بودجه یحهلا  «1۲»« بند »الف« تبصره ۲جزء » يران،بگيمستمر

  ماده  »ر«   بند مغایرت دارد. به موجب    ( قانون برنامه ششم توسعه۶4ماده )  « ر»  بندلایحه با    «۹»بند »ج« تبصره    .10

. لذا  نه بخشی از آنمين و پرداخت شود  أکل شهریه دانشجویان تحت پوشش باید تتوسعه،    ششم  برنامه  قانون(  ۶4)

 نمایندگان حاضر نياز دارد.  ي آراسوم نامه داخلی مجلس به دو( قانون آیين181جهت تصویب مطابق با ماده )

 

 توسعه يهابرنامه ی قانون احكام دائم  (ج

با موضوع   «1۲»« بند »الف« تبصره  ۶توسعه کشور جزء »  يهابرنامه  ی( قانون احکام دائم 71ماده )  يمنظور اجرابه

(  7ماده )  «ج»خدمات کشوري، بند    یریتمقرر در قانون مد  يباتترت  یتمنوط بودن مصوبات و بخشنامه و ... به رعا

 شده است. یجاد ا «1۲»« بند »الف« تبصره ۶قانون برنامه ششم و اخذ مجوز از سازمان برنامه، جزء »

 

 دولت  ی از مقررات مال یقانون الحاق بخش (د

  یداري ثبات، پا یجاد ا ي(، دولت مکلف است در راستا۲دولت ) ی از مقررات مال ی( قانون الحاق بخش ۲۹مطابق ماده ) .1

ها براساس اصول  صندوق  ین نسبت به اصلاح ساختار ا  ی،و بازنشستگ  يمهب  يها منابع و مصارف صندوق  ين و تعادل ب

  ي استثنابهدولت    یها به کمك از محل بودجه عمومصندوق  ینا  ی . ازجمله کاهش وابستگدکنمندرج در قانون اقدام  

درخصوص انتقال صندوق هما به    «17»از طرق مختلف اقدام کند. بند »ز« تبصره    يمهدولت در حق ب  یسهم قانون

هاي بازنشستگی کشوري و لشکري در جداول بودجه در  تبار براي صندوقبينی اع و همچنين پيش  ی صندوق بازنشستگ

 الذکر است. ماده فوق باتعارض 
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 بنديجمع

هاي  است با رویکرد اثرگذاري بر شاخصده  کر کوشش    1401اي در لایحه بودجه سال  درمجموع، سياستگذار بودجه

اثربخشی   به سال گذشته،  نسبت  تراز عملياتی(،  بودجه )کسري  طریق کاهش کسري  از  تورم  مانند  اقتصادي  کلان 

. از این منظر فهم سياستگذار نسبت به حل  دکن هاي حوزه رفاه اجتماعی را تقویت  هاي مختلف ازجمله سياستسياست

معه، اميدبخش است. لکن در وجه دیگر ماجرا که مربوط به ارائه یك سازوکار حمایتی مطلوب  مشکل پایين بودن رفاه جا

حال هنوز برخی از مشکلات و  هردر.  استهاي حوزه رفاه اجتماعی است، همچنان دچار سردرگمی  در قالب سياست

هاي  اراده لازم جهت تأدیه بدهیهاي بازنشستگی به بودجه عمومی، فقدان  جمله وابستگی شدید صندوقها ازچالش

اي، پایين بودن ميزان اعتبارات واقعی حوزه حمایتی  دولت به سازمان تأمين اجتماعی، اختلاط بودجه حمایتی و بيمه

 و عدم توجه ویژه به استقرار نظام تأمين اجتماعی چندلایه به قوت خود باقی است. 

  ي از موارد اي که باید متذکر شد این است که یکیایتی نکتهدرخصوص پایين بودن ميزان اعتبارات واقعی حوزه حم

  کند، یرو مبهرو  يرا با دشوار  یامور رفاه اجتماع   هاياز بخش  یكاز تحولات سهم هر  یابیانه، ارزي بودجه سال  یح که در لوا

به هر  یزاتتما  یت عدم رعا )  هاياز بخش  یك مربوط  ببهمذکور  بودجه    ( و اختصاصیتیو حما  اي يمهخصوص بخش 

  یشه ر  يلدلبه  یول  گيردیقرار م   يد کأکارشناسان مورد ت  يسوازد مهم هرساله  یراا  ینآن است. ا  ينمع  یفمربوط در رد

.  شودیاصلاح ندارد و به همان صورت تکرار م  يتقابل يزکشور، در قانون بودجه ن  يگذارسياست داشتن در ساختار کلان 

موارد   یناز ا یکی ستگیبازنش  هايدولت به صندوق هايدر قالب کمك   یتیدر بخش حما اييمهب هاياختصاص بودجه

به جامعه هدف    توجهیی. بگذاردیم  یشدر بودجه به نما  يرواقعی را هرسال به شکل غ   یتیاست که سهم بخش حما

مذکور سبب شده است که خلط    هايصندوق  يتشده در وضع  یجادا  هايو بحران  یرفاه   هايياستس  یناز ا  یك هر

 نمود آن در قانون بودجه قابل مشاهده است.     و  یردصورت پذ یتی و حما اي يمهب هاي ياستس  يانم

سویی صندوق،  از  در  موردنياز  و  اساسی  اصلاحات  از  برخی  به  اصلاحات  پرداختن  قالب  در  بازنشستگی  هاي 

دیگر به دور از منطق قانونگذاري است. اگرچه رویکرد  طرفازپارامتریك از سمت سياستگذار، از یك طرف نویدبخش و 

اجتماعی ماجرا    بُعدهاي بازنشستگی بوده است و از  سياستگذار در این امر، بيشتر معطوف به حل مسئله ناترازي صندوق

مون موضوع حال گفتمان ایجاد شده پيراهردرحال بازنشسته، غفلت کرده است اما    دليل ایجاد شوك در جامعه دربه

. شایسته  دکن مرور زمان راه را براي اصلاحات در قوانين دائمی مربوط به جامعه بازنشستگی هموار  بهتواند  یادشده می

و قانون برنامه    ی اصلاح قانون دائمنامه داخلی مجلس شوراي اسلامی، »قانون آیين  (181)ذکر است که مطابق با ماده  

  يبه دوسوم رأ  یحها و لواطرح  یگرد   بررسی  انه و اصلاح برنامه توسعه در زمان يال بودجه س  یحهلا  یبررس  حين   توسعه در

 .«دارد نياز  حاضر  یندگان نما
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 .1۳8۹مصوب  توسعه پنجمقانون برنامه  .8

 .1۳۹۶مصوب  توسعه يهابرنامه ی قانون احکام دائم .9

 .1۳80مصوب   دولت یاز مقررات مال یقانون الحاق بخش .10

 . 1۳۹۵، 1۳۹۶، 1۳۹7، 1۳۹8، 1۳۹۹ هايسال ؛آماري وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی  هايسالنامه .11

 .کل کشور 1401لایحه بودجه سال  .12

 
 



 

 

 

 


