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 كل كشور ۱4۰۱ سال بررسی لايحه بودجه

 بودجه مصارف. تحليلی بر 5

 )ويرايش اول( 

 

 
 

 

 

 

 

 چكيده 

  که اقتصاد ایران بیش از هر زمان دیگری از تورم  ساست شرایطی ارائه شده در 1401 سال لایحه بودجه

میمزمن   نامناسب  رنج  وضعیت  این  بر  علاوه  خالص  برد.  سرمایه  تشكیل  و  اقتصادی  سال    چندرشد 

کند.  دستیابی به رشد اقتصادی بالا و پایدار را دوچندان میمنظور  بهگیری مناسب  لزوم جهتگذشته  

مان از افزایش مصارف و کسری بودجه جلوگیری نموده و در عین  زچنین شرایطی باید همبنابراین در  

 1401گذاری در راستای رشد اقتصادی توجه داشت. این رویكرد کلی در لایحه بودجه  حال به سرمایه

ای  هیه اعتبارات هزینروهای سرمایه و جلوگیری از رشد بیشود. رشد قابل ملاحظه تملک داراییدیده می

نگری جدی بوده و های مربوطه در بودجه نیازمند بازاین رویكرد کلی است. البته برخی از ردیف  نشانه

 حتماً باید اصلاح گردد. مذکور اهداف برای نیل به 

 1400سقف اول منابع و مصارف قانون بودجه    1400ماهه سال  9با توجه به اینكه طبق عملكرد  

باید سقف اول    1400با قانون بودجه    1401ر بوده و در مقایسه لایحه  است، سقف اول برقرا  محقق نشده

درصد    46،  1400نسبت به سقف اول    1401مدنظر قرار گیرد. مصارف عمومی دولت در لایحه بودجه  

درصد است.    73ای  های سرمایهدرصد و رشد تملک دارایی  38ای  است. رشد اعتبارات هزینه  رشد داشته

بودجه طبق آنچه  لایحه  گیری کلی  را انقباضی دانست و ثانیاً جهت  1401توان بودجه  بنابراین اولاً نمی

 در بند قبلی بیان شد، مناسب است.

ای گرچه رشد کمتری را نسبت به سال قبل شاهد هستیم، اما همچنان  در بخش اعتبارات هزینه

هزینه می  38ای  اعتبارات  و  یافته  رشد  نمود.  درصد  محدودتر  را  رشد  این  جدتوان  اعتبارات    ولدر 

  ابل مبالغ ق جمعیت    اجرای قانون حمایت از خانواده و جوانیای مانند  متفرقه مصارف عمده  هایردیف

 1401« حقوق و دستمزد در سال  12تبصره »  «الف»مطابق بند    .است  خود اختصاص داده توجهی را به

 است. درصد رشد داشته  33یابد؛ البته فصل جبران خدمت کارکنان درصد رشد می 10متوسط طور به

و بیشتر    درصد   18برابر    1401ای از مصارف عمومی در لایحه بودجه  های سرمایهسهم تملک دارایی

اما باید توجه    ، سال گذشته است. گرچه این مطلب قدم مثبتی در راستای تغییر روند بودجه استچهار  از  

نیازمند   و  ایران است  و عدالت  پیشرفت  قالب صندوق  این مصارف در  از  توجهی  قابل  نمود که بخش 

ی دارد و کارآمدی آن محل  باشد؛ زیرا مصارف این صندوق و سازوکار آن ابهامات فراوانبازنگری جدی می
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ارقام صرفاً پیش  سؤال است. این  توجه داشت که  باید  این،  بر  به  علاوه  منابع  از اختصاص  بینی دولت 

ها در مواجهه با عدم تحقق منابع، اولویت  های گذشته نشان داده دولتهای مختلف است. روند سالحوزه

اعتبارات هزینه به  اعتبارات تمرا  ارقام  های سرمایهلک داراییای داده و تخصیص  از  ای در عمل کمتر 

 مندرج در قوانین بودجه بوده است.

 1401بودجه سال  رشدی دارد و در لایحه    به  های مالی همچنان روند رواعتبارات تملک دارایی

  مند ضابطهرویه اوراق و  دهد. جلوگیری از انتشار بیدرصد از مصارف عمومی را تشكیل می  11حدود  

تلاش شده تا حد    1401بودجه سال  ساختن آن از نكات مهمی است که باید مدنظر قرار گیرد. در لایحه  

 امكان فروش و واگذاری انواع اوراق مالی اسلامی محدود شود.

همچنان خارج از جداول بودجه تدوین شده و در سرجمع بودجه منعكس  «  14تبصره »مصارف  

بودجه«  14تبصره »گردد. مصارف  نمی بر    1401  سال  لایحه  تومان است. در    470بالغ  هزار میلیارد 

در قالب جداول منعكس    آمدی آن باید این مصارفراستای اصلاح ساختار بودجه و افزایش شفافیت و کار

هزار میلیارد تومان    106تخصیص    1401سال  لایحه بودجه  «  14تبصره »های مهم  د. یكی از بخششو

 لاح نرخ ارز ترجیحی کالاهای اساسی است.  جبران اصمنظور به

 

 مه مقد 

تر و ای که هرچه شفاف آینه تصمیمات دولت برای اداره کشور طی سال مالی مورد نظر است. آینه   بودجه 

ترین سند مهم   بودجهنماید.  تر منعكس می باشد، نقاط ضعف و قوت برنامه اداره کشور را دقیق   تر صیقلی 

گرفته و با زبان اعداد   خود صورت کمّی به   بودجهو رویكردها در    اهداف مالی دولت برای اداره کشور است.  

 منابع   جزئیات   مشاهده   طریق   از بودجه دقیق، دور از ابهام و ساختارمند باشد،    چه ن چنا شود.  و ارقام بیان می 

 گردد. روشن می  آنها   کرد هزینه  و  منابع  دریافت  چگونگی   برای   دولت کلی  راهبردهای  مصارف   و 

رویكر و  اهداف  ارزیابی  در  بودجه  بودن  ساختارمند  و  شفافیت  ترتیب  این  تصحیح  به  و  دها 

منظور  بههای اخیر  در سالکه    هاییتلاشرغم همه  سفانه علیأحیاتی دارد. مت  یتهای دولت اهمسیاست

توجهی تا نقطه مطلوب وجود دارد و تلاش و    اصلاح ساختار بودجه صورت گرفته، همچنان فاصله قابل

 توجه مضاعفی مورد نیاز است.

شوند و جواز اختصاص منابع برای آن  طرح و بررسی می  سالیانه   مصارفی که در بودجه  طور کلی به

 به سه بخش قابل تقسیم است:  گردد،به دولت اعطا می

 . گرددتشریح میتفصیل در جداول کلان به در بودجه عمومی دولت که   موارد ذکر شده. 1

 شوند. ها ذکر میها که خارج از جداول کلان و صرفاً در تبصرهمصارف تبصره. 2

 شوند.صورت ضمنی و در بین سطور بودجه دیده میهای پنهان که بهها و یارانهانواع هزینه . 3
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 نحوه  درخصوص   البته .  شود ی درج م  بودجه   حه یدر لا   ی آشكار   نسبتاً  صورت به   اول  مورد  به  مربوط   اعداد 

 یبندها   ان ی م  در   و  کمتر   ت یشفاف   با  ها تبصره   به   مربوط  موارد.  است   وارد  ایراداتی   همچنان  هاآن   ی بنددسته 

 و   ی حی ترج   ارز  نرخ   چون  یموارد   تی درنها .  است   دشوارتر  ها آن   یرس و حساب   احصا   و   هستند  هانپن   گوناگون 

کمتر از  یها مت یق   ن یی و تع  دارند  دولت وخرجبر دخل  یم یمستقاثر  نكهیا  رغم به  ، ی انرژ ی ها حامل  مت یق 

 بودجه  حهیلا   در  آشكار  طوربه است،    متیدو ق   نی تفاوت ا   زانی النفع دولت به م عدم   یمعنا به   ،یجهان   متیق 

 در  قضاوت بدون. شود ی م گرفته  م یتصم آنها  مورد  در  ی ضمن  صورت به  موارد ی برخ در  تنها و ندارند  حضور 

 .دارد  ی ادیز   تی اهمآنها    و اندازه  ابعاد  از  لاعاط   و  ت ی شفاف   مصارف،  نی ا  یی کارا  و   تی ف ی ک با   رابطه 

، یعنی قسمتی از  اول، تمرکز اصلی گزارش حاضر بر روی مورد 3و   2موارد اهمیت  برتأکید  ضمن 

باشد. همچنین، تمرکز این گزارش  عمومی دولت که در جداول کلان منعكس شده، می  مصارف بودجه

های  شرکت  بودجههای دیگر به  تنها بر روی کلیات مصارف عمومی بودجه دولت خواهد بود و در گزارش

   شود.های استانی پرداخته میهای اجرایی و بودجهدولتی، بودجه دستگاه

 

 بودجه حه يلا مصارف به یكل  نگاه. ۱

هزار میلیارد    3631بودجه برابر  لایحه    واحدهماده، در  1401منابع و مصارف بودجه کل کشور در سال  

عمومی دولت    هزار میلیارد تومان از این مقدار مربوط به مصارف بودجه  1505تومان عنوان شده است.  

اعتباری وابسته به    مؤسسات ها و  های دولتی، بانک شرکت  بودجه مربوط به  هزار میلیارد تومان    2231و  

های دولتی، مجموع  شرکت  و بودجه  شماری برخی اقلام در بودجه عمومی دولتعلت دوبارهدولت است. به

 کل کشور است. این دو مقدار بیش از بودجه

تقسیم    بودجه اختصاصی  درآمدهای  محل  از  مصارف  و  دولت  عمومی  مصارف  به  دولت  عمومی 

هزار میلیارد تومان است. مصارف عمومی    133و    1372ترتیب برابر  شود. اعتبارات این دو بخش بهمی

شود. اعداد  های مالی تقسیم میدارایی  تملک ای و  های سرمایهای، تملک داراییدولت، به مصارف هزینه

 ارائه شده است. 1در جدول  1400بودجه سال   در مقایسه با قانون  1401سال  مهم لایحه بودجه

است. درواقع بسته به تحقق منابع و مصارف    صورت دوسقفی مصوب شده به  1400قانون بودجه سال  

 1400سال  ماهه  9گردد. با توجه به اینكه طبق عملكرد  در نیمه اول سال یكی از دو سقف هدفگذاری می

است، برنامه دولت طی چند ماه آتی طبق سقف    سقف اول منابع و مصارف محقق نشده  دوازدهم 9حتی  

  ۱4۰۰سال  اي اين گزارش نيز سقف اول قانون بودجه  هدر تمامی آمار و تحليلاول خواهد بود و  

 گيرد. مبناي مقايسه قرار می 
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 )هزار میلیارد تومان(      ۱4۰۱ سال  در لايحه بودجه  كل كشور  . اعداد كلان مصارف بودجه۱جدول  

  بودجه حهيلا  ۱4۰۰بودجه سال  قانون مصارف

۱4۰۱ 

 نسبت رشددرصد 

اول سقف )سقف اول(  قانون به دوم  سقف   

 38 965 919 699 ها نهیهز

 73 252 176 146 ی اهیسرما  یهاییدارا تملک

 68 155 182 92  یمال یهاییدارا تملک

 46 1372 1278 937 دولت  ی عموم مصارف جمع

 26 114 90 90 ای هزینه ـ دولت  اختصاصی درآمدهای  محل  از

 216 19 6 6 ای سرمایه  ـمحل درآمدهای اختصاصی دولت  از

 38 133 96 96 اختصاصی  درآمدهای  محل  از مصارف

 46 1505 1374 1033 دولت  عمومی بودجه  مصارف

وابسته به    ی مؤسسات انتفاع   ، ی دولت   ی ها مصارف شرکت 

 ها دولت و بانک 
1571 1571 2231 42 

 43 3631 2882 2541 کشور  کل بودجه  مصارف

 . 1401لایحه بودجه  مأخذ:

 

از حیث    هاوابسته به دولت و بانک   یمؤسسات انتفاع   ،یدولت  یهامصارف شرکتذکر است که    شایان

ها زيرا اين مصارف از محل منابع خود اين مجموعه؛  استماهیت متفاوت از مصارف عمومی دولت  

به و  دريافتامعنبوده  نمی ي  دولت  از  نیز  همچنین    باشد.ی  اختصاصی  درآمدهای  محل  از  مصارف 

بامعنبه و  نیست  دولت  از  دریافتی  درآمد کسبی  از  دستگاه  خشی  خود  توسط  همان   شده  محل    در 

 رسد.دستگاه مربوطه به مصرف می

  1، در ادامه بررسی خواهند شد. در نمودار  1جدول  های بودجه عمومی دولت در  هریک از بخش

، با تمرکز بر مصارف بودجه عمومی  1401در لایحه بودجه سال   از مصارف بودجه کل کشور  کلینمایی 

 دولت، ارائه شده است.  
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مصارف بودجه کل کشور
3631

ها مصارف شرکتهای دولتی و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت و بانک
2231

مصارف بودجه عمومی دولت
1505

مصارف عمومی دولت
1372

از محل درآمد اختصاصی
133

هزینه ها
965

هزینه ای
114

سرمایه ای
19

تملک دارایی های سرمایه ای
252

تملک دارایی های مالی
155

اعتبارات موضوع واگذاری سهام
5

بازپرداخت اصل اوراق مالی
128

بازپرداخت اصل تسهیلات بانكی
0 3

تعهدات پرداخت نشده ی سال های قبل
0 5

ساختمان و سایر مستحدثات
200

ماشین آلات و تجهیزات
33 7

سایر دارایی های ثابت
0 2

استفاده از موجودی انبار
> 0 1

رفاه اجتماعی
329

هزینه های اموال و دارایی

49 3

استفاده از کالاها و خدمات
60

جبران خدمات کارکنان
279

یارانه
7 5

سایر هزینه ها
218

کمک های بلاعو 
21 7

اقلام گران بها
> 0 1

سایر دارایی های تولید نشده
16 6

زمین
0 8

بازپرداخت اصل وام های خارجی و تعهدات
21

واگذاری طرح های تملک دارایی های سرمایه ای
0

سرمایه گذاری، کمک های فرهنگی و اقتصادی بین المللی
0

جمع كل هزينه هاي 
عمومی و اختصاصی

۱۰  

جمع كل سرمايه اي 
عمومی و اختصاصی

۲ ۱

)اعداد به هزار میلیارد تومان(

 ۱4۰۱  سال در لايحه بودجه  مصارف بودجه كل كشور  كلی . نماي  ۱  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . 1401 سال بودجه  حهی لامأخذ: 
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 تشريح مصارف عمومی دولت  .۲

قسمت  شود. این  رکز انجام میمصورت متمصارف عمومی دولت بخشی از بودجه است که تخصیص آن به

قه، توسط دولت و سازمان  های متفر ردیف  های اجرایی ملّی و بودجهاز بودجه، در مورد بودجه دستگاه

استان، تخصیص داده    ریزی و توسعهشورای برنامه  وسیله های استانی، بهبرنامه و بودجه و در مورد بودجه

 است. 1401ل سا بودجه شامل اعداد مرتبط با مصارف عمومی در لایحه 2شود. جدول می

 

 )هزار میلیارد تومان(   ۱4۰۰در مقايسه با سال    ۱4۰۱عمومی دولت در سال    . مصارف ۲جدول  

 مصارف

  ۱4۰۰بودجه سال  قانون
 بينیپيش

 عملكرد 

۱4۰۰ 

 )سقف اول( 

  بودجه حهيلا

 ۱4۰۱ سال

رشد  درصد 

نسبت به 

 قانون  

 )سقف اول( 

درصد  

رشد 

نسبت به 

بينی پيش

  عملكرد

اول سقف دوم  سقف   

 47 38 965 654 919 699 ها نهیهز

  یهاییدارا تملک

 یاهیسرما 
146 176 80 

252 
73 215 

 87 68 155 83 182 92  یمال یهاییدارا تملک

  ی عموم مصارف جمع

 دولت
937 1278 817 1372 46 68 

 . 1401 سال بودجه  هح ی لا :مأخذ

 

  تملکای و  های سرمایهدارایی  تملکای،  مصارف عمومی دولت، شامل سه بخش اعتبارات هزینه

طور  بهشامل حقوق و دستمزد کارکنان و بازنشستگان و  عمدتاً    ایهای مالی است. اعتبارات هزینهدارایی

گذاری  سرمایهای نیز معادل مخارج دولت برای های سرمایهدارایی  تملک شود.  های جاری میهزینه کلی

های مالی به  دارایی  تملک شود. درنهایت  عمرانی نیز گفته می  هاست که به آن بودجهبر روی زیرساخت

شود.  های دولت است که البته هرساله موارد دیگری نیز در آن گنجانده میبدهیاصل  مفهوم بازپرداخت  

 درخصوص جدول بالا نكات زیر حائز اهمیت هستند:

 1400  سال  باید سقف اول قانون بودجه  1400د مبنای مقایسه با سال  شطور که ذکر  همان  •

هزینه اعتبارات  این صورت  و    38ای  باشد. در  قانون مصوب  به  به پیش  47نسبت  بینی  درصد نسبت 

 را انقباضی خواند.  ۱4۰۱سال توان لايحه بودجه  بنابراين نمی عملكرد رشد خواهد داشت. 

ای ضروری  های سرمایه وند نامناسب تشكیل سرمایه در کشور، توجه ویژه به تملک دارایی با توجه به ر    •

های اصلی لایحه  مورد توجه قرار گرفته و یكی از مؤلفه   1401سال  است. این امر در تدوین لایحه بودجه  

 است.   1400  سال   ای نسبت به قانون بودجه های سرمایه درصدی تملک دارایی   73رشد    1401  سال   بودجه 
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های مالی که بخش عمده آن بازپرداخت اصل اوراق  اعتبارات تملک دارایی  درصدی  68افزایش    •

 1400  و  1399  ،1398های  کسری بودجه سال  پیامددرواقع  های گذشته است،  ه در سالمالی منتشر

گرفته و دولت موظف به بازپرداخت بخشی از آن  صورت  از محل انتشار اوراقآنها    تأمین منابع  کهاست  

 است. 1401در سال 

 آمده است.   2سال جاری در نمودار    ترکیب این سه بخش مصارف در قوانین بودجه سنوات گذشته و لایحه 

 

  ۱4۰۱سال    و لايحه   ۱4۰۰تا   6 ۱۳سنوات   در قوانين بودجه  عمومی  . تركيب مصارف ۲نمودار  
 )هزار میلیارد تومان( 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 » همان. مأخذ

 

های  دارایی  تملک   درصد،   71ای  ، اعتبارات هزینه1401شود که در لایحه بودجه سال  مشاهده می

ذکر است که    شایاندهند. درصد از مصارف را تشكیل می  11مالی تملک دارایی و  درصد  18 ایسرمایه

دهنده ارقامی است که در جداول کلان مصارف عمومی دولت ذکر شده است.  نمودار فوق صرفاً بازتاب

ای اضافه  ای یا تملک دارایی سرمایهها ممكن است به اعتبارات هزینهشده در تبصره   برخی از مصارف ذکر

  ( 1401سال لایحه بودجه   7های اجرایی )انتهای جدول دستگاه« 14تبصره »برای مثال مصارف  نماید.

ای  هزار میلیارد تومان آن اعتبارات تملک دارایی سرمایه  1هزار میلیارد تومان است که کمتر از    69بالغ بر  

 .استای آن اعتبارات هزینه بوده و عمده

 

 

 

۹۶۵

۹۱۹

۴۰۰

۳۵۲

۲۹۴

۲۵۴

۲۵۲

۱۷۶

۸۲

۶۷

۶۲

۷۱

۱۵۵

۱۸۲

۴۷

۲۹

۳۱

۲۲

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1401لایحه 

1400قانون 

1399قانون 

1398قانون 

1397قانون 

1396قانون 

اعتبارات هزینه ای اعتبارات تملک دارایی سرمایه ای اعتبارات تملک دارایی مالی
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 اي اعتبارات هزينه .  ۲-۱

قه  های متفرّ های اجرایی ملّی، ردیفبه سه قسمت دستگاه  1400سال    بودجه  ای در لایحه اعتبارات هزینه

بودجه هر  و  که شرح  تقسیم شده  تصویر  یک در جدول جداگانهاستانی  است.  آمده  اعتبارات    کلی ای 

 شود. نمایش داده می 3ای در نمودار هزینه
 

 )هزار میلیارد تومان(    هاي بودجه عمومی دولتهزينه  كلی. تصوير  ۳نمودار  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 مأخذ: همان. 

 

جمع  نامیم، حاصلای میاختصار آن را اعتبارات هزینهای که بعد از این بهمصارف عمومی هزینه

در    .م.ت  هـ  175)  متفرقه   .م.ت در نمودار فوق( و اعتبارات   هـ  790ملی و استانی )های عمومی  هزینه

 شود.اختصاصی را شامل نمیاست و مصارف نمودار فوق( 

درصد رشد   38،  1400  بودجه سال قانون  به   نسبت  1401  سال   بودجه  حهی لا  در  ی انهیهز  اعتبارات

  ،است  1399  به  نسبت  1400  سال   در   ایهزینه  اعتبارات   رشد  از  کمتر   بسیار  رشد  میزان  این   است.  داشته

  خط   اگر  شودمی  دیده   نمودار  در  که   طورهمان.  است  بیشتر  1399  تا  1394های  از رشد سال  همچنان اما  

  تقریباً   1401  سال   در   رشد   میزان   کنیم   رسم  را   گذشته   های سال  در   ایهزینه  اعتبارات   رشد   میزان   روند

ادامه دارد.    همچنان  ایهزینه  اعتبارات  افزایشی  روند  که  است  این  نشانگر  و  گرفته   قرار  روند  خط  این  روی

 بالاي   رشد  همچناناما    ، است  یافته   کاهش  1400  سال گرچه سرعت این رشد نسبت به قانون بودجه  

بايد اين مسئله مهم مورد    ۱4۰۱  سال  بودجه  قانون  تصويب  در  و   است  برقرار  ايهزينه  اعتبارات

 گيرد.اي در دستور كار قرار توجه قرار گرفته و كاهش اعتبارات هزينه

 ايهزينهعمومی 

 65 

کل اعتبارات هزینه ای
1149

دستگاه های اجرایی ملی

945

عمومی

763

اختصاصی

113

14تبصره 
69

ردیف های متفرقه

175

دستگاه های اجرایی استان ها

28

عمومی

27

اختصاصی

1
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 )درصد(    گذشته  سنواتاي نسبت به قانون بودجه  رشد اعتبارات هزينه  . 4نمودار  

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 مأخذ: همان. 

 

 بندی اعتبارات بودجه بندی است. دو نوع طبقهبودجه از جهات مختلف قابل طبقهای  اعتبارات هزینه

 شرح زیر است:شود، بهانجام می المللیبراساس استانداردهاي بين عمومی کشور، که 

ها را به تفكیک نوع خرج که درواقع نوع هزینه  ايهزينه فصول ها براساسبندي هزينهطبقهـ 

  ی هاکمک   ها،ارانهی  ،ییدارا  و  اموال  یهانهیهز  خدمات،   و  کالاها  از  استفاده  کارکنان،  خدمات  جبران)

  بودجه   لایحهای با  های هزینهدهد. مقایسه این فصل( نمایش میهانهیهز ر یسای و  اجتماع   رفاه   بلاعو ،

 آمده است.  3در جدول  1400 سال

بخش  فصول  و  امور  براساس  هاهزينه  بنديطبقه  ـ در  را  مصارف  وظایف  که  مختلف  های 

اعتبارات هزینهبندی میحاکمیتی طبقه امور  نماید. مقایسه    سال   بودجه  لایحه با    حاکمیتی  گانهدهای 

 ارائه شده است. 4در جدول  1400

 

 )هزار میلیارد تومان(  ۱4۰۰سال   و مقايسه با   ۱4۰۱  سال  بودجه  اي لايحه. فصول هزينه۳جدول  

 اي فصول هزينه رديف 
  بودجه لايحه

 ۱4۰۰سال 

سهم درصد 

  لايحهاز كل 

  بودجه سال

۱4۰۰ 

  بودجه لايحه

 ۱4۰۱سال 

سهم درصد 

  از كل لايحه

  بودجه سال

۱4۰۱ 

 ۱4۰۱رشد لايحه درصد 

 سال قبل لايحهنسبت به 

 2933 279 33 209 جبران خدمات کارکنان  1

 622 60 8 49 استفاده از کالاها و خدمات  2

 5724000 49 0 >0 01 های اموال و دارایی هزینه 3

 170 8 1 4 7 ها یارانه 4

 2100 22 2 11 های بلاعو  کمک 5

 3474 329 30 189 رفاه اجتماعی  6

 2325 218 27 175 ها سایر هزینه 7

 ۱۰۰5۱ 65  ۱۰۰  6۳ اي هزينه فصول جمع 

 مأخذ: همان. 

۹%

۳۱%

۱۹% ۱۶%

۲۸%

۱۶%

۶۰%

۳۸%

۰%

۱۰%

۲۰%

۳۰%

۴۰%

۵۰%

۶۰%

۷۰%

۱۳۹۴ ۱۳۹۵ ۱۳۹۶ ۱۳۹۷ ۱۳۹۸ ۱۳۹۹ ۱۴۰۰ ۱۴۰۱لايحه 
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طور  همان   1400  سال   بودجه   قانون   بودن   سقفی   دو   به   توجه   با   که   است   ذکر   شایان   3  جدول   درخصوص 

  به   توجه   با .  گیرد   قرار   مقایسه   مبنای   اول   سقف   باید   و   است   شده   هدفگذاری   اول   سقف   د ش تر ذکر  که پیش 

  بودجه سال   لایحه   ده، ش سقف دوم تدوین    اساس بر   1400  سال   بودجه   قانون   ای هزینه   های سرفصل   اینكه 

 تقریباً معادل سقف اول باشد.    مقایسه   مورد   ارقام مورد مقایسه قرار گرفته است تا    1400قانون    جای به   1400

 حائز اهمیت است:  1401  سال  ای لایحه بودجهخصوص فصول هزینهنكات زیر در

به سه فصل جبران خدمت کارکنان، رفاه    دولت  عمومی   هايهزينه  كل  ازدرصد    ۸6  حدود  •

  دولت  كاركنان دستمزد و  حقوق پرداخت ها مربوط است که بخش عمده آن اجتماعی و سایر هزینه

 است.  بازنشستگان مستمري و

 ، میزان افزایش حقوق کارکنان دولت1401سال  لایحه بودجه    «12»تبصره    « الف»مطابق بند    •

درصدي    ۳۳افزايش  درصد در نظر گرفته شده است. با این حال، جدول بالا نشان از    10  متوسط طور  به

 ران خدمت كاركنان دارد.فصل جب

  برخلاف   1401  سال   لایحه   در   که   است   علت   بدین   دارایی«   و   اموال   های »هزینه   سرفصل   چشمگیر   رشد    •

 . است   های داخلی و خارجی« در این سرفصل قرار گرفته ردیف »سود و کارمزد وام   1400  قانون بودجه 

  در   را   ها پرداخت   سایر   و   شود می   دولت   کارکنان   حكم   پرداخت   شامل   تنها   کارکنان   خدمت   جبران   فصل    •

 . است   تومان   ميليون      حدود   ۱دولت   كارمند   هر   براي   فصل   اين   انه ي ماه   متوسط   حال، این با .  گیرد برنمی 

بر  عمده   بخش    • )بالغ  اجتماعی  رفاه  فصل  از  تومان(   ۲۰۰اي  ميليارد  صندوق   هزار  هاي  به 

  تأمين   سازمان و    كشوري شود كه عمده آن مربوط به صندوق بازنشستگی  پرداخت می   بازنشستگی 

  دولت   به   ی بازنشستگ   ی ها صندوق   شدید   وابستگی   به   نسبت   کارشناسان همواره   . است   نيروهاي مسلح   اجتماعی 

  روند   این   اصلاح   برای   دقیقی   برنامه   و   جدی   عزم   اما   ، اند شده   متذکر   را   روند   این   ادامه   جدی   خطرات   و   داده   هشدار 

.  شوند   اداره   اند، سپرده   آنان   به   شاغل   افراد   که   ی منابع   با   بتوانند   د ی با   ی بازنشستگ   ی ها صندوق .  شود نمی   مشاهده 

  غلط   ی ها است ی س   در   شه ی ر   که   است   ی توجهّ   قابل   و   مهم   موضوع   کشور،   ی عموم   بودجه   به   ها صندوق   ن ی ا   ی وابستگ 

 . باشد   داشته   ای گسترده   اجتماعی   و   اقتصادی   پیامدهای   تواند می   و   دارد   ی مال   ی نهادها   ن ی ا   با   مواجهه   در 
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 میلیارد تومان( )هزار   ۱4۰۱ سال  بودجه  لايحه  در  اي به تفكيك »امور«. اعتبارات هزينه4  جدول

 لايحه امور 

۱4۰۰ 

  ۱4۰۰ لايحه

 ( ه شدتعديل)

سهم  درصد

  لايحهدر 

۱4۰۰  

  شده()تعديل

 سال حهيلا

۱4۰۱ 

سهم در   درصد

 ۱4۰۱ حهيلا

 

  لايحه رشد درصد

  به نسبت ۱4۰۱

  ۱4۰۰ لايحه

  شده( )تعديل
2.916.72.232 12.6 12.6 خدمات عمومی 

179.723.562 25.1 110.7 110.7 امنیتی  دفاعی و

3.839 29.2 4.8 21.0 21.0 قضایی 

15.52.047 2.4 10.6 10.6 اقتصادی

1.50.226 0.3 1.2 1.2 محیط زیست 

0.30.031 0.1 0.2 0.2 عمران شهری و روستایی  مسكن،

4.464.08.410 58 19.2 سلامت 

15.52.041 0.6 11 2.7 گردشگری  بدنی وفرهنگ، تربیت

167.521.916 21.4 144 94.5 آموزش و پژوهش 

273.835.963 38.1 168.1 168.1 رفاه اجتماعی 

 4۲ .6۳  4. 5۳  .44۰ جمع

 مأخذ: همان. 

 

 ، گانه ده امور و فصول بودجه قابل مشاهده است. امور    در  تاحدی دولت    ی ها نه یهز   ی ر ی گو جهت   اهداف 

 هستند.   تر ی جزئ  های ی بند م یوظایف حاکمیتی و فصول، انشعابات امور و تقس   یکل ی بندم یتقس

از   1400  سال   بودجه   لایحه «  4» تبصره    در  استقرا   از  منابع حاصل  رساندن  به مصرف  موضوع 

حذف شده و دولت   1401  سال   که این بند در لایحه بودجه بود در حالی   صندوق توسعه معین گردیده 

 عنوان   تحت   4  جدول  در  آنچه.  کند می   مصرف   خود  صلاحدید  به  را  توسعه   صندوق  از  شده  مقدار استقرا 

 علاوه لایحه بودجه به   6شده در جدول  شده(« آمده است مقادیر منعكس )تعدیل   1400  سال  بودجه  »لایحه

از مصارف مربوط به امور سلامت، فرهنگ،   است. بخش مهمی  1400  سال   بودجه  لایحه«  4» مصارف تبصره  

اند. بدنی و گردشگری و آموزش و پژوهش در این ستون تغییر کرده و افزایش قابل توجهی داشته تربیت 

 فقط  4  جدول   در   د کرهمچنین باید توجه    . گیرد   قرار   مقایسه  مبنای   شده تعدیل   مقادیر   بایستی  این نابر ب 

 .است   نشده  لحاظ یارانه   و  اختصاصی  های هزینه   و   اندشده   منعكس  متفرقه  و   عمومی هایهزینه 

 لایحه  از سهمسه امور با بیشترین  ترتیب به  پژوهش و آموزشرفاه اجتماعی، دفاعی و امنیتی و   امور 

  . است   شده   کشیده  ری تصو   به   5  نمودار  در   امور  این  در دولت های هزینه   مجموع   .هستند   1401  سال  بودجه 
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 تومان( )هزار میلیارد   ۱4۰۱بودجه    لايحه   بعضی امورهاي دولت در  . مجموع هزينه5  نمودار

 

 

 

 

 

 

 
 مأخذ: همان. 

 

است که از محل منابع    ی اارانهی  مصارف  شامل  صرفاً   بالا  نمودار  در  ها«ارانهی»ذکر است که    شایان 

لایحه بودجه( را    «14»ها )تبصره  شود و منابع مربوط به قانون هدفمندسازی یارانهتأمین می  یعموم

   شود.شامل نمی

 ارائه شده است:  را دارند،   بیشترین اعتبارات   1401  بودجه سال   فصل که در لایحه  15،  5در جدول  

 

 تومان( )هزار میلیارد   ۱4۰۱ بودجه   اي فصول عمده لايحه . اعتبارات هزينه5جدول  

 ۱4۰۱لايحه  ۱4۰۰لايحه  ل وفص رتبه
  رشددرصد 

  ۱4۰۰نسبت به 

سهم از   درصد

   كل فصول

69.734.0 259.6 153 فصل حمایتی 1

72.616.5 126.0 73 فصل دفاع  2

8.013.4 102.6 95 وپرورش عمومیفصل آموزش 3

40.07.0 53.2 38 امنیت عمومی   فصل حفظ نظم و 4

33.85.6 42.8 32 عالی فصل آموزش  5

7.65.4 40.9 38 فصل درمان  6

39.03.8 29.2 21 فصل اداره امور قضایی  7

20.53.0 22.9 19 فصل بهداشت  8

1.7 ـ12.0 13.2 15 های اجتماعی فصل بیمه 9

9.21.7 13.1 12 مهارت آموزی ای وحرفهوفصل آموزش فنی 10

37.71.1 8.4 6.1 عمومی  فصل اداره امور  11

23.10.8 6.4 5.2 مالیاتی فصل خدمات مالی و  12

86.70.7 5.6 3.0 فصل رسانه  13

47.10.7 5.0 3.4 ای های توسعهفصل پژوهش 14

58.30.5 3.8 2.4 ای های پایهفصل پژوهش 15
 47.6 4.0 ۳۱ ۲۱ ساير فصول  
 4۲۱۰۰ 64   5۳ جمع 

 مأخذ: همان. 

0 50 100 150 200 250 300 350 400

رفاه اجتماعی 

دفاعی و امنیتی

آموزش و پژوهش

عمومی متفرقه اختصاصی یارانه ها
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عمده اقلام  بخش،  این  انتهای  جدول  هزینه  در  به ،  1401  سال  بودجه  لایحه   9ای  مربوط  که 

 آمده است. 6در جدول  ، باشدمی قهای متفرهای اعتبارات هزینهردیف

 

 (۱4۰۱ سال  لايحه بودجه   قه )جدول شماره  اي متفراعتبارات هزينههاي عمده رديف.  6جدول  
 )هزار میلیارد تومان( 

 ي انهياعتبارات هز عنوان  رتبه

1 
های انتشار و حق عاملیت واگذاری  مین هزینهأت های خارجی وسود و کارمزد اوراق بهادار داخلی و وام

 اوراق بهادار 
49.3 

 25 بندی معلمان اجرای طرح رتبه 

 22.6 خدمت بازنشستگان پاداش پایان  2

 17.0 استانی  و ملی  توزیع ـ اقتصادی هایشاخص رشد تحقق  الزامات  مینأت 

 13.0 ( 2) ( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت37اعتبارات موضوع ماده ) 3

 12.0 خانواده و جوانی جمعیت اجرای قانون حمایت از  

 ـخرجی( گمرك جمهوری اسلامی ایران ـ اعتبار موضوع ثبت معافیت  4  6.1 ها و تخفیفات گمرکی به نرخ صفر )جمعی 

 6.0 کمک به پرداخت مستمری بازنشستگان   ـ صندوق بازنشستگی فولاد 5

 6 صندوق تثبیت بورس  

6 
 توسعه و توسعه ششم برنامه قانون (93) ماده اجرای در ـ ایران اسلامی جمهوری صداوسیمای سازمان

 های تولیدی پویانمایی، مستند فیلم و سریال برنامه وکیفیکمی
2.3 

6 
 جبران  و غیردولتی بخش مشارکت اولویت با  روستاها و شهرها  به اضطراری آبرسانی آب، مینأت

 آب شرب به شده منتقل قانونی هایآبهحق
1.5 

 ۱4 متفرقه  اعتبارات يهافيرد ريسا 
 4.۸ ۱ جمع كل اعتبارات متفرقه 

 مأخذ: همان. 

 

های این بخش مربوط به سود و کارمزد اوراق بهادار داخلی است هزینه  شود که عمده مشاهده می

های مالی نسبت به این موضوع  دارایی  تملکشود. در بخش  مالی محسوب می  نوعی یک هزینه که به

 شود. توضیح بیشتری ارائه می

 

 اي هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايی .  ۲-۲

ها در چندین جدول متفاوت آمده است. در  ای مانند هزینههای سرمایهدارایی  تملک اعتبارات مربوط به  

 بودجه سال آتی تصویر شده است. این اعتبارات در لایحه کلی وضعیت   6نمودار 
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 )هزار میلیارد تومان(   اي در لايحه بودجههاي سرمايهدارايی  تملك اعتبارات    كلی   ري. تصو6  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مأخذ: همان. 

 

به سال گذشته  شود، تملک دارایی سرمایه مشاهده می   6طور که در نمودار  همان  ای عمومی نسبت 

است. البته این مقدار نیز با توجه به وضعیت اقتصادی کشور نیازمند افزایش بیشتر    افزایش قابل توجهی داشته 

ای  های مختلف اعتبارات تملک دارایی سرمایه ساختار بخش   1401سال  است. همچنین در لایحه بودجه  

یده  د   6های مختلف در نمودار  است. بخش   تغییراتی داشته   1400ها نسبت به سال  های اجرایی استان دستگاه 

   گردد. ای عمومی منعكس نمی شود. بخش قانون استفاده متوازن در اعتبارات تملک دارایی سرمایه می 

یابد و در هنگام تخصیص  به پرداخت حقوق و دستمزد اختصاص می عمدتاً    ای ه مصارف هزینه س ک   آنجا   از 

، در عمل، بودجه عمرانی  قانون   بینی شده در لایحه قابل کاهش نیست، در صورت عدم تحقق منابع پیش 

 ايعمومی سرمايه 

۲5۲ 

کل اعتبارات تملک دارایی سرمایه ای
304

دستگاه های اجرایی ملی

118

عمومی

99

اختصاصی

18

14تبصره 
1

ردیف های متفرقه

111

دستگاه های اجرایی استان ها

75

عمومی

42

تملک استانی

25

درصد نفت3

10

اعتبارات طرح های ملی 
انتقالی به استان

6

تهیه و اجرای طرح های 
هادی روستایی

1

قانون استفاده متوازن

32

اختصاصی

1
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 نیز نمایش داده شده است.    7شود. این مسئله در نمودار  می کمتر    قانون   پرداخت شده از رقم مرقوم در لایحه 

تحقق  بودجه عمرانی  بودجه و نسبت    مصارف   عمرانی تصویب شده به کل   بودجه  نسبت   7در نمودار  

مصارف   به کل  هیافته  تحققیافته  است.  شده  داده  جاری  مچنین  نمایش  سال  تحقق  به  مربوط  عدد 

در لایحه برای   شده  تنها اعتبارات تصویبشود که نهمشاهده می  بینی عملكرد تا پایان سال است.پیش

صورت کامل محقق  بلكه همین مقدار نیز در هیچ سالی به  ،نیست  قابل توجه  ی اخیر هاسال  ر د  این بخش 

های  توجه داشت که کیفیت اعتبارات مربوط به تملک داراییالبته باید به این نكته مهم  نشده است.  

در    ناموجه  گذاری دولتی های ناتمام و سرمایهای نیازمند بازنگری جدی است. تعداد زیاد پروژهسرمایه

 ای از تخصیص نامناسب این اعتبارات است.نشانهها برخی از پروژه

 

 )درصد(   يافته. بودجه عمرانی تصويب شده و تحقق نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 مأخذ: همان. 

 

عمرانی همواره کمتر از مقدار تصویب شده بوده است، تحقق اعتبارات    در حالی که تحقق بودجه

 دهد که بخش مصارف بودجهاند. این موضوع نشان میای مقادیری نزدیک به مقدار مصوب داشتههزینه

صورت خاص حقوق و دستمزد کارکنان،  ای و بهبخش اعتبارات هزینه  با توجه به غلبه  های مختلف سال

و در صورت تصویب دارد  دولت  احتمالی  تنگناهای  توجه    ،انعطاف کمی در مقابل  قابل  امكان کاهش 

  تملک  در چنین شرایطی کسری بودجه به سهم بودجه عمرانی اصابت کرده و  مصارف در آن وجود ندارد. 

نسبت تحقق    8نمودار    شود.از مقدار کمی که مصوب شده نیز کمتر محقق میای  های سرمایهدارایی

 دهد.سنوات گذشته را نمایش می بینی شده در قوانین بودجهاعتبارات پیش

 

20%

22%

20%
21%

16%
15% 14%

16%

18%

16%

13% 14% 13% 14%

9%

13%

10%
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 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش   ______________________________________________  
 

16 

   ۱4۰۰بينی  و پيش     ۱۳تا    ۳ ۱۳هاي  سال   اي بودجه اي و سرمايه . نسبت تحقق اعتبارات هزينه ۸نمودار  
 )درصد( 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 مأخذ: همان. 

 

سرمایه طبقهاعتبارات  فصول  و  امور  براساس  نیز  میای  طبقهبندی  این  جهت شوند.  آن  از  بندی 

،  7دهد. جدول  در امور مختلف نشان می  را  گذاری دولتتواند حائز اهمیت باشد که میزان سرمایهمی

 دهد. را براساس امور نشان می 1401بندی اعتبارات سرمایه لایحه بودجه طبقه

 

 )هزار میلیارد تومان(   ۱4۰۱بودجه    لايحهدر  »امور«  به تفكيك  اي  . اعتبارات سرمايه جدول  

 امور 
 لايحه

۱4۰۰ 

سهم درصد 

لايحه  در 

۱4۰۰   

 ساللايحه 

۱4۰۱ 

سهم در  درصد 

   ۱4۰۱لايحه 

رشد لايحه  درصد 

نسبت به   ۱4۰۱

    ۱4۰۰ لايحه

ـ3.72.6 6.123.7 3.8 خدمات عمومی 

3.3175.0 3.3 1.93 1.2 امنیتی  دفاعی و

5.270.0 5.1 4.83 3.0 قضایی 

59.780.4 58.8 52.50 32.6 اقتصادی

0.620.0 0.6 0.81 0.5 زیست محیط 

7.91.3 7.8 12.40 7.7 عمران شهری و روستایی  مسكن،

3.8137.5 2.583.8 1.6 سلامت 

7.4180.8 7.3 4.19 2.6 گردشگری  بدنی وفرهنگ، تربیت

 ـ7.614.8 7.5 14.17 8.8 آموزش و پژوهش 

0.566.7 0.5 0.48 0.3 رفاه اجتماعی 

   5 ۱۰۰ ۸.5  ۱۰۰ 6۲ جمع

 مأخذ: همان. 
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ی  ای در امور اقتصادهای سرمایهاز اعتبارات تملک دارایی  درصد  60حدود  شود،  چنانچه مشاهده می

 بدنی وفرهنگ، تربیتترتیب مربوط به امور  در بین امور مختلف بیشترین رشد بهبینی شده است.  پیش

 ، دفاعی و امنیتی و سلامت است.گردشگری

  دهد. نمایش می  عمده لایحه بودجهدر فصول  را  ای  سرمایه  یهاتملک داراییاعتبارات    ،8جدول  

شایان ذکر است آنچه ای این فصول بیش از هزار میلیارد تومان است.  های سرمایهاعتبارات تملک دارایی

در لایحه بودجه  های مندرج  داده  ، برگرفته از آورده شده  1400  بودجه سال   عنوان لایحهدر جدول زیر به

  بودجه سال   دلیل تفاوت مقادیر این ستون با لایحه و قانوناست. به«(  1400)ستون »مصوب    1401

مشاهده    1400بودجه سال    ، در اعداد جدول زیر و مقادیر سرجمع تفاوت اندکی نسبت به لایحه1400

 شود.می

 

 بودجه   اي در »فصول« عمده لايحه هاي سرمايه . اعتبارات تملك دارايی ۸جدول  

 رشد درصد  ۱4۰۱ حهيلا ۱4۰۰ حهيلا ل وفص رتبه
  درسهم درصد 

 ۱4۰۱ حهيلا

17.117.2 17.0 14.5 ونقل فصل حمل 1

265.613.3 13.1 3.6 فصل ارتباطات و فناوری اطلاعات  2

22.19.4 9.2 7.5 فصل منابع آب  3

328.38.7 8.6 2.0 معدن  فصل صنعت و 4

68.08.2 8.1 4.8 منابع طبیعی فصل کشاورزی و 5

18.35.2 5.1 4.3 فصل اداره امور قضایی  6

98.14.5 4.4 2.2 فصل آب و فاضلاب  7

17.94.2 4.1 3.5 فصل آموزش عالی  8

28.53.8 3.7 2.9 و هنر نگ فصل فره 9

3.2 ـ33.5 3.2 4.8 عشایری  روستایی وخدمات شهری،   فصل توسعه و 10

25.13.2 3.2 2.6 فصل درمان  11

3.52.8 2.8 2.7 وپرورش عمومیفصل آموزش 12

83.32.8 2.7 1.5 مالیاتی فصل خدمات مالی و  13

20.21.8 1.8 1.5 فصل انرژی  14

199.61.7 1.7 0.6 فصل دفاع  15

15.51.6 1.6 1.4 امنیت عمومی   فصل حفظ نظم و 16

123.91.5 1.5 0.7 تفریحات  فصل ورزش و  17
 .6 .۱5 6.6  .5 فصول  ريسا 
 ۱۰۰ ۸. ۳  .۱   .66 جمع 

 

  صندوق  این.  است  ایران   عدالت  و  پیشرفت  صندوق  1401  سال از نكات مهم لایحه بودجه    یكی 

نام آن    1401  سال بودجه    لایحه « 18»همان صندوق کارآفرینی امید است که طبق مفاد تبصره    درواقع 

برای    شده  بینیپیش  عمده  منابع صندوق استانی تابعه فعالیت خواهد داشت.    31تغییر یافته و در قالب  

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش   ______________________________________________  
 

18 

هزار میلیارد تومان در قالب اعتبارات    68هزار میلیارد تومان است که شامل    134این صندوق بیش از  

 تبصرههزار میلیارد تومان در قالب مصارف    66و بیش از    1401  ساللایحه بودجه    9در جدول    متفرقه 

 به  معطوف  عمدتاً   صندوق   این  برای  شده  گرفته  نظر  در   اهداف.  باشدمی(  هایارانه)هدفمندسازی  «  14»

  وضعیت  شد ذکر   گزارش  ابتدای در  که  طورهمان. است اقتصادی رشد  تحقق و وری بهره و تولید  افزایش

  و   نمایدمی  ررنگ پُ  را  گذاریسرمایه  به  ویژه  توجه  ضرورت  اخیر  هایسال  در  سرمایه  تشكیل  بحرانی

  ، است  پسندیده  وری بهره  و  تولید   افزایش  برای  توجه  قابل   منابع  تخصیص  و   صندوق   این   تشكیل   روازاین

شود. در لایحه  اما باید به این نكته بسیار مهم توجه داشت که منابع این صندوق از چه طریقی تأمین می

.  است  هزار میلیارد تومان استقرا  از صندوق توسعه در نظر گرفته شده  137بالغ بر    1401  سال  بودجه

افزایش پایه پولی و تورم    ی امعنبه  عمدتاً   توسعه  صندوق   از   استقرا    ارزی  ذخایر   وضعیت  به  توجه  با

وری  رشد و بهره  افزایش  منظور بهگذاری است. این در حالی است که اساساً کارکرد خود صندوق سرمایه

  تقریباً   و  کرده  استقرا   توسعه  صندوق  از   را   زیادی   بسیار  مبلغ   دارد   نظر  در  دولت  حاضر  حال  دراست.  

  صورت به  ملی   توسعه  صندوق  که   حالی  در  نماید  تولید  افزایش  و  وریبهره  ارتقای   صرف  را  همان  معادل

  صندوق   به  اعتبار  تخصيص   شد  گفته   آنچه  به   توجه  بافر  موظف به انجام چنین کاری است.  پیش

علاوه بر این در سمت    .رسدنمی   نظربه  منطقی چندان شرايطی   چنين  با  ايران  عدالت  و   پيشرفت

 آحاد  به  صندوق   منابع  تخصيص  سازوكارمصارف صندوق پیشرفت نكات مبهم زیادی وجود دارد.  

دقیق و شفاف    صورتهای اقتصادی به این منابع باید بهنحوه دسترسی بنگاه  .نيست  مشخص   اقتصادي

  جهت  از   مسئله،  نیاگردد.  های رانت و فساد مسدود  های احتمالی مرتفع شود تا روزنهبیان شود و خلل

  یهااستیس «  19»بوده و با بند    ی اساس  قانون(  85)اصل    ریبه دولت مغا  یقانونگذار  تیصلاح  ضیتفو

 دارد.   رتیمغا زین یقانونگذار نظام  یکل  یها استیس« 9» بند  و ی مقاومت اقتصاد یکل

 

 هاي مالی اعتبارات تملك دارايی .  ۲-۳

های گذشته روندی صعودی داشته است. انتشار اوراق و استقرا  های مالی در سال دارایی   تملک اعتبارات  

در لایحه   رشد قابل توجهی را در اعتبارات این بخش  های گذشته برای پوشش کسری بودجه،دولت در سال 

ولت تحمیل های گذشته بار مالی سنگینی را به د شده در سال   بودجه ایجاد کرده است. اوراق اسلامی منتشر

قالب تملک دارایی می  اوراق در  بازپرداخت اصل  بازپرداخت سود و های سرمایه کند.  ای منعكس شده و 

هزار میلیارد  49  3ذکر شد  6طور که در جدول  شود. همان ای مندرج می کارمزد آن تحت اعتبارات هزینه 

یكی از نقاط مثبت لایحه شود.  ها می م ای متفرقه صرف بازپرداخت سود و کارمزد واتومان از اعتبارات هزینه 

واگذاری دارایی   های مالی است. دارایی   واگذاری تلاش برای جلوگیری از روند افزایشی    1401  سال   بودجه 

های آتی خواهد بود. تر دولت در سال ی استفاده کمتر از منابع آیندگان و بار مالی سبک ا معنمالی کمتر به 
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اما طی سال و  ،شود های مختلف انتشار اوراق زیادی در نظر گرفته نمی سال البته معمولًا در لایحه بودجه 

بندی به آنچه در قانون بودجه شود. بنابراین پای بخشی از منابع، اوراق بیشتری منتشر می پس از عدم تحقق 

 شود و تلاش برای کمتر قر  گرفتن از آینده اهمیت زیادی دارد.مصوب می 

 بینی شدههزار میلیارد تومان پیش   155برابر    1401لی در لایحه بودجه  های مامیزان تملک دارایی 

 دهد.از کل بودجه نمایش می   را  های مالیدارایی   تملک سهم اعتبارات   9نمودار  است.  

 

 )درصد(   هاي مالی از مصارف عمومی دولتدارايی  تملك . سهم اعتبارات   نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . 1401 بودجه  حهی لامأخذ: 

 

با و    تنها اصل مبالغ اوراق بدهی منتشر شده در اين بخش آمده است  شد  بنابر آنچه گفته

نمایش داده شده در نمودار بالا  استقرا  دولت بیش از مقدار    های متفرقه هزینه ردیف  در نظر گرفتن 

درصد كل مصارف بودجه عمومی دولت است.    ۱4هاي مالی بالغ بر  تر هزينهسهم دقيقو  بوده  

های مالی دولت، اعمّ از بازپرداخت اصل اوراق  های اخیر، هزینهعلّت افزایش انتشار اوراق دولتی در سالبه

یافته است. البته در کنار اوراق منتشره، استقرا  دولت به  منتشر شده و پرداخت سود اوراق افزایش  

شود که موجب مشكلات  های غیرشفاف و گاهی در قالب عدم پرداخت به پیمانكاران دولتی انجام میشیوه

 فراوان در اقتصاد کشور شده است. 

وراق مالی  ها و ا)شامل بازپرداخت اصل و سود وام  هاي مالی دولتروند افزايش هزينه  10نمودار  

 دهد.های اخیر نشان میسررسید شده( را در سال
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 ( تومان   میلیارد   هزار )   هاي اخير ها و اوراق سررسيد شده دولت در سال . بازپرداخت اصل و سود وام ۱۰نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مأخذ: همان. 

 

   اختصاصی نگاهی به مصارف . ۲

  ن یتأم  هادستگاه  ن یا  خود  یاختصاص  یدرآمدها  محل  از  کشور  ییاجرا  ی ها دستگاه  اعتبارات  از  یبخش

  به  درآمدها  نیا  اختصاص(  ی اتی مال  امور  سازمان   یاختصاص   درآمد )مانند    یموارد  در   اگرچه.  شودیم

اما   رود، یم  شمار به ها دستگاه یبرا مشوق حكم  در و شده  انجام  یی درآمدزا  زهیانگ جادیا هدف  با دستگاه 

مصارف و ملاحظات مربوط به نظارت بر نحوه تخصیص این اعتبارات، انتقاداتی را    نیا ی حجم نسبتاً بالا

اختصاص  مصارف  با  ارتباط  ادستگاه  یدر  ا  جادیها  به  است.  مجدد مصارف    ی ني بازب  ب،یترت  نیکرده 

 تيشفاف  يارتقا  يدر راستا  تواندی م  یبه مصارف عموم  يرضروري موارد غ  ليو تبد  ی اختصاص

 .باشد ثرؤم نظارت بهبود و بودجه

جدول   ارقام  9در  اختصاص   ی دارا   ی ها دستگاه   عمده ،  است.    ی مصارف  شده  اینكه  ذکر  به  توجه  با 

های با مصارف اختصاصی  اند، لیست دستگاه تجمیع شده   1401  سال   های اجرایی در لایحه بودجه دستگاه 

های  سازمان امور مالیاتی ذیل وزارت اقتصاد و دانشگاه   9عمده تغییراتی داشته است. برای مثال در جدول  

 اند. علوم پزشكی ذیل وزارت بهداشت تعریف شده 
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 )هزار میلیارد تومان(    ملّی   هايدستگاه  اختصاصی  از محل درآمد  عمده  مصارف .     جدول

 ی اختصاص  درآمد محل از مصارف دستگاه نام

 61.5 وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی 

 15 ستاد مشترك سپاه پاسداران انقلاب اسلامی

 13.2 وزارت امور اقتصادی و دارایی

 8.1 وپرورش وزارت آموزش

 6.7 وزارت علوم  یها و مراکز آموزش عالدانشگاه

 4.9 وزارت نیرو 

 4.7 وزارت جهاد کشاورزی 

 3.1 وزارت امور خارجه 

 2.8 وزارت تعاون، کار و رفاه و اجتماعی

 2.8 کشور  یستیبهز سازمان 

 2.3 جمعیت هلال احمر جمهوری اسلامی ایران 

 2.0 ایثارگران  امور و شهید  بنیاد

 1.1 سازمان برنامه و بودجه کشور 

 128.2 فوق  موارد جمع

 2.8 موارد ريسا

 ۱۳۱ كل  جمع

 مأخذ: همان. 

 

 هامصارف عمده در تبصره. ۳

دهی شود و با در  نویسی لازم است منابع و مصارف دولت در قالب جداول سازمانبراساس قواعد بودجه

نظر گرفتن مجموع ارقام جداول بودجه، بتوان ابعاد کلی منابع و مصارف دولت را در یک سال استخراج  

ها ذکر شده  ر تبصرهدر لوایح بودجه بخشی از منابع و مصارف درغم این قاعده روشن و منطقی،  علی  .دکر

گفته    «ایفرابودجه»ها  ابع و مصارفی که در اصطلاح به آنمن  ؛ شوندو در سرجمع بودجه محاسبه نمی

لایحه بودجه است. در  «  14تبصره »ای  های منابع و مصارف فرابودجهترین بخشیكی از مهم  .شودمی

به هدفمندسازی  «  14تبصره » مربوط  و مصارف  بهیارانهمنابع  در  ها  و  صورت جداگانه مشخص شده 

هزار میلیارد تومان    470گردد. مبالغ آن بالغ بر  سرجمع منابع و مصارف بودجه عمومی منعكس نمی

از    وبوده   قابل توجهی در سرجمع    34بیش  درصد بودجه عمومی دولت است. عدم ذکر چنین مبلغ 

مقایسه و  کاهش شفافیت  باعث  بودجه میبودجه  برای چنین  پذیری  قبولی  قابل  توجیه  هیچ  و  گردد 

ها  کرد منابع حاصل از هدفمندسازی یارانهمعمولاً دلیل این اقدام، اهتمام برای هزینهاقدامی وجود ندارد.  

در حالی که چنین امری در صورت انعكاس این مبالغ در سرجمع بودجه نیز قابل    ،در مصارف معین است

ای  کردن آن نیازی نیست. دو مورد دیگر از مصارف قابل توجه فرابودجه   ایپیگیری بوده و به فرابودجه

 گردد. ها در ادامه تشریح میمفاد این تبصره است. « 1»بند »ز« و بند »ی« تبصره 
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 »ي«  و  »ز« بند«، ۱»  تبصره. ۱-۳

 دولت «  1»تهاتر است. مطابق بند »ز« تبصره   صورت این دو مورد از جنس پرداخت ریالی نیست؛ بلكه به   

 طور همان .  نماید   تحویل   اجرایی   دستگاه  چند  به   قیر   اولیه  مواد   تومان   میلیارد  هزار   15  معادل   است   مكلف 

 گرفتن فاصله  و   رانت  ايجاد موجب اقدام  اين  است،  شده  ذکر  مختلف  کارشناسی  اظهارنظرهای در  که 

 هزار   500  و  میلیون  4  معادل   است  مكلف  دولت«  1» . همچنین مطابق بند »ی« تبصره  است از كارايی  

 جدولهای مندرج در برنامه تقویت بنیه دفاعی و تحقیقات راهبردی به دستگاه  درخصوص  خام نفت یورو 

 پذيرينظارت   به   و  بوده   كارايی   و  شفافيت   اصول  با   مغاير  نيز  مورد   اين لایحه بودجه تحویل نماید.    21

 .گردد می   تشریح  ادامه  در   آن  پیرامون  توضیحات   و«  14»  تبصره   مصارف  . زند می  لطمه   كارآمدي   و 

 

 ها«، هدفمندسازي يارانه ۱4» . تبصره ۲-۳

شود و خود جدولی  ها، درمجموع مصارف بودجه منعكس نمیمصارف مربوط به قانون هدفمندسازی یارانه

قانون    (39)ماده    «ب»بند    «1»دارد؛ این در حالی است که برمبنای تبصره    «14»جداگانه در تبصره  

یارانه لااقل سهم سازمان هدفمندسازی  است  لازم  توسعه،  بودجه عمومبرنامه ششم  در  منعكس  ها  ی 

ها بندی پرداختخود شامل چند بند است که هر بند نمایانگر دسته«  14تبصره »جدول مصارف  گردد.  

های مختلف تغییر کرده و از  ها ذیل این بندها نیز طی سالبندی پرداختاست. متأسفانه حتی تقسیم

شیر مدارس ذیل بند    یارانه  1400  سال  نظم و دقت کافی برخوردار نیست. برای مثال در قانون بودجه

  سال   که در لایحه بودجه  درحالی  ،است  ای« آورده شدههای سرمایهای و تملک دارایی»اعتبارات هزینه

 است. ها« منتقل شدههدفمندسازی یارانه ـ این بند حذف شده و مصارف ذیل آن به بند »ب  1401

لایحه بودجه    و  1400  ودجه سال قانون ب  را در قالب بندهای مختلفمصارف این تبصره    10ـ1جدول  

  ها« هدفمندسازی یارانه  ـ مصارف بند »ب 10-2در قالب جدول  در ادامه نماید. مقایسه می 1401 سال 

 ارائه شده است. 
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 ( ریال میلیارد )   ۱4۰۱ سال  بودجه  حهيلا  «۱4»  تبصره  مصارف.  ۱۰-۱  جدول

 ۱4۰۱ سال بودجه لايحه ۱4۰۰ سال بودجه قانون

داری کل کشور و سایر  خزانه   ـ «الف» بند

های نفتی، وردهاها، پالایش و پخش فربخش

شرکت    ـ شرکت ملی نفت ایران، وزارت نفت

 ربط گاز تابعه ذی

797614 

  گاز  ملی شرکت کشور،  کل  داریخزانه  ـ «الف» بند

 نفتی، هایوردهافر پخش  و پالایش ملی شرکت  ایران،

  بخش  در  تولید از  حمایت ایران، نفت   ملی شرکت 

 سایر  انرژی، 

1342743 

 2621550 ها هدفمندی یارانه  ـ «ب» بند 1768065 ها هدفمندی یارانه  ـ «ب» بند

 742900 حمایت از تولید و اشتغال   ـ «ج» بند 440000 حمایت از تولید و اشتغال   ـ «ج» بند

های  ای و تملک داراییاعتبارات هزینه ـ «د» بند

 ایسرمایه
 ـ ـ 339321

 ۳ ۱ ۰ 4 مجموع  ۳۳45۰۰۰ مجموع 

 مأخذ: همان. 

 

 ( ریال میلیارد )  ۱4۰۱سال   بودجه  حهيلا  «۱4»  تبصره  ، ها بخش هدفمندسازي يارانه  مصارف . ۱۰- ۲  جدول

 ۱4۰۱ لايحه بودجه سال ۱4۰۰بودجه سال قانون 

( و اجرای  428.000پرداخت یارانه نقدی  و غیرنقدی ) 428000 پرداخت یارانه نقدی و غیرنقدی خانوارها 

 (  310.000طرح معیشت )
738000 

 310000 اجرای طرح معیشتی خانوارها 

مطلق خانوارهای تحت حمایت کمیته   کاهش فقر

بهزیستی   سازمان  و  خمینی)ره(  امام  امداد 

معلولین  (،  116000) از  حمایت  قانون  اجرای 

(، یارانه سود تسهیلات مسكن دو معلول  17000)

( بهزیستی  بالای  اجرا 5000به  ذیل  ی(،  تبصره  ی 

خدمت  (38)ماده   جامع  ایثارگران قانون    رسانی 

مابه  (،  5000) به  )کمک  ماده  (  89التفاوت سود 

تسهیلات   »الف«  توسعه  ششم  برنامه  قانون 

(، کمک به مستمری  5000رزمندگان موضوع بند ) 

 ( 1668)  رزمندگان معسر

164680 

امداد   کمیته  حمایت  تحت  خانوارها  مطلق  فقر  کاهش 

 ( خمینی)ره(  بهزیستی  88.825امام  سازمان  و   )

(38.775  ) 

390800 

( معلولین  از  حمایت  سود  28.700اجرای  یارانه   ،)

 ( 5.500تسهیلات مسكن دو معلول به بالای بهزیستی )

م پرداخت  کشور   بهزستی  و  سازمان  ستمری 

 حمایتی مددجویان ها سایر خدمات نوبتیپشت
75000 

کشور   بهزیستی  و    ـسازمان  مستمری  پرداخت 

حمایتی  41.205)  هانوبتیپشت خدمات  سایر  و   )

 (  47.295مددجویان )

خمینی)ره(  پرداخت مستمری  کمیته امداد امام  

 ها سایر خدمات حمایتی مددجویان نوبتیو پشت
115000 

خمینی)ره(   امام  امداد  و    ـکمیته  مستمری  پرداخت 

)نوبتیپشت حمایتی  93.000ها  خدمات  سایر  و   )

 (  47.500مددجویان )

نظیم ( قانون الحاق برخی مواد به قانون ت46ماده )

موضوع کاهش    (2بخشی از مقررات مالی دولت )

های مستقیم سلامت مردم، ایجاد دسترسی  هزینه

عادلانه مردم به خدمات بهداشتی و درمانی، کمک  

هزینه تأمین  پوشش  ناپذیر  تحملهای  به  درمان، 

صعب و  خاص  بیماران  درمان  از  دارو،  که  العلاج 

بند   »د«  طریق 

قانون تنظیم ( قانون الحاق برخی مواد به  28ماده )

 شود.( اعمال می2دولت )بخشی از مقررات مالی 

52000 

( قانون الحاق برخی مواد به قانون تنظیم بخشی  46ماده )

 ( دولت  مالی  مقررات  بیمه  55.000)(  2از  سازمان   ،)

( ایران  و    ،(207.303سلامت  درمان  بهداشت،  وزارت 

(، یارانه دارو  12.508پزشک خانواده )   ـ  آموزش پزشكی 

( شیرخشک  و  15.614و  خاص  بیماران  درمان   ،)

به مجمع خیرین سلامت، زنجیره  صعب و کمک  العلاج 

ت  ئ(، هی2.130سسه محک ) ؤ امید، بیمارستان محكم و م

(، کاهش  240جویی ارزی در معالجه بیماران )امنا صرفه

و   واکسن  دارو،  اولیه  مواد  شده  ساخته  داروهای  نرخ 

( مصرفی  خون  کیسه  و  کیت  (  18.529شیرخشک، 

320000 

بیمه   پزشكی   آموزش  و  درمان  بهداشت،   250000وزارت 
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 ۱4۰۱ لايحه بودجه سال ۱4۰۰بودجه سال قانون 

سلامت پزشک خانواده، یارانه دارو و شیرخشک،  

صعب و  خاص  بیماران  سیاستهای  درمان  العلاج، 

جمعیتی کشور، هیأت امناء صرفه جویی ارزی در  

 معالجه بیماران و خرید و تولید واکسن کرونا 

( ناباوری  درمان  هزینه  از  و  2.316حمایت  افزایش   ،)

 ( 6.360تجهیز مراکز ناباروری )

 8500 یارانه شیر مدارس     

( ماده  در  مندرج  اهداف  سایر  قانون  39اجرای   )

پنج )برنامه  مواد  اجرای  توسعه،  ششم  تا    8ساله 

ها، حق بیمه سهم  ( قانون هدفمند کردن یارانه11

حمل رانندگان  )ازجمله  خاص  اقشار  ونقل  دولت 

داران و  شهری، قالیبافان، زنبورشهری و بروندرون

دار و زنان سرپرست  شاغلان صنایع دستی شناسه

گردشگری راهنمایان  بدسرپرست(،  و  و    خانوار 

خادمین   و  باربران  و  جنوب  و  شمال  صیادان 

 مساجد 

60000 

ت اجتماعی  أسازمان  اقشار    ـمین  دولت  بیمه سهم  حق 

حمل رانندگان  )ازجمله  درونخاص  و  ونقل  شهری 

ن و شاغلان صنایع دستی  را شهری قالبافان، زنبوردابرون

بدسرپرست،  شناسه و  خانوار  سرپرست  زنان  و  دار 

صیادان شمال و جنوب و باربران  راهنمایان گردشگردی و  

و   مساجد  خادمین  پایه    2و  درمان  بیمه  حق  درصد 

 ایثارگران(  

30000 

 220000 یارانه نان و خرید تضمینی گندم 
و   نان  یارانه  دارو،  اساسی،  کالاهای  نرخ  اصلاح  جبران 

 خرید تضمینی گندم 
1060000 

  
کالاهای اساسی و    های کشاورزی، تنظیم بازاریارانه نهاده

 دیه تعهدات مربوط أضروری و ت
40000 

   19645 های علمی و مراکز خدمات حوزه

یارانه   آموزشی   ریزی  برنامه  و  پژوهش  سازمان 

 کاغذ کتب درسی 
2500 

برنامه و  پژوهشی  آموزش  سازمان  کتب  ـ  ـریزی  یارانه 

 درسی  
2750 

درمان  بیمه تكمیلی     ـ  بنیاد شهید و امور ایثارگران

 ایثارگران 
51240   

     13000 فعالیت اجتماعی و تقویت بنیه فرهنگی  
     5000 مین کسری خوراك زندانیان أت

     2000 )طرح حكمت(   کمک به خانواده نیروهای مسلح

  
( مواد  سایر  )8اجرای  تا  کردن  11(  هدفمند  قانون   )

 ها   یارانه
31500 

 ۲6۲۱55۰ جمع 6۸۰65 ۱ جمع

 مأخذ: همان. 

 

مصارف   مهم  بسیار  نكات  از  »یكی  تومان    ۱۰6تخصيص  «  14تبصره  ميليارد  منظور بههزار 

ه.م.ت.   106مبلغ  شود،  دیده می  10-2طور که در جدول  همان  جبران حذف نرخ ارز ترجيحی است.

  است.  « لحاظ شدهجبران اصلاح نرخ کالاهای اساسی، دارو، یارانه نان و خرید تضمینی گندم در ردیف »

کشور در تدوین  های  ضرورتکننده نهایی یكی از  حذف نرخ ارز ترجیحی و پرداخت یارانه ریالی به مصرف

مد فعلی در تخصیص این ارز است.  ایط فسادخیز و ناکاردر راستای اصلاح شرا 1401لایحه بودجه سال 

البته باید توجه داشت که مقدمات لازم در این فرایند مانند شفافیت، اعتمادسازی عمومی و اطمینان از  

 شود.  تمهیدویژه طبقات مستضعف های ناشی از حذف ارز ترجیحی برای آحاد جامعه بهجبران گرانی
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با    «14»تبصره   از مصارف  هز  470بودجه  بزرگی  دولت را    سالیانهار میلیارد تومان، بخش بسیار 

شفاف نيست كه مجزا كردن اين بخش  طور که در ابتدای این بخش ذکر شد  همانشود.  شامل می

بر برخی ابهامات در برآورد منابع اين پذيرد. علاوهاز بودجه عمومی با چه توجيهی صورت می 

به نيز  پذيري  ها، شفافيت و نظارتبعضی رديف  يت عدم تشريح اجزاعل تبصره، مصارف آن 

 دهد. بودجه را كاهش می 

 

 بودجه هاي اقتصادي پنهان در لايحه نگاهی به هزينه. 4

 ی هاحامل   صورتبه   شود،ی م  داده  لی تحو   هاشگاه یپالا   به   و  کشور  داخل  در   که  نفت  منابع  از  یبزرگ  بخش 

 ن ي ا  مشكل   بدون   نسبتاً  صادرات   امكان   به  توجه   با .  شود ی م   لی تبد   ل ی گازوئ   و   ن ی بنز   مانند   ی انرژ 

 يبرا  كشور   بالقوّه  منابع  محل  از   نه ي هز   معادل  داخل،  بازار   در  اه آن   متي ق   ر ي ز  عرضه   محصولات،

فارغ از هزینه فرصت بسیار زیاد، در برخی موارد مانند برق     . هاست حامل   ني ا   مصرف  به   ارانهي   ي اعطا 

 شده  رو روبه   ای ملاحظه   قابل   زیان  با   برق   صنعت  رو ین ا تر بوده و از شده نیز پایین نرخ حاضر از قیمت تمام 

 برای  نیز   محل  این   از   درواقع   و   شود   تسویه  روزی باید   است  دولتی  بدهی   نوعی   درواقع  که  ها زیان   این .  است 

 مصرف  انرژی   های حامل   غیرواقعی   قیمت  علتبه   این   بر   علاوه .  شود می   گرفته   قر    آینده   از  امروز  مصرف 

 برای   کافی  اهتمام  که  صورتی  در  حتی.  کند می   شدیدتر  را  مالی  بار  این  و  کرده  پیدا  افزایش  نیز  نابهینه

 خاصيت  كمترين است.    مؤثر  هاآن   تصریح  و  شدن  شفاف   باشد،  نداشته   وجود   هایارانه   این   حذف  و  اصلاح

نحوه توزيع اين   از   سياستگذار  آگاهی   ،ساليانه بودجه    قوانين   و  لوايح  در  موارد   اين  گرفتن   نظر  در 

  هاي حمايتی متعدد است. هاي گوناگون و شفاف شدن هزينه سياست ها در بخش يارانه 

 

 ناپذير  برآوردي از مصارف انعطاف. 5

هایی است که در برخی کشورها برای از کل بودجه ازجمله شاخصآنها   و سهم   1« ناپذیر»مصارف انعطاف

دهد که چه میزان از  شود. این معیار نشان میمحاسبه و گزارش میپذیری بودجه  سنجش میزان انعطاف

 ریزی و سیاستگذاری فعال درخصوصها برای برنامهمصارف بودجه غیرقابل انعطاف بوده و دست دولت

ناپذیر از کل بودجه کمتر باشد، به این معناست که بخش  بسته است. هرچه نسبت مصارف انعطافآنها  

  دولت قدرت مانور    2»فضای مالی« ها در اختیار دولت است و عملاً  ی اعمال سیاستبیشتری از منابع برا

 دهد.  در حوزه مالیه عمومی نشان میرا 

 

1 Mandatory Spendings . ناپذير. هاي اجتناب يا هزينه 

2. Fiscal Space 
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  حه یلا  مصارف  از  یتوجه  قابل  بخش  شد،  ذکر  گزارش  نیا  گوناگون  ی هابخش  در  که  طورهمان

  های هزینهآنها    پرداخت  عدم  و   است   اجتناب  قابل ریعملاً غ   ،بیو در صورت تصو  ر یناپذانعطاف  ،بودجه

بودجه کشور، اعتبارات مربوط به جبران خدمات    ی توجهی دارد. در ساختار فعلسیاسی و اجتماعی قابل

  در   ریناپذانعطافدولت، مصارف    یهایو بازپرداخت بده  ی انتقال  یهاو پرداخت  هاارانهیکارکنان دولت،  

هم  بودجه  جداول هدفمند  ن یچنس هستند.  تبصره    ها ارانهی  ی سازمصارف    مصارف از    ،«14»در 

 هزینه  تحمل  عدم  فر   با  محاسبات  این  تمام  البته.  درومی  شماربه  بودجه  یهاتبصره  در   ریناپذانعطاف

  از   این بخش  درواقع،   شد؛ بامی  ها هزینه  کنترل   برای  کافی   اراده  نبود   و  مجلس   یا   دولت  ازسوی   سیاسی 

 .  دکرمسدود را   هاآن ایجاد مسیر  ابتدا  از و  رد توان کنترل کمیهم  را بودجه حهی لا در مندرج یهاهزینه

بودجه از تخمین مجموع مخارج دولت در  ادامه پس  به محاسبهعمومی و تبصره  در  مصارف    ها، 

میانعطاف بودجه  جدول  ناپذیر  در  دولت  مخارج  مجموع  هزینه  11پردازیم.  سهم  و  مقدار  های  و 

 .ه استآمد 12ناپذیر بودجه در جدول  انعطاف

 

 ( تومان میلیارد هزار )  ۱4۰۱ سال   بودجه  . تخمين مجموع مخارج دولت در لايحه۱۱جدول  

 مجموع مصارف بودجه عمومی 

 ۱4۰۱ سال در لايحه بودجه

 هامجموع مصارف تبصرهحداقل 

 ۱4۰۰ سال در لايحه بودجه
 دولت مخارج مجموع

1505 470 1975 

 

 )هزار میلیارد تومان(         ۱4۰۱ سال  بودجه  لايحه   در  ناپذيرانعطاف  هايهزينه  سهم  و   مقدار. ۱۲  جدول       

 عنوان 
 مبلغ توضيحات 

  كل از سهم درصد

 دولت مخارج

 کارکنان  خدمت   جبران
 های دولت  اول هزینه فصل

 ( 2 جدول ،1401بودجه  حه ی )لا
279 1 14 

 اجتماعی   رفاه
 دولت  های هزینه ششم فصل

 ( 2 جدول ،1401بودجه  حه ی )لا
329 7 16 

  مسلح، )نیروهای  سایر دستمزد و حقوق

 1(امنیتی و  انتظامی یروهاین 
 13 7 270 ( 7 جدول، 1401بودجه  حه ی )لا

 1 3 25 ( 9 جدول، 1401 بودجه حه ی )لا معلمان  بندیرتبه

 1 2 23 ( 9 جدول، 1401 بودجه حه ی )لا بازنشستگان    خدمتپایان پاداش

 و كاركنان خدمت جبران به مربوط هايهزينه مجموع. ۱

 بازنشستگی 
6۰۸  /46  

   6 5 128 ( 4 جدول ،1401بودجه  حه ی )لا مالی  اوراق  اصل  بازپرداخت 

   1 1 21 ( 4 جدول ،1401بودجه  حه ی )لا تعهدات و  خارجی های وام اصل  بازپرداخت 

 2 5 49 ( 9 جدول ،1401بودجه  حه ی )لا خارجی و داخلی  بهادار   اوراق  کارمزد و سود

 

اي »ساير« ذكر  خدمت كاركنان( ذيل فصل هزينه هاي مربوط به نيروهاي مسلح )اعم از جبران  . با توجه به اينكه كل هزينه 1

هاي مربوط به جبران خدمت كاركنان اضافه شده است.  ها استخراج و به بخش هزينه شود، اين رقم از فصل ساير هزينه مي 
 است.  7هاي اصلي نظامي، انتظامي و امنيتي طبق جدول درواقع مبلغ فوق حاصل جمع مصارف عمومي دستگاه 
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 عنوان 
 مبلغ توضيحات 

  كل از سهم درصد

 دولت مخارج

   ۰/۱۰ ۱45 بدهی بازپرداخت هايهزينه مجموع. ۲

   23 8 470 ( «14»تبصره  ،1401بودجه  حه ی )لا ها یارانه هدفمندسازی  مصارف

 بلاعو    هایکمک و ها یارانه
 دولت  هایهزینه 5 و 4 فصول

 ( 2 جدول ،1401بودجه  حه ی )لا
29 5 1   

  ۳/۲5 ۲66 انتقالی هايپرداخت ساير  و هايارانه مجموع. ۳

 ۲/۸۲  ۱۰۱ گانه سه هايهزينه مجموع

 .قیو محاسبات تحق 1401بودجه   حهیلا  :خذآم

 

میهمان مشاهده  که  از  طور  بیش  انعطاف  درصد  82شود  مصارف  را  بودجه  تشكیل    ناپذیر کل 

آنها   مانده نیز ماهیتی غیرقابل اجتناب دارند و پرداختباقی  درصد   18دهند. البته قطعاً بخشی از  می

انجام می قوانین متعدد موجود  انعطافسهم هزینههمچنین    شود. براساس  بهناپذیر  های  لایحه    نسبت 

 است. درصد افزایش داشته 6درصد بود  76که حدود  1400 سال بودجه

ای از مصارف لایحه، با فر  عدم تحمل هزینه  توان نتیجه گرفت که بخش عمدهبه این ترتیب می

امكان    ها، صلب و غیرقابل انعطاف بوده و با تصویب آن،سیاسی و اراده کافی برای کنترل هزینه عملاً 

 بود.  ریزی درخصوص بخش بسیار کوچكی از منابع در اختیار دولت خواهدگیری و برنامهتصمیم

 

 پيشنهادهايی براي بهبود وضعيت مصارف بودجه . 6

های مجلس برای کاهش کسری بودجه از سمت مصارف  ای از پیشنهادهای مرکز پژوهشدر انتها خلاصه

»نكات مهم و    های گزارشسلسله  در  گردد. شرح بیشتر این پیشنهادهاارائه میمصارف  شفافیت    ی و ارتقا

 .ه استشد ارائه «گیریمحورهای تصمیم

 

 هاي پنهان شفافيت و تصريح هزينه يارتقا .۱-6

پنهان هستند.    طور که اشاره شد بخش بزرگی از مصارفی که در بودجه وجود دارد، غیرشفاف و بعضاًهمان

تبصره   اولاً  :شوددرنتیجه پیشنهاد می بودجه که در  منعكس  تمامی مصارف  و در جداول  ها ذکر شده 

شود تمامی درآمدهای بالقوّه از فروش ارز به  گیرند. همچنین پیشنهاد می  جداول قراراند، در بخش  نشده

های  ای و منابع بالقوه مالیاتی که در اثر معافیتهای انرژی و سایر کالاهای یارانهنرخ بازار، فروش حامل

ر سمت دیگر،  عنوان منابع ذکر شود و د بودجه به  صورت شفاف در لایحهشوند، بهمالیاتی محقق نمی

از طریق اعطایارانه و... توزیع حامل  یارانه  ،ارز ترجیحی، معافیت مالیاتی  ی های دولتی که  انرژی  های 

بهمی اینگردد،  ابعاد  از  بهتری  درك  ایجاد  موجب  کار  این  گردد.  ثبت  مصارف  از  بخشی  گونه  عنوان 

 کمک خواهد کرد.آنها  د گیری در مورهای دولتی خواهد شد و به سیاستگذار در تصمیمهزینه
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 نفع نهايیاجراي سياست پرداخت به ذي. 6- ۲

 به  پرداخت»  استیس  یاجرابه   1400و    1399  ،1398  یهاسال  یهاها در بودجهدستگاه  فیتكل  رغمبه

  یی ها و عدم اجراپرداخت  ت یشفاف   اب یکامل انجام نشده است. در غ  طوربه  ند یفرا  ن یا  ،« یینها  نفع یذ

به ذ و م  یهانهیهز  بیاز نحوه و ترک  یق ی دولت اطلاع دق   ،یی نها  نفعیشدن پرداخت    زانیخود ندارد 

دولت    یبرا   هانهیهز  ت یریامكان مد  جهیدرنت .  ستین  روشن کارکنان دولت(    ی )حتبه افراد    ی پرداخت   ق یدق 

دولت    یجار  ی هانهیو هز  سالیانه از بودجه    ی بزرگ  ار ی که بخش بس  کارکنان، در بخش حقوق و دستمزد  

 وجود ندارد.  دهد یم  لیرا تشك 

 

 معاملات دولتی مديريت هزينهسازي و شفاف. ۳-6

بهینه از کالا و خدمات موجود    های دولتی، استفادهمنظور ایجاد شفافیت، کاهش فساد، تجمیع خریدبه

دولت  تدارکات الكترونیكی    ها قبل استفاده از سامانهشده، از سالعمومی و نظارت بر معاملات انجام  بخش

های دولتی و نهادهای عمومی  ا کماکان بخشی از معاملات دولت، شرکتام   ،در دستور کار قرار گرفته

قانون بودجه هرگونه شود در  شود. با این توجه پیشنهاد میغیردولتی خارج از سامانه مذکور انجام می

های مشمول قانون برگزاری مناقصات،  پرداخت وجه بابت انعقاد و اجرای معاملات بزرگ و متوسط دستگاه

 ستاد منوط گردد. به ثبت در سامانه

 

 « دولت مخارج در بازنگري» يندافر آغاز و بستر ايجاد . 6- 4

  مورد  کارایی  و  اثربخشی   منظر  از   مختلف  های دستگاه  مخارج   و  عمومی   بودجه  ایران  در   اینكه   به  توجه  با

  مخارج   کاهش  یا  و  بودجه  کارایی  افزایش  برای  عملیاتی  هایپیشنهاد  ارائه   لذا  گیرد،نمی  قرار  بررسی

  مدیآناکار  موجب  همچنین  هاییبررسی  چنین   فقدان.  است  دشوار  بسیار   ها دستگاه  اثربی  یا  دارغیراولویت

  کارایی   از  اطلاعاتی   هیچ  بودجه  تدوین  زمان   در   سیاستگذار   زیرا  است،  شده   کشور   ریزی بودجه  ندیفرا

  شناسایی   شده  انجام  اضافی   مخارج  موارد  از  بسیاری  در   حتی   و   ندارد  مختلف   های حوزه  در  مخارج

  در   ریزیبودجه  کارامدی   افزایش   و   عمومی  مخارج   صحیح  مدیریت  برای  توانایی  جادیا  منظوربه.  شوندنمی

  ضروری   بسیار  ایران  در   عمومی«  مخارج   در  بازنگری»  ند یفرا  اجرای  المللی، بین  تجارب   به  توجه  با   و   کشور

به  1، اقتصادی  توسعه   و  همكاری   سازمان  عضو   کشورهای   در .  است از  بازنگری در مخارج  عنوان بخشی 

انجام شده در    ریاخ  کار گرفته شده است. براساس بررسی هسته اصلی چارچوب مدیریت مالیه عمومی به

کارگیری آن رو به اند و روند به بازنگری در مخارج را اجرا کرده  ،این سازمان، بسیاری از کشورهای عضو

 . (11افزایش است )نمودار 

 

1. OECD 
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 در كشورهاي عضو سازمان همكاري و توسعه اقتصادي   «بازنگري در مخارج»كارگيري  . به۱۱نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Source: OECD Performance Budgeting Survey 2018. 
 

منظور تحلیل عمیق مخارج عمومی  مندی است که به بازنگری در مخارج، مجموعه اقدامات نظام   ند ی فرا 

هایی  دهی آنها به سمت برنامه های سیاستی در راستای کاهش مخارج یا جهت موجود با هدف شناسایی گزینه 

مند، متضمن آن است  ظام گیرد. بازنگری در مخارج با معرفی رویكردی ن با اولویت بالاتر، کارا و مؤثر صورت می 

در دستیابی به اهداف نهایی مورد نظر    اًی ثان  ؛ باشند  دولت   سیاستی  اهداف  با   هت ج هم  اولاً که مخارج عمومی:  

تواند با اهداف  بازنگری در مخارج می   ند ی طور کارا خرج شوند. فرا به   ثالثاً  ؛ سیاست درحال اجرا مؤثر باشند 

های تحریک تقاضا در  متفاوتی نظیر افزایش ارزش حاصل از مخارج، ایجاد فضای مالی )جهت اجرای سیاست 

 بندی مجدد و کاهش کسری بودجه طراحی و اجرا شود. مواجهه با رکود(، اولویت 

  محوریت  با   باید   ایران   در   فرایند   این   اجرای   مخارج،   در   بازنگری   اجرایی   سازوکار   اصلی   محورهای   به   توجه   با 

  نقش  باید   بودجه   و   برنامه   سازمان   همچنین .  شود   حمایت   آن   از   ریاست دولت   سطح   در   و   شده   انجام   دولت 

  اقدامات   بیشتر   کارامدی   برای   پیشنهادهایی   استخراج   و   بازنگری   در   ها دستگاه   فعالیت   بر   نظارت   در   توجهی   قابل 

  انجام   ای دوره   و   انتخابی   صورت به   است   بهتر   بازنگری   این .  نماید   ایفا   دستگاه   موازات   در   ها هزینه   بهتر   مدیریت   و 

  عمومی   مخارج   مهم   های حوزه   تمامی   سال   پنج   هر   و   اصلی   حوزه   دو   سال   هر   مثال   برای   که   صورت   این   به   شود 

  استفاده   مورد   سالیانه   ریزی بودجه   روند   در   مهم   ورودی   یک   عنوان به   باید   ها، بازنگری   این   نتایج .  شود   بررسی 

  باید   مخارج   در   بازنگری   صحیح   اجرای   برای   اساساً   که   کرد   توجه   باید   فوق   مسائل   کنار   در .  گیرد   قرار 

 1. شود   گیری بهره   میدانی   های بررسی   از   و   شود   گذاشته   کنار   اداری   های محدودیت 

های سال آتی نیز  تواند در کاهش هزینه می آنها    ت دارند و گرچه اجرای بلندمد   چهار پیشنهاد مذکور، جنبه 

 ت اقتصاد اثرگذار خواهند بود.  در روند بلندمد   ؤثر باشد، اما ماهیتاًتا حدودی م 

 

 . . معرفی فرایند بازنگری در مخارج دولت« 2های دولت:  ها با عنوان »مدیریت هزینه گزارش مرکز پژوهش   .: ک . برای مطالعه بيشتر ر .  1
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 صندوق پيشرفت و عدالت ايران بازنگري در . 5-6

شد صندوق پیشرفت و عدالت ایران    ای توضیح دادههای سرمایهطور که در بخش تملک داراییهمان

درستی تشریح نشده و دارای  نیازمند بازنگری جدی است. مصارف این صندوق و سازوکارهای مربوطه به

استقرا  از  گذاری برای کمک به رشد اقتصادی از طریق  سرمایهنقاط مبهم فراوانی است. علاوه بر این  

استقرا   فی  من تبعات  ممكن است  صندوق توسعه، که خود اساساً وظیفه مشابهی دارد، منطقی نیست.  

ربازده درنهایت اثر خالص  چندان پُگذاری منابع صندوق پیشرفت در امور نهاز صندوق توسعه و سرمایه

استقرا  از    1401  سال   باشد. البته باید توجه داشت که در لایحه بودجه  منفی بر رشد و تولید داشته 

وجه به اینكه میزان استقرا  و  اما با ت  ،است   صندوق توسعه ازجمله منابع صندوق پیشرفت ذکر نشده 

توان هر دو سمت منابع و مصارف صندوق  کرد در صندوق پیشرفت بسیار نزدیک است میمیزان هزینه

 پیشرفت را از این طریق تعدیل نمود.

 

 هاي حمايتی در قبال حذف نرخ ارز ترجيحیسياست. 6-6

حذف ارز ترجیحی و در عو  پرداخت    1401های کشور برای تدوین لایحه بودجه سال  یكی از ضرورت

نهایی است؛   به مصرف کننده  و    زیرا یارانه  نحوه تخصیص  بر  و کنترل  نظارت  امكان  فعلی  در شرایط 

استهزینه توجه  شایان  نكته  چند  مورد  این  در  ندارد.  وجود  ارز  این  سیاست  .کرد  به  توجه  های  اولاً 

  شار ویژه اق به  ،منظور جبران رفاه از دست رفته مردمای بهحائز اهمیت فراوانی بوده و باید یارانهحمایتی  

تخصیص داده شود و این حمایت برای اقشار مستضعف متناسب با افزایش قیمت کالاهای    ،مستضعف

اساسی افزایش یابد. ثانیاً باید مقدمات اجتماعی این تصمیم مانند اعتمادسازی برای جامعه و شفافیت  

و حمایتی را  جبرانی  زم برای تأمین منابع پایدار این سیاست  اید تمهیدات لاگردد. ثالثاً دولت ب  مهید ت

 . آوردفراهم 

 

 بندي جمع 

منظور کاهش کسری و درنتیجه ایجاد ثبات در اقتصاد کلان و کنترل  لزوم مدیریت مصارف بودجه، به

مصارف و درآمد متوسط  تورّم، مطلب آشكاری است. اصل محوری در تحقق این اهداف، برابری تقریبی  

بلندمدت است. بنابه اقتضائات و شرایط هر زمان ممكن است مصارف مقدار بیشتری از حد معمول خود  

کشور استفاده    عبارت دیگر از منابع آینده های قبلی خود یا استقرا  و بهداشته باشند و دولت از اندوخته

م و نوسانات مخرّب  کسری بودجه، تور  ار هرسالها در هر حال باید توجه داشت که در صورت تكرنماید. ام 

ای  ناپذیر اقتصاد ایران خواهند ماند. چراکه در این شرایط برای دولت چارهتفكیک   یاقتصاد کلان، اجزا

  مستقیم به بانک مرکزی و درنتیجه بسط پایه و غیرها از طریق ایجاد بدهی مستقیم  کسریتأمین    جز
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 پولی نخواهد ماند.

وسان منابع کشور از مجرای تغییرات قیمت و مقدار فروش نفت، مصارف بودجه، همگام با توجه به ن 

های اضافه ناپذیر هزینه گیرد و بنابه ماهیت انعطاف ی با انتظار افزایش آن، اوج می با افزایش منابع و حت

د ایران تكرار شده، پس از کاهش منابع امكان اصلاح مصارف وجود نخواهد داشت. این چرخه بارها در اقتصا

بر اصالت و تأکید    ی به تولید و بر هم زدن ثبات اقتصاد گشته است. با های جد شده و هر بار موجب آسیب 

لزوم اصلاح و مدیریت منابع دولت، بالاخص کاهش نوسان در منابع نفتی، بخش مهمی   العادهت فوق ی اهم 

 در سمت مصارف دارد.  ریزی از مشكلات ذکر شده ریشه در نواقص موجود در نظام بودجه 

 ری ناپذ انعطاف   و  یجار   یها نه ی هز   نوع   از  دولت   مصارف  از  یبزرگ  بخش  گزارش   در  شده  ذکر  شرح  طبق

 ی ها پروژه   صرف   آن  از  یکم  اریبس   مقدار   و  است   بازنشستگان  ی مستمر  و  کارکنان  دستمزد  و  حقوق  مانند 

 ن ی کارکنان و همچن  ی افتیدر تعداد و در   تی شفاف   عدم  لی دل به   طیشرا   ن یا.  شود ی م  ی رساختی ز  و  ی عمران

کاهش و   یبرا   یز ی ر که امكان برنامه   هاستدستگاه   یها نه ی هز   ییکارا   و   یاثربخشساختارمند    یعدم بررس 

 از  برخاسته  و  یموقّت   ت یماه عمدتاً    که  منابع   شیافزا   حاضر،  بستر  در.  کند ی را سلب م  هانه یهز   تی ر ی مد 

 تعداد  و   دستمزد  و   حقوق   ش ی افزا  چون   ییهانه یهز   ش ی افزا   جذب عمدتاً    دارد،   ی نفت  ی درآمدها  نوسانات 

 یعمران   ی هاپروژه   ل ی تكم  و  ها رساخت ی ز   توسعه   ه ی تغذ  مانع  تنها   نه   ب،ی ترت   نی ا   به  و   گرددی م  دولت  کارکنان 

 . کند ی م   جاد یا   یاقتصاد   یتنگناها  زمان  در  دولت   یبرا   را  یر ی ناپذ اجتناب   و   تندمد بل   تعهدات  بلكه   شود،ی م 

ها، افزایش  ایجاد شفافیت در پرداخت  وسیلهب در بخش مصارف بهدرنتیجه اصلاح این بستر مخر 

ها، بازنگری در مخارج دولت و سایر لوازم ذکر شده، در کنار اصلاح  کیفیت نظارت بر عملكرد دستگاه

ا در کنار  ام  ، است  روند معیوب فعلی اقتصاد  های مهم کشور در تصحیح تسانات در بخش منابع، از اولوی نو

فشار    از  م و کاستنمنظور کاهش توردر بخش منابع، بهت، علاوه بر اتخاذ تدابیر لازم  این اقدامات بلندمد

 ترین اقشار جامعه، مدیریت مصارف نیز باید در دستور کار سیاستگذاران قرار گیرد. به ضعیف

ای در سال  از رشد اعتبارات هزینهای کمتر  میزان رشد اعتبارات هزینه  1401  سال   در لایحه بودجه

می  ،است  گذشته همچنان  داراییاما  تملک  اعتبارات  همچنین  نمود.  محدود  را  رشد  این  های  توان 

های  ای از تملک داراییای داشته است. با توجه به اینكه بخش قابل ملاحظهای رشد قابل ملاحظهسرمایه

آنچه گفتهسرمایه ایران است، مطابق  و پیشرفت  به صندوق رشد  بودجه    ای مربوط  از  این بخش  شد 

قابل نكته  است.  بازنگری  به  نیازمند  ریالی  یارانه  پرداخت  و  ترجیحی  ارز  نرخ  حذف  دیگر  ملاحظه 

است. همانمصرف  نهایی  باید  کننده  مثبت  گام  این  از  استقبال  بیان شد، ضمن  که  های  سیاستطور 

بار مالی    ، جبران حذف نرخ ارز ترجیحیمنظور  بهحمایتی را در دستور کار قرار داده و توجه نمود که  

 شود به دولت تحمیل نگردد. ای نسبت به آنچه در بودجه مصوب میاضافه

توان با برخی تغییرات، برنامه  قابل قبول بوده و می   1401سال  درمجموع کلیات مصارف لایحه بودجه  

نشده و    که ضمن جلوگیری از کسری بودجه تأمین   طوری تصویب نمود؛ به   1401مالی مناسبی برای سال  
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 تبع آن بروز تورم، خدمات مناسبی توسط دولت ارائه شده و بستر رشد اقتصادی پایدار فراهم گردد. به 
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