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 كل كشور ۱4۰۱بررسي لایحه بودجه سال 

 هاي دولتي. بودجه شركت۸

 

 
 

 
 

 

   چکیده

شركت   25شركت سودده و    351شركت دولتي )  376، بودجه  1401لايحه بودجه سال    3در پيوست  

قابلده زيان نکته  اين( درج شده است.  شركت در    59از    ده زيانهاي  خصوص، كاهش شركتتوجه در 

 براساساست كه    درحالياست. اين    1401شركت در لايحه بودجه سال    25، به  1400قانون بودجه سال  

هستند و درج بودجه    ده زيانشركت دولتي    163، تعداد  1400ماهه ابتداي سال  گزارش عملکرد شش

، باعث عدم  1401دجه سال  سر و كمتر از تعداد واقعي در لايحه بوصورت سربه به  دهزيانهاي  شركت

 شود. هاي دولتي ميشفافيت و غيرواقعي شدن بودجه شركت

درصد نسبت به قانون    42،  1401هاي دولتي در لايحه بودجه سال  جمع كل منابع و مصارف شركت

هاي تخصيص سود  اي، ساير حسابغير از اقلام اعتبارات هزينهرشد داشته است. به   1400بودجه سال  

كاهشي هستند،    1400  سال  نسبت به قانون  1401  سال   هاي جاري كه در لايحه بودجهافزايش داراييو  

شركت مصارف  و  منابع  اقلام  )ساير  درآمد  اقلام  است.  يافته  افزايش  دولتي  ساير    42هاي  و  درصد( 

رصد( و سود  د  84هاي داخلي )درصد( در سمت منابع و بازپرداخت تسهيلات و ساير وام 55ها )دريافت

 درصد( در سمت مصارف، داراي بيشترين رشد نسبت به ساير اقلام هستند.   70سهام )

ميليارد ريال سود در لايحه    10درصد است،    50هايي كه سهام دولت در آنها زير  درخصوص شركت

گزارش    براساس، برابر است.  1400در نظر گرفته شده است كه با رقم مصوب سال    1401بودجه سال  

درصد سهام دارد كه    50شركت زير    577جاري، دولت در  داري كل كشور تا پايان مهرماه سالزانه خ

 هزار ميليارد ريال است.   28هاي مذكور به دولت بابت سود سهام حدود  مانده بدهي شركت

ارائه آن  هاي دولتي، تغيير ارقام بودجه مذكور از زمان  واقعي بودن بودجه شركتيکي از شواهد غير

هاي دولتي  ماه هر سال تا اصلاحيه بودجه شركتآبان  15توسط سازمان برنامه و بودجه كل كشور در  

بودجه شركت ارقام  از ميزان مصوب است. درواقع  انحراف عملکرد  درنهايت  و  آنها  هاي  توسط مجامع 

 مقطع زماني مختلف قابل بررسي است: 5دولتي در 

   .ماهآبان 15پيشنهادي توسط سازمان برنامه و بودجه حداكثر تا . ارائه بودجه 1

   .منضم به لايحه بودجه در اواسط آذرماه توسط دولت 3. ارائه پيوست 2

 .بودجه توسط مجلس شوراي اسلامي 3. تصويب پيوست 3

 .هاي دولتي توسط مجامع آنها. اصلاحيه بودجه شركت4



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش   ______________________________________________  
 

2 

 . هاي دولتي. عملکرد بودجه شركت5

مقطع زماني فوق، انحرافات بيش از   5 براساس 1399هاي دولتي در سال در بررسي بودجه شركت

 درصد در برخي اقلام قابل مشاهده است.   2000

 

 مقدمه 

شود كه حجم اطلاعات ارائه  ، مشخص مي1401لايحه بودجه سال    3در يك نگاه اجمالي به پيوست  

به سال پيوست مذكور نسبت  فهرست طرحهاي گ شده در  يافته است.  هاي  هاي سازمانذشته كاهش 

(  44وچهارم )هاي كلي اصل چهل( قانون اجراي سياست3« بند »الف« ماده )3اي موضوع تبصره »توسعه

صورت ناقص(، ولي  ارائه شد )هرچند به  1399  سال  بودجه  3براي اولين بار در پيوست    1، قانون اساسي

نيز مورد    1401حذف شد و در لايحه بودجه سال    1400لايحه بودجه سال    3فهرست مذكور از پيوست  

اي درج نشده است. از تغييرات  هاي توسعههاي سازمانتوجه قرار نگرفته و هيچ اطلاعاتي درباره طرح

ا، حذف اطلاعات شركت3ديگر پيوست   هاي زيرمجموعه  مجموع سهام دولت و دستگاهست كه  هايي 

در قانون  . متأسفانه با حذف تکليف سازمان برنامه و بودجه كشوردرصد است 50دولتي در آنها كمتر از 

،  ارائه اطلاعات مذكور  يبرا  1400قانون بودجه سال    ، «2»تبصره    « ج»از ادامه بند    1399بودجه سال  

لايحه بودجه سال    3درصد است، در پيوست    50ت در آنها كمتر از  هايي كه سهام دولليست شركت

 ارائه نشده است.   1401

لايحه بودجه، تغييراتي كه در پيوست مذكور صورت گرفته،   3فهرست فوق از پيوست    2بجز حذف  

سسات ؤ ها و م هاي دولتي، بانك به افزايش )و در تعداد محدودي كاهش( اقلام مندرج در بودجه شركت 

تري از تغييرات مذكور، شود. در اين گزارش براي ايجاد تصوير دقيق انتفاعي وابسته به دولت محدود مي 

 و  ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت از حيث تعدادهاي دولتي، بانك تصوير كلان بودجه شركت ابتدا  

هاي رت منابع و مصارف شركت ارائه شده است. در بخش دوم گزارش، برخي اقلام صو   منابع و مصارف

دارايي  تملك  اعتبارات  سهام،  و سود  ماليات  هزينه،  و  درآمد  مانند  سرمايه دولتي،  هزينه هاي  و  هاي اي 

هاي داخلي و خارجي و اي( و تسهيلات بانکي و ساير وام اي، زيان و كمك زيان )اعتبارات هزينه سرمايه 

ها در هريك از اقلام مذكور ارائه شده است. در بندي شركت و رتبه   بازپرداخت آنها مورد بررسي قرار گرفته 

هايي با هاي دولتي و در بخش چهارم گزارش، شركت بخش سوم گزارش موضوع بدهي و مطالبات شركت 

 3درصد بررسي شده كه در هر دو بخش مذكور، اطلاعاتي فراتر از آنچه در پيوست    50سهام دولتي زير  

 
برنامه 1 و  مديريت  )سازمان  دولت   ]...[ طرح .  اين  مشخصات  و  فهرست  است  موظف  كشور(  سرمايه ريزي  و  ها  گذاريها 

صورت جداگانه و پيوست لوايح بودجه سنواتي به مجلس شوراي اسلامي  ساله به اي[ را همه هاي توسعه هاي سازمان]طرح 
 تقديم كند.  
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شود، مورد توجه قرار گرفته است. در بخش پنجم گزارش شواهدي از غيرواقعي تي درج مي لوايح بودجه سنوا 

ارائه شده است.    3هاي دولتي در پيوست  بودن بودجه شركت  به   زي ن  ششمبخش  لوايح بودجه سنواتي 

ه )عملکرد( و لايحه بودج   1400بودجه سال    قانونهاي دولتي در  هاي مرتبط با شركت تبصره برخي    ي بررس 

 .است  ده شپيشنهادهاي اصلاحي مرتبط با آنها ارائه    ياختصاص داده شده و برخ   1401سال  

 

 ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت هاي دولتي، بانك. تصویر كلان بودجه شركت۱

ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به هاي دولتي، بانك بر شركت مشتمل ) دولتي هايشركت مصارف و منابع

  و   منابع   11-1  جدول  در.  است  شده   منعکس  كشور  كل   1401  سال   بودجه  لايحه  11  جدول   در (  دولت

  مصارف   و  منابع   11-3  در جدول   و   هابانك   مصارف  و  منابع   11-2  در جدول  دولتي،  هايشركت  مصارف

هاي دولتي  با توجه به مجموعه اين جداول و تعداد شركت  .است  آمده  دولت  به  وابسته   انتفاعي   مؤسسات 

هاي دولتي از حيث  توان تصويري كلي از وضعيت شركت، مي1401لايحه بودجه سال    3در پيوست  

 تعداد و منابع و مصارف آنها ارائه كرد كه در ادامه به آن پرداخته شده است.  

 

 مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت  ها و  هاي دولتي، بانك. تعداد شركت۱-۱

كل كشور در    1401منضم به لايحه بودجه سال    3هاي دولتي در پيوست  ، تعداد شركت1در جدول  

هاي  جدول مذكور، تعداد كل شركت  براساسنشان داده شده است.    1400مقايسه با قانون بودجه سال  

مواجه بوده   1400  سال  قانون بودجه  عددي نسبت به  9، با كاهش  1401دولتي در لايحه بودجه سال  

و سازمان هواپيمايي    14و    12،  11،  10،  9،  8،  6،  5،  3شركت غله و خدمات بازرگاني مناطق    9است.  

و صندوق ملي مسکن به فهرست    سر اقتصادي خارج شدههاي سودده و سربهكشور از فهرست شركت

هاي مسکن، عمران شهري و روستايي اضافه شده است. صندوق ملي مسکن كه در اجراي ماده  شركت

شود، صد درصد دولتي بوده و در رديف  تشکيل مي  1(17/5/1400قانون جهش توليد مسکن )مصوب    (3)

هزار ميليارد ريال در ستون درآمد و هزينه آن   80، رقم  1401لايحه بودجه سال    3مربوطه در پيوست  

 ها، رقم صفر درج گرديده است.  ثبت شده و در ساير ستون

 
بخش مسکن، با    ی منابع مال   نه ي به   ص ي و تخص   ی ت ی توان حما   ت ی تقو   ، یی افزا هم   جاد ی منظور ا مسکن« به   ی »صندوق مل   –   ( ۳) ماده  .  1

 . گردد ی م   ل ي قانون تشک   ن ی الاجرا شدن ا قانون، حداکثر تا سه ماه پس از لازم   ن ی موضوع ا   ی منابع مال   ص ي و تخص   ع ي کارکرد تجم 
واگذار  نیا  منابع  از  منابع حاصل  از محل  ا  یهان يزم  یصندوق  منابع وصول   نیموضوع  و  اجاره    ی قانون  به  ساله،    ۹۹مربوط 

بودجه    نيبخش مسکن در قوان   یشده برا  یني بش ي مسکن، مستغلات و ساختمان، منابع پ  ن،يمرتبط با حوزه زم  یهاات يمال
انداز مسکن  صندوق پس  ی مسکن مهر، اقساط برگشت یامهال اصل و فرع خطوط اعتبار ای منابع حاصل از بازگشت  ،ی سنوات

شود و به مصارف  ی م  نيمأت گردد،ی م  ین يبش ي که در اساسنامه صندوق پ یمنابع ر یو سا نیر يخ یهادر هر سال، کمک  کمی
  ی هانه یساختمان، هز  کاران یپا  یگواه  ،یپروانه ساختمان   دی صدور و تمد  نه یدر هز   فيتخف   لات،يسود تسه   ارانه یصندوق ازجمله  

  ،ی درمان  ،یمذهب   ، ی)آموزش   ی رانتفاعيغ   یهایو کاربر   ییخدمات روبنا  امکانات،  جادیو مشارکت در ا  رساختیو انتقال ز  نيتأم
قانون   نیموضوع ا یمسکون  یهاپروژه  یشده برا  جادی ا ی( در توسعه شهری شهر زاتي و تجه یورزش  ،یسبز، فرهنگ  یفضا

 . ابدیی اختصاص م
مستقر    یاست. صندوق در وزارت راه و شهرساز  رانی ا  یاسلام   یصندوق متعلق به دولت جمهور  نیا  یهایی و دارا  اموال

 ندارد.   یگریاز شهرها شعبه د کیچ ي است و در تهران و در ه
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  ي از محل منابع حاصل از واگذار  صندوق  منابع، مقرر شده  ماده مذكور  براساسشايان ذكر است كه  

  درحالي شود. اين  تأمين    و ...  ساله   99مربوط به اجاره    ي و منابع وصول   مذكور   موضوع قانون  ي هانيزم

منابع صندوق مذكور، منابع ديگري براي صندوق  تأمين    محل   درخصوصاست كه با وجود تصريح قانون 

  «14»تبصره    23هزار ميليارد ريال آن در رديف    50در نظر گرفته شده كه    1401ملي مسکن در لايحه  

  530000ديف  ر   7ميليارد ريال در جزء    400ها( و  )موضوع هدفمندسازي يارانه  1401لايحه بودجه سال  

  1هاي كشور( ديده شده است. )نيم درصد درآمد بانك   9جدول 

شركت برق   13اي،  شركت آب منطقه  14شركت، شامل    36توان به خروج  از ديگر تغييرات مي

  هاي سوددهو اضافه شدن آنها به فهرست شركت  دهزيانهاي  گاز استاني از فهرست شركت  9اي و  منطقه

فهرست شركت از  بالعکس شركت توسعه كاربرد پرتوها  به شركتاشاره كرد.    ده زيانهاي  هاي سودده 

است.   يافته  فهرست    31انتقال  در  آنها،  بودجه  در  صفر  رقم  درج  با  روستايي  فاضلاب  و  آب  شركت 

است كه    درحالياند. اين  قرار گرفته  1401ه بودجه سال  لايح  3سر پيوست  هاي سودده و سربهشركت

شركت آب و فاضلاب روستايي    31هاي  ، وظايف و مأموريت1398عالي اداري در سال  بنابه مصوبه شوراي

شركت فاضلاب  به  و  آب  گرديدههاي  محول  هنوز    ، شهري  فعاليت  ولي  ختم  اعلام  و  نهايي  انتقال 

هاي سودده و سربه در فهرست شركتصورت صفر  بودجه آنها بهي مذكور صورت نپذيرفته و  هاشركت

لايحه بودجه   3سر در پيوست  هاي سودده و سربهشده كه باعث غيرواقعي شدن تعداد شركت  درجسر  

فاضلاب  شود.مي و  ادغام آب  از تصويب  و  هاي روستايي در شركتشايان ذكر است كه پس  هاي آب 

طرح  هاي استاني، مجدداً هاي ادغام شده مذكور در قالب آب و فاضلابشركتفاضلاب شهري و فعاليت 

اعلام وصول    1399در تيرماه    « هاي آب و فاضلاب روستايي از آب و فاضلاب شهرياستقلال شركت»

 شده است.  

 

 

 

 

 

 

 

 
مجاز است تا سقف   ی، وزارت راه و شهرساز1401بودجه سال  حه ی لا  «11»تبصره  «الف »بند  «1»براساس جزء   نيهمچن . 1

هاي  رعمران شه  یشرکت مادرتخصص  به   متعلق  املاك   و   یاراض   تهاتر   ا یو    یاز محل محل منابع داخل   الی ر  ارديل ي هزار م  100
همچون    یمسکن صرف امور   ی صندوق مل  قیرا از طر  رانیا  شهري  ینی بازآفر  شرکت   و   مسکن  و  نيزم   یمل  سازمان  د،ی جد

   .دینما  مسکن د يشده در قانون جهش تول  ی ن يبش ي پ  موارد ری... و سا  ،سازيسازي، محوطه آماده  اتيعمل
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  دولت  به  وابسته   انتفاعي مؤسسات وها  بانك  دولتي،   هاي شركت  تعداد  .۱  جدول

 ۱4۰۱۱ و لایحه بودجه سال  ۱4۰۰  سال  قانون بودجه  در

 امور 
 ۱4۰۱  سال لایحه بودجه   ۱4۰۰قانون بودجه سال  

 مجموع دهزیان  سودده مجموع دهزیان  سودده

هاي  شركت 

 دولتي

 6 - 6 6 - 6 خدمات عمومي 

 15 - 15 15 - 15 دفاعي و امنيتي

 273 20 253 283 55 228 اقتصادي 

 57 - 57 56 - 56 عمران شهري و روستايي مسکن،  

 1 - 1 1 - 1 سلامت 

 11 3 8 11 3 8 بدني و گردشگري فرهنگ، تربيت

 2 - 2 2 - 2 رفاه اجتماعي 

  23 342  58 316 دههاي دولتي به تفکيك سودده و زيان جمع شركت 

 365 374 دههاي سودده و زيان جمع كل شركت 

 2 7 1 8 بانك 

 2 2 مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت 

ها و مؤسسات انتفاعي  هاي دولتي، بانك جمع كل شركت 

 وابسته به دولت 
385 376 

 محاسبات پژوهش.   مأخذ:

 

 ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت هاي دولتي، بانك. منابع و مصارف شركت۱-۲

 1400در مقايسه با قانون بودجه سال    1401هاي دولتي در لايحه بودجه سال  منابع و مصارف شركت

هاي دولتي  جدول مذكور، جمع كل منابع و مصارف شركت  براساسنشان داده شده است.    2در جدول  

غير از  رشد داشته است. به  1400درصد نسبت به قانون بودجه سال    42،  1401در لايحه بودجه سال  

 هاي جاري كه در لايحه بودجه هاي تخصيص سود و افزايش دارايياي، ساير حسابزينهاقلام اعتبارات ه

هاي دولتي  كاهشي هستند، ساير اقلام منابع و مصارف شركت  1400  سال  نسبت به قانون  1401  سال

 است.شده افزايش يافته است كه برخي از آنها در بخش بعدي گزارش بررسي 

 

 

 

 

 

 

 
 . انددر نظر گرفته نشده  در محاسبات اين جدول شوند،به اين دليل كه شركت محسوب نمي  فرعي رديف  2 .1
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 سسات انتفاعي وابسته به دولت  ؤها و م هاي دولتي، بانكصورت منابع و مصارف شركت  .۲جدول

 )هزار ميليارد ريال(   ۱4۰۱و لایحه بودجه سال   ۱4۰۰قانون بودجه سال  در  

قانون   منابع 

۱4۰۰ 

لایحه 

۱4۰۱ 

درصد  

 رشد 
 مصارف

قانون  

۱4۰۰ 

لایحه 

۱4۰۱ 
 درصد رشد 

 40 15163 10836 ها هزينه 43 16306 11411 درآمد

 61 116 72 ماليات  -5 69 73 اي اعتبارات هزينه

اعتبارات تملك دارايي  

 سرمايه اي 
 57 148 94 درصد سود ويژه  50 27 343 269

تسهيلات بانکي و ساير  

 داخلي هاي وام
847 1163 37 

 سود سهام 
59 101 70 

 -38 0 1 هاي تخصيص سود ساير حساب 20 740 618 وام خارجي 

 24 661 535 هاي جاري دارايي
بازپرداخت تسهيلات بانکي و  

 هاي داخلي ساير وام
665 1223 84 

 70 350 206 هاي خارجي بازپرداخت وام 55 3032 1961 ها ساير دريافت

 

 60 13 8 وجوه اداره شده 

ها و ساير  بازپرداخت وديعه بدهي

 ها بازپرداخت
867 930 7 

 47 4804 3261 اي هاي سرمايههزينه

 -6 58 62 هاي جاري افزايش دارايي

 42 22908 16131 جمع 

كسر ذخيره استهلاك منظور در  

 هزينه جاري 
418 593 42 

 4۲ ۲۲۳۱4 ۱57۱۳ جمع كل  4۲ ۲۲۳۱4 ۱57۱۳ جمع كل 

 همان.  مأخذ:

 

ها و موسسات انتفاعي  هاي دولتي، بانك. بررسي برخي اقلام صورت منابع و مصارف شركت۲

 وابسته به دولت 

هاي دولتي ارائه شود، برخي از اقلام مندرج در جدول منابع  تري از بودجه شركتبراي آنکه تصوير شفاف

 سسات انتفاعي وابسته به دولت در ادامه بررسي شده است. ؤها و مهاي دولتي، بانك شركتو مصارف 

 

 . درآمد و هزینه ۲-۱

در مقايسه با قانون    1401هاي دولتي در لايحه بودجه سال  ، رشد درآمد و هزينه شركت2در جدول  

ها و  هاي دولتي، بانك شركتدرصد است. تحقق درآمد و هزينه    40و    43ترتيب حدود  به  1400سال  

ماهه به  ماهه ابتداي سال جاري نسبت به رقم مصوب ششموسسات انتفاعي وابسته به دولت در شش

 درصد بوده است.    128و  114ترتيب حدود 
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، رشد آن نسبت به 1401شركت دولتي در لايحه بودجه سال    12، درآمد و هزينه  3در جدول  

هاي دولتي در  ها از كل درآمد و هزينه شركتيك از شركتو سهم درآمد و هزينه هر 1400سال قانون 

دولتي  هاي  درصد كل درآمد شركت  66جدول مذكور، حدود    براساسنشان داده شده است.    1401لايحه  

هاي مذكور  اختصاص دارد كه مجموع درآمد شركت  3شركت جدول    12، به  1401در لايحه بودجه سال  

 درصد رشد كرده است.  74، حدود 1400نسبت به قانون بودجه سال 

شركت مذكور، افزايش نرخ تسعير    12علل اصلي افزايش درآمد    1،در گزارش ديوان محاسبات كشور

دليل  دليل رشد قيمت تمام شده )بهايش قيمت فروش بهزوش محصولات توليدي، اف ارز، افزايش مقادير فر

ها  ها، افزايش تسهيلات، سپردهخصوص بانك ها( و فروش اموال تمليکي و درافزايش سطح عمومي قيمت

 و خدمات بانکي ذكر شده است.

 

 اي لحاظ درآمدي و هزینهبه  ۱4۰۱هاي دولتي در لایحه بودجه سال  بندي شركترتبه  .۳  جدول
 درصد(  -)هزار ميليارد ريال 

 رتبه 

 هزینه  درآمد 

 نام شركت 
رقم  

۱4۰۱ 

رشد نسبت  

 ۱4۰۰به 

سهم از  

 كل درآمد 
 نام شركت 

  رقم 

۱4۰۱ 

رشد  

نسبت به  

۱4۰۰ 

از   سهم

كل 

 هزینه 

 نفت آبادان   شيپالا پالايش نفت آبادان   1

 نفت اراك   شيپالا ملي نفت 2

 ران يگاز ا  يمل ملي گاز ايران  3

 ران يا  يدولت  يبازرگان پالايش نفت اراك  4

 سپه   بانك بازرگاني دولتي ايران  5

 ي مل  بانك بانك ملي  6

 نفت  يمل بانك سپه  7

8 
مديريت شبکه برق  

 ايران 

امور دام    يبانيپشت

 كشور 

9 
پشتيباني امور دام  

 كشور 
 ران ي ا  يمركز  مهيب

 ي كشاورز  بانك بيمه ايران  10

 درو يميا بانك كشاورزي  11

 ايميدرو  12
شبکه برق    تيريمد

 ران يا

 6۳  7۳ جمع 7466 جمع

 همان.  مأخذ:

 

 
د.  1 پيشنهادی سال  راظهارنظر  بودجه  بانک شرکت   1401خصوص  دولتی،  به دولتهای  وابسته  انتفاعی  و مؤسسات    ها 

 .1400نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، آذرماه ( آیين 182موضوع قانون الحاق یک تبصره به ماده )
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شركت    376شركتي كه بيشترين درآمد را در بين    12مشخص است،    3طور كه در جدول  همان

هاي دولتي در لايحه  درصد هزينه كل شركت  63شركت پرهزينه نيز هستند و حدود    12دولتي دارند،  

شركت مذكور اختصاص دارد. در گزارش ديوان محاسبات كشور، افزايش نرخ    12، به  1401  سال   بودجه

هاي عملياتي فروش، تغيير روش  خريد كالاهاي اساسي، افزايش حقوق و مزاياي پرسنلي، افزايش هزينه

به حق هزينه فروش  از  مالالعمل، هزينههاي شركت ملي گاز  ارز،  هاي  نرخ تسعير  افزايش  و  فزايش  اي 

ها و رشد  ها، افزايش بهاي تمام شده خوراك و ميعانات گازي تحويلي به پالاشگاهسطح عمومي قيمت

 ذكر شده است.  3شركت مندرج در جدول    12عنوان دلايل افزايش هزينه  سود سپرده و هزينه كارمزد به

 

 . مالیات و سود سهام ۲-۲

  معوقه   سهام  سود  ابرازي،  سهام  سود  قلم   سه  شامل   دولتي   هايشركت  سهام  سوددر لوايح بودجه سنواتي  

  سود رديف  ،  1400  سال  بودجه  لايحه  در  اما ؛  بود  درصد  پنجاه  از   كمتر  سهم  با  هاي شركت  سهام   سود  و

مجدداً در قانون بودجه شد و    حذف  واحدهماده  5  جدول  از  درصد   پنجاه  از  كمتر  سهم  با  هايشركت  سهام

رقم  1400سال   با  مذكور  رديف  جدول    10،  در  شد.  اضافه  ريال  سهام    4ميليارد  سود  مربوط  ارقام 

  1400  سال  در مقايسه با قانون  1401  سال  هاي دولتي به تفکيك سه قلم مذكور در لايحه بودجهشركت

ماهه    8هاي دولتي در  ارائه شده است. سود سهام ابرازي شركت  1400ماهه سال    8و همچنين تحقق  

دوزادهم داشته است و رقم آن براي لايحه  درصدي نسبت به مصوب هشت  43جاري، تحقق  ابتدايي سال

ود سهام  درصد رشد كرده است. رقم مصوب س  63، حدود  1400  سال  نسبت به قانون  1401بودجه سال  

ماهه آن    8ميليارد ريال بوده كه تحقق    2000،  1400هاي دولتي در قانون بودجه سال  معوقه شركت

برابر نسبت  50دوازدهم( و بيش از درصد تحقق نسبت به مصوب هشت 8000ميليارد ريال ) 106.519

قابل ت نسبت به  هاي پالايش نف توجه سود محقق شده شركتبه كل رقم مصوب است كه به افزايش 

براي شركت پالايش    1399گردد. براي مثال، در قانون بودجه سال  برمي  1399ميزان مصوب آن در سال  

اراك، حدود     50هزار ميليارد ريال آن،    5/9هزار ميليارد ريال سود مصوب شده )كه حدود    19نفت 

يافته   تحقق  اما سود  است(  ويژه  مالي سال  صورت  براساسدرصد سود  هزار    240حدود    ،1399هاي 

درصد سود ويژه رقم    50التفاوت  درصد سود ويژه( كه مابه  50هزار ميليارد ريال    120ميليارد ريال بوده )

جاري دريافت  ماهه ابتدايي سال  8عنوان سود معوق شناسايي شده و بخشي از آن در  مصوب و عملکرد، به

هاي  ق بسيار بالاي سود سهام معوقه شركتدليل درصد تحق   رسد به نظر ميشده است. بر اين اساس به

درصدي نسبت به قانون بودجه سال    600رشد حدود    1401جاري، در لايحه بودجه سال  دولتي در سال

 براي آن در نظر گرفته شده است. 1400
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  سسات انتفاعي وابسته به دولتؤها و م هاي دولتي، بانكشركت  سهام   سود  .4  جدول

 )ميليارد ريال/درصد(    ۱4۰۰ سال  بودجه  قانون و ۱4۰۱  سال   بودجه  لایحه  در    

  ۱4۰۱رشد لایحه 

  ۱4۰۰به قانون  

 )درصد( 

لایحه  

بودجه 

۱4۰۱ 

درصد  

 تحقق

عملکرد  

 ماهه  ۸

قانون  

 ردیف  عنوان  ۱4۰۰بودجه 

 43

درصد سود ويژه و سود    50سود سهام ابرازي )

الحساب سال جاري(  سهام شركت نفت ـ علي 

 هاي دولتي كليه شركت

1 

8000  2 هاي دولتي سود سهام معوقه شركت 

132 8/8
هاي با سهم دولتي كمتر از  سود سهام شركت 

 پنجاه درصد 
3 

147 150220  هاي دولتيمجموع سود سهام شركت 
 همان.  مأخذ:

 

علي  شده  داده  نشان  دولتي  هايشركت  ماليات  ،5  جدول  در ماليات  درمجموع  الحساب  است. 

درصدي را نسبت به قانون بودجه سال    61، رشد حدود  1401هاي دولتي در لايحه بودجه سال  شركت

ماهه ابتدايي سال  هشتهاي دولتي در  الحساب شركتدهد. عملکرد وصولي ماليات علينشان مي  1400

هاي  دوازدهم بوده است. ميزان تحقق رقم ماليات عملکرد شركتدرصد مصوب هشت  81، حدود  1400

علت تحقق بالاي رقم مذكور،    رسد به نظر ميدرصد است كه به  142ماهه ابتدايي سال،    8دولتي نيز در  

 درج شده است. 1401 سال  درصدي در لايحه بودجه 83با رشد 

 

 دولت  به  وابسته   انتفاعي  مؤسسات وها بانك  دولتي،   هاي شركت  مالیات  .5  لوجد

 درصد(  ل/ريا ميليارد)هزار  كشور  كل  ۱4۰۰  سال   بودجه  قانون  و   ۱4۰۱ سال  بودجه  لایحه   در     

 عنوان 
قانون  

۱4۰۰ 

عملکرد 

هشت 

 ماهه

درصد  

 تحقق 

لایحه 

۱4۰۱ 

رشد لایحه 

نسبت به   ۱4۰۱

 ۱4۰۰قانون 

81 دوازدهمالحساب اشخاص حقوقي دولتي ـ وصول ماهيانه يكماليات علي

142 هاي دولتي )مربوط به سال مالي قبل( ماليات عملکرد شركت

۱۰۳ جمع

 همان.  مأخذ:

 

هاي  بيشترين سود سهام و بيشترين ماليات شركت   1401  سال   ، ده شركتي كه در لايحه بودجه 6در جدول  

  376شركت از مجموع  10جدول مذكور،   براساس است.   دولتي براي آنها در نظر گرفته شده، نشان داده شده 

كنند و سهم  درصد سود سهام و ماليات را پرداخت مي   90، بيش از  1401شركت دولتي در لايحه بودجه سال  

 درصد خواهد بود.   10جموع از سود سهام و ماليات، كمتر از  شركت ديگر درم   366
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 لحاظ سود سهام و مالیاتبه  ۱4۰۱هاي دولتي در لایحه بودجه سال  بندي شركترتبه  .6  جدول
 )هزار ميليارد ريال( 

 سود سهام  مالیات 

درصد  

 از كل 

لایحه  

۱4۰۱ 
 نام شركت 

درصد  

 از كل 

لایحه  

۱4۰۱ 
 ردیف  نام شركت 

 1 ملي نفت  نفت  يمل

 2 ملي گاز گاز  يمل

  يتوسعه و نوساز   سازمان

 ( درويميمعادن )ا

سازمان توسعه و نوسازي معادن  

 )ايميدرو( 
3 

 4 بانك مركزي  ي مركز  بانك

 5 ملي صنايع پتروشيمي  نفت اراك   شيپالا

 6 پالايش نفت اراك  رساخت يز  ارتباطات

 7 ارتباطات زيرساخت  ينفت  يهاروده افر  پخش

مواد    ديو تول  هيته  يسهام

 ران يا  يمعدن
 8 هاي نفتيورده ا پخش فر

 ي ميپتروش  عيصنا  يمل
سهامي تهيه و توليد مواد معدني  

 ايران 
9 

 10 نيکو   -سهامي بازرگاني نفت ايران کو ين  -رانينفت ا  يبازرگان

 جمع جمع

 همان.   مأخذ:

 

 اي هاي سرمایهاي و هزینههاي سرمایه. اعتبارات تملك دارایي ۲-۳

دارايي تملك  اعتبارات  بخش  اين  سرمايهدر  است.  هاي  گرفته  قرار  بررسي  مورد  تملك  »اي  اعتبار 

سرمايهدارايي منابع  «ايهاي  جدول  در  عنوان  همين  تحت  شركت  -كه  منعکس  مصارف  دولتي  هاي 

هاي  كه بخشي از حساب  «منابع عمومي دولت»، در ستون  3ستوني پيوست    26شود، در جداول  مي

اي در لايحه  هاي سرمايه، اعتبار تملك دارايي7جدول    براساسشود.  اي )منابع( است، منعکس ميسرمايه

 درصد رشد كرده است. 27، 1400هزار ميليارد ريال است كه نسبت به قانون سال  343، حدود 1401

سرمايههزينه شركتهاي  مصارف  سمت  در  كه  مياي  قرار  دولتي  ستون  هاي  دو  جمع  گيرد، 

سهم منابع  »و    «سهم منابع عمومي دولت »)كه به دو ستون    «ايهاي سرمايههاي تملك داراييطرح»

هاي  است. مجموع هزينه  «اي از محل منابع داخليهاي سرمايههزينه»تفکيك شده است( و    « داخلي

هزار ميليارد ريال است كه نسبت به    4.804، حدود  1401هاي دولتي در لايحه سال  اي شركتسرمايه

گذاري در نظر گرفته شده  توجه سرمايهرشد قابلدرصد رشد كرده است.    47،  1400قانون بودجه سال  

شركت مبنيبراي  بودجه  لايحه  در  دولت  كلي  رويکرد  چارچوب  در  دولتي،  رشد  هاي  به  دستيابي  بر 

خصوص بايد مورد توجه قرار گيرد اين است كه براي تحقق اين  . نکته مهمي كه در اينتاقتصادي اس
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هاي دولتي و متعاقب آن دستيابي به رشد مورد انتظار، عملاً سازوكار  گذاري توسط شركتميزان سرمايه

به پايين بودن  اي افزايش يافته و با توجه  هاي سرمايهبيني رقم هزينهبيني نشده و تنها پيشاي پيشويژه

هاي اخير، در  هاي دولتي نسبت به ميزان مصوب آن در سالاي شركتهاي سرمايهرقم عملکرد هزينه

توجهي از  ، عملاً بخش قابل1401صورت عدم طراحي سازوكار متفاوتي براي تحقق اين رقم در سال  

 بيني شده تحقق نخواهد يافت.  عدد پيش

، عملکرد  1401  سال   و لايحه بودجه  1400  سال   وط به قانون بودجهبر ارقام مربعلاوه  7در جدول  

دوازدهم محاسبه شده  نيز درج شده و درصد تحقق نسبت به مصوب شش  1400ماهه ابتدايي سال  شش

درصد از ارقام مصوب براي اعتبار تملك    44جاري، حدود  ماهه ابتدايي سالاست. بر اين اساس، در شش

هاي دولتي پرداخت شده است. سهم منابع  اي از محل منابع عمومي دولت به شركتسرمايههاي  دارايي

،  1400ماهه ابتداي سال  در شش  «ايهاي سرمايهي تملك داراييهاطرح»ها ذيل ستون  داخلي شركت

ماهه  ها در ششها از محل منابع داخلي آناي شركتهاي سرمايهدرصد بوده است. اما تحقق هزينه  13تنها  

 درصد بوده است.    70جاري، حدود ابتدايي سال

 

ها و هاي دولتي، بانكاي شركتهاي سرمایهاي و هزینههاي سرمایهاعتبارات تملك دارایي  .7  جدول

 ۱4۰۰و قانون بودجه سال    ۱4۰۱سسات انتفاعي وابسته به دولت در لایحه بودجه سال ؤم 
 درصد( )هزار ميليارد ريال/ 

 عنوان 

 مصارف  منابع 

منابع عمومي  

 دولت

هاي هزینه  ايهاي سرمایههاي تملك دارایيطرح 

اي از محل  سرمایه 

 منابع داخلي 

سهم منابع عمومي   جمع

 دولت

سهم منابع  

 داخلي

  1400قانون  

  عملکرد شش ماهه 

  درصد تحقق

  1401  سال  لايحه

  رشد لايحه نسب به قانون  

 همان.   مأخذ:

 

شركتي كه بيشترين سهم را از منابع عمومي دولت دارند، آمده است. بر اين    5نام    8در جدول  

درصد از كل اعتبارات پرداختي دولت(    86)هزار ميليارد ريال    296شركت درمجموع حدود    5اساس  

درصدي از    14ها درمجموع سهم  كنند و باقي شركتاي دريافت ميهاي سرمايهاعتبارات تملك دارايي

 1400و    1399هاي  ، در سال8شركت مندرج در جدول    5اعتبارت دولتي دارند. شايان ذكر است كه  

 اند.اي داشتههاي سرمايهدارايينيز بالاترين سهم را اعتبارات تملك  
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  ۱4۰۱هاي دولتي در لایحه بودجه سال  بندي شركترتبه  .۸  جدول

 )هزار ميليارد ريال(   ايهاي سرمایهلحاظ اعتبارات تملك دارایيهب

 درصد از كل  ۱4۰۱لایحه  نام شركت  ردیف 

  ونقل كشورساخت و توسعه زيربناهاي حمل  1

  مادرتخصصي مديريت منابع آب ايران  2

  مهندسي آب و فاضلاب كشور  3

  آهنراه  4

  اي ونقل جاده سازمان حمل  5

 جمع

 همان.  مأخذ:

 

 اي(. زیان و كمك زیان )اعتبارات هزینه۲-4

هاي شركت و منابع عمومي دولت. منابع عمومي  داراييشود:  ميتأمين    هاي دولتي از دو محلزيان شركت

شود،  هاي دولتي منعکس ميدر جدول منابع و مصارف شركت  «اياعتبارات هزينه»دولت كه با عنوان  

شود. در لايحه بودجه  پرداخت مي  دهزيانهاي  به شركت  1قانون محاسبات عمومي   ( 69)به استناد ماده  

در نظر گرفته شده كه    دهزيانهاي  اي براي شركتهزار ميليارد ريال اعتبار هزينه  69، حدود  1401سال  

 (.   9درصد كاهش يافته است )جدول   5، حدود 1400نسبت به قانون بودجه سال 

 

 ۱4۰۰و قانون بودجه سال    ۱4۰۱هاي دولتي در لایحه بودجه سال  اي شركتاعتبارات هزینه  .9  جدول
 ميليارد ريال( )هزار  

 

 ۱4۰۰قانون  
عملکرد  

 ماههشش 
 ۱4۰۱لایحه  درصد تحقق 

رشد لایحه نسبت به  

 قانون )درصد( 

 -5 69 78 29 73 اي اعتبارات هزينه

 همان.   مأخذ:

 

هزار ميليارد    468، حدود  1401بانك دولتي در لايحه بودجه سال    2شركت و    23مجموع زيان  

اختصاص دارد.    10بانك و شركت مندرج در جدول    5درصد رقم مذكور، به    97كه بيش از    2است ريال  

، ده شركت  1397-1399هاي هاي دولتي طي سالگزارش عملکرد شركت براساسشايان ذكر است كه 

 
شود  یهای دولتی منظور مشرکت  یجار  اتيعمل   یعنوان کمک براه که در قانون بودجه کل کشور ب  (. اعتباراتی6۹. ماده )1

  خواهد  پرداخت  قابل  خزانه   توسط  مربوط  مقررات  ت یمذکور با رعا   یهاوجه مقامات مجاز شرکت   حواله و درخواست   موجبه ب

  ی ني بش يپ  مبلغ   از  یعموم   مجمع  مصوب  انیز  و  سود  حساب  و  ترازنامه   براساس  شرکت  ان یز  یمال   سال  انیهرگاه پس از پا   .بود

  در   شده  ین يبش ي پ  یداخل  منابع  محل  از  را  حاصله   انی ز  ابتدا  است  مکلف   شرکت  باشد  کمتر  مربوط  مصوب   بودجه   در  شده
  ی ناش   دولت  از  یافت یدر   کمک  مازاد  و   دی نما  استفاده   انی ز  ماندهی باق   جبران  ی برا  فقط  دولت  کمک   از  و  ن يتأم  خود  مصوب   بودجه 

 .دی نما زیوار  خزانه  حساببه   را شده  یني بش ي پ  انیز ليتقل  از

درمجموع    ان،ی ز  نیشتريشرکت با ب   10  یبرا  1۳۹۹در سال    یدولت   یهاشرکت   عملکرد  انیز   مجموع  که   است  ذکر  انیشا.  2

 است.   ی قطعريتوسط بانک سپه، رقم مذکور غ  یمال  یهاعلت عدم ارائه صورت بوده است که به  الی ر ارديل يهزار م 727
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تي،  هاي مذكورعبارتند از: بانك سپه، توليد نيروي برق حرارو بانك با بيشترين زيان در هريك از سال

منطقه برق  و سيما،  ملي، صدا  هواپيمايي جمهوري  بانك  ايران،  نيروي  و  آب  منابع  توسعه  تهران،  اي 

 اسلامي ايران، صندوق بيمه كشاورزي، بانك مسکن و سهامي پترو پارس. 

هاي جاري شركت و هاي دولتي از دو محل داراييتر گفته شد، زيان شركتطور كه پيش  همان

درصدي از    97شركتي كه سهم    5زيان  تأمين    منابع  10شود. در جدول  ميتأمين    لت منابع عمومي دو

طور كه در جدول مذكور مشخص است، زيان  هاي دولتي دارند، ارائه شده است. همانكل زيان شركت

شود و سهم  ميتأمين    هاي جاري )ذخاير سال و ساير( عمدتاً از محل دارايي  ده زيانهاي دولتي  شركت

گزارش    براساسهاي مذكور، اندك است.  زيان شركتتأمين    اي( در منابع عمومي دولت )اعتبارت هزينه

طور متوسط  ، به1400و شش ماهه ابتدايي سال    1397-1399هاي  هاي دولتي طي سالعملکرد شركت

درصد بوده است.    10حدود    1، دهزيانهاي دولتي  زيان همه شركتتأمين    سهم منابع عمومي دولت در 

اي درصد( اعتبارات هزينه  80هزار ميليارد ريال )  69هزار ميليارد ريال از مجموع    55همچنين حدود  

   2اي اختصاص دارد.ونقل جادههاي صدا و سيما و راهداري و حمل، به سازمان1401 سال در لايحه

 

 

  

 
  سال  ییابتدا  ماهه شش   و  1۳۹۹  ی ال  1۳۹7  ی هاسال  در   یدولت   یهاشرکت   انیز  ن يم أدولت در ت  یمنابع عموم   سهم.  1

 .  است بوده  درصد ۳ و ۳، 22، 11 بيترت به ، 1400

  ال یر  ارديل ي م  1.000  مبلغ   یامنطقه   آب  یهاشرکت   یبرا  ۹  جدول  در،  1401  سال  بودجه   حه ی لا  در  که   است  ذکر  انی شا.  2

   .است شده گرفته  نظر در انیزکمک 
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 ۱4۰۱در لایحه بودجه سال    دهزیانشركت و بانك دولتي   5زیان  تأمین    منابع .۱۰  جدول
 هزار ميليارد ريال( )

 ۱4۰۱رقم  نام شركت  ردیف 

سهم از  

كل 

 )درصد( 

 زیان تأمین  منابع

هاي دارایي  علت زیان 

 جاري 

منابع عمومي  

 دولت

 دليل ادغام توجه بهكسري قابل  0 350 75 350 بانك سپه  1

 49 0 10 49 صدا و سيما  2
تراكم نيروي    ،ساختار سازماني

 ها با درآمدها هزينه نسبت  انساني و  

 بانك ملي  3

30 

6 30 0 

تسهيلات تکليفي و معوق بودن  

  كاهش  و  تورمتسهيلات سنواتي،  

  يبازده لیدلبه  يگذارسپرده 

 بازارها  ر یسا بالاتر 

4 
هواپيمايي جمهوري  

 اسلامي ايران 
16 3 16 0 

ساختار سازماني نامناسب، تراكم  

نيروي انساني، پرداخت حقوق  

بازنشستگان صندوق هما و  

 فرسودگي ناوگان 

5 
راهداري و  

 اي ونقل جاده حمل 
6 1 0 6 

قيمتگذاري دستوري، افزايش  

دليل انتقال معاونت  ها بههزينه

راهداري و راه روستايي وستاد  

سوخت وزارت راه و شهرسازي به  

ونقل  سازمان راهداري و حمل 

 اي جاده 

  55 396 97 451 جمع

  محاسبات پژوهش و گزارش ديوان محاسبات. خذ:آم

 

 و بازپرداخت آنها  ي و خارج  داخلي  هايوام سایر و بانکي  تسهیلات .  ۲-5

بودجه   لايحهدر  آنها    هاي دولتي و ميزان بازپرداخت، ميزان وام و تسهيلات دريافتي شركت11در جدول  

جدول مذكور، ميزان دريافت    براساسارائه شده است.    1400  بودجه سال   در مقايسه با قانون  1401  سال 

درصد رشد داشته است.    35درصد و بازپرداخت آن حدود    30هاي داخلي و خارجي درمجموع حدود  وام

درصد رشد داشته است.    70و    84ترتيب حدود  هاي خارجي بهميزان بازپرداخت تسهيلات داخلي و وام

درصد از   13درصد از تسهيلات داخلي و   6، تنها 1400ماهه ابتدايي سال است كه در شش درحالياين 

 بازپرداخت شده است. 1400 سال  هاي خارجي مصوب قانون بودجهوام
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هاي دولتي،  شركتبه  هاي داخلي و خارجي و بازپرداخت آنها  تسهیلات بانکي و سایر وام  . ۱۱  جدول

 ۱4۰۰و قانون بودجه سال  ۱4۰۱سسات انتفاعي وابسته به دولت در لایحه بودجه سال  ؤها و م بانك
 )هزار ميليارد ريال( 

 عنوان 

 مصارف منابع 

تسهیلات 

بانکي و سایر  

 هاي داخلي وام

هاي  وام

 خارجي 

بازپرداخت   جمع

تسهیلات بانکي و 

هاي سایر وام 

 داخلي 

بازپرداخت  

هاي  وام

 خارجي 

وجوه  

اداره  

 شده

بازپرداخت  

ها و ودیعه، بدهي

سایر  

 ها بازپرداخت

 جمع

 4675 867 8 206 665 1465 618 847 1400قانون 

 1005 232 0 13 20 370 66 303 عملکرد شش ماهه 

 43 54 0 13 6 50 21 72 درصد تحقق 

 6323 930 13 350 1223 1903 740 1163 1401لايحه 

رشد لايحه نسبت  

 به قانون )درصد( 
37 20 30 84 70 60 7 35 

 محاسبات پژوهش.   مأخذ:

 

نام  12در جدول   بانکي، وام  6،  از تسهيلات  هاي  هاي داخلي و وامشركتي كه بيشترين سهم را 

هزار ميليارد    1903دارند، درج شده است. بر اين اساس، از مجموع    1401  سال  خارجي در لايحه بودجه

شركت مندرج در جدول    6درصد آن به    78،  1401هاي دولتي در سال  ريال تسهيلات دريافتي شركت

جموع  درصدي در رتبه نخست قرار دارد كه از م  33اختصاص دارد. شركت ملي نفت ايران با سهم    12

  85هزار ميليارد ريال )  542، حدود  1401هزار ميليارد ريال تسهيلات در نظر گرفته شده در سال   634

 هاي خارجي شركت مذكور خواهد بود.  درصد( مربوط به وام

 

  ۱4۰۱هاي دولتي در لایحه بودجه سال  بندي شركترتبه  .۱۲  جدول

 )هزار ميليارد ريال(    هاي داخلي و خارجي لحاظ دریافت وامبه

 نام شركت  ردیف 
تسهیلات 

 بانکي 

هاي سایر وام 

 داخلي

هاي وام 

 خارجي
 مجموع

 سهم از كل 

 )درصد( 

 33 634 542 92 0 ملي نفت ايران  1

 16 300 0 0 300 بازرگاني دولتي ايران  2

 14 274 2 262 10 ملي گاز ايران  3

 7 142 72 70 0 توليد نيروي برق حرارتي 4

 4 77 70 7 0 پالايش و پخش  5

 3 55 20 30 5 توسعه منابع آب و نيروي ايران  6

 78 1482 706 461 315 جمع

 همان.   مأخذ:
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 هاي دولتي. بدهي و مطالبات شركت۳

هاي دولتي نمايش داده شده  هاي دولتي از مجموع بدهي شركت، سهم هريك از شركت13در جدول  

هاي دولتي مربوط به شركت ملي نفت ايران  جدول مذكور، حدود نيمي از بدهي شركت  براساساست.  

 ها و صندوق توسعه ملي بدهکار است.است كه به بانك مركزي و ساير بانك 

 

 ۳/۱4۰۰/ ۳۱هاي دولتي تا تاریخ  سهم بدهي شركت  .۱۳  جدول

 سهم  نام شركت  ردیف

  ها بدهي شركت ملي نفت ايران به بانك مركزي و ساير بانك  1

  بدهي شركت ملي نفت ايران به صندوق توسعه ملي  2

  بدهي شركت ملي پالايش و پخش به بانك مركزي و بانك ملت 3

  هاي داخلي و خارجي ساير بانك بدهي شركت توسعه منابع آب و نيروي ايران به بانك مركزي و   4

  بدهي شركت ملي پالايش و پخش به اشخاص حقوقي خارجي  5

  هاي خصوصي و دولتي بدهي شركت نفت و گاز پارس به بانك  6

  هاي توليد برق خصوصي بدهي شركت مادرتخصصي توليد نيروي برق حرارتي به شركت  7

  ها بازرگاني دولتي ايران به بانك مركزي و ساير بانك بدهي شركت مادرتخصصي   8

  ها بدهي شركت مادرتخصصي توليد برق حرارتي به بانك مركزي و ساير بانك  9

  ها آهن به بانك مركزي و ساير بانك بدهي شركت راه  10

  مركزي و بانك صنعت و معدن بدهي سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايران به بانك   11

  هاي خصوصي بدهي شركت توليد، انتقال و توزيع نيروي برق ايران توانير به شركت  12

  بدهي شركت توليد، انتقال و توزيع نيروي برق ايران توانير به بانك مركزي  13

  هاي دولتي ساير بدهي شركت  14

  جمع 

 گزارش ديوان محاسبات كشور.   مأخذ:

 

هاي  هاي داخلي و خارجي، شركتهاي دولتي به بانك مركزي و ساير بانك بر بدهي شركتعلاوه

هاي مذكور بابت موضوعات مختلفي ازجمله سود سهام، ماليات، وام موضوع ماده  خصوصي و...، شركت

مطالبات دولت    14در جدول  يا به دولت بدهکار يا از آن طلبکار هستند.  قانون برنامه و بودجه و ...    (32)

شركت با بيشترين بدهي به    10هاي دولتي مورد توجه قرار گرفته است. در جدول مذكور،  از شركت

شركت بدهکار به دولت بابت  4قانون برنامه و بودجه و همچنين  (32)انه بابت سود سهام و وام ماده خز

  31هاي داخلي تا پايان مقطع  منابع حاصل از ارزش نفت خام، منابع ارزي ناشي از افزايش قيمت و وام

 اند.درج شده 1400شهريورماه 
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 6/۱4۰۰/ ۳۱هاي مذكور به دولت تا تاریخ  بدهي شركتلحاظ  ها بهبندي شركترتبه  . ۱4  جدول

 نام شركت ردیف 
هاي  بدهي شركت

 دولتي به خزانه 
 هاي دولتي به دولتبدهي شركت نام شركت

 سود سهام  پالايش نفت امام خميني  1
ملي پالايش و پخش  

 هاي نفتي وردهافر
 منابع حاصل از ارزش نفت خام 

 توليد و توسعه انرژي اتمي  2
قانون   ( 32)وام ماده  

 برنامه و بودجه 
 منابع حاصل از ارزش نفت خام  ملي نفت ايران 

 ملي گاز ايران  سود سهام  پالايش نفت آبادان  3
منابع ارزي ناشي از افزايش قيمت و  

 مقدار صادرات نفت خام و ميعانات گازي 

 سود سهام  دريانوردي  4
آهن جمهوري  راه

 اسلامي 
هاي داخلي  منابع حاصل از اصل وام

 دولت

 سود سهام  تهيه و توليد مواد معدني ايران  5

 

 سود سهام  بازرگاني نفت ايران  6

 سود سهام  ها و ناوبري هوايي مادرتخصصي فرودگاه  7

 سود سهام  پست بانك  8

 سود سهام  شركت ملي نفت ايران  9

 سود سهام  آلوميناي ايران  10

 داري كل كشور.  خزانه 8/9/1400مورخ  82-10812/13100پيوست منضم به نامه شماره  مأخذ:

 

هاي دولتي از دولت بابت ماليات و سود سهام، با توجه به اطلاعات دريافت شده  مطالبه شركت   درخصوص 

هاي  بدهي دولت به شركت داري كل كشور، امکان دسترسي به اطلاعات تفکيکي وجود نداشته و مجموع  از خزانه 

شركتي كه بيشترين مطالبات را از دولت دارند، آمده    10، نام  15دولتي ملاك عمل قرار گرفته است. در جدول  

غير از سه  هاي دولتي بدهکار است. به هاي تکليفي به شركت جدول مذكور، دولت بابت قيمت   براساس است.  

هاي تکليفي به آنها بدهکار است، شركت  التفاوت قيمت موضوع مابه كه دولت بابت    15شركت مندرج در جدول  

 اول طلبکار از دولت بابت موضوع مذكور است.    شركت   4سهامي پشتيباني امور دام كشور نيز جزو  

 

 6/۱4۰۰/ ۳۱لحاظ مطالبات از دولت تا تاریخ  ها بهبندي شركترتبه  .۱5  جدول

 هاي دولتي از دولتشركت مطالبات  نام شركت ردیف 

 هاي تکليفي التفاوت قيمتمابه توانير  - توليد انتقال و توزيع نيروي برق ايران 1

 موضوعات مختلف  مادرتخصصي بازرگاني دولتي ايران  2

 روابط مالي دولت و نفت و موضوعات مختلف ديگر  ملي گاز ايران  3

 موضوعات مختلف  ملي پالايش و پخش  4

 موضوعات مختلف  سازمان گسترش و نوسازي  5

 موضوعات مختلف  صندوق بيمه كشاورزي  6

 هاي تکليفي و موضوعات مختلف ديگر التفاوت قيمتمابه سازمان مركزي تعاون روستايي  7

 موضوعات مختلف  مهندسي و توسعه گاز ايران  8

 هاي تکليفي و موضوعات مختلف ديگر التفاوت قيمتمابه هواپيمايي جمهوري اسلامي  9

 موضوعات مختلف  خدمات حمايتي كشاورزي  10

 همان.  مأخذ:
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 درصد  5۰هاي زیر . شركت4

هاي  ربط دستگاهوزرا و رؤساي ذي، 1398-1400هاي قوانين بودجه سال  «2»تبصره  «ج»بند  براساس

فهرست  اند تا پايان خردادماه هر سال، شده ساله ششم توسعه مکلفقانون برنامه پنج ( 29) موضوع ماده 

هاي دولتي در آنها كمتر از پنجاه درصد  هاي زيرمجموعه خود كه مجموع سهام دولت و شركتشركت

مان  هر شركت، به وزارت امور اقتصادي و دارايي و ساز  تحت تملك دولت در  است را به همراه ميزان سهام 

قوانين بودجه سال  .برنامه و بودجه كشور ارسال كنند در ادامه حکم مذكور،    1399و    1398هاي  در 

تفکيك    هاي مذكور را به اطلاعات مربوط به كليه شركت  شده تا سازمان برنامه و بودجه كشور موظف  

ط لايحه بودجه  ربصورت مستقل در پيوست ذيميزان سهام، مبلغ سود واريزي و اطلاعات عملکردي به

و   1399هاي  لوايح بودجه سال  3د. بر همين اساس، در پيوست  كل كشور درج و ارائه كنآينده  سال  

هاي زيرمجموعه  مجموع سهام دولت و دستگاهشركت كه    105و    355ترتيب اطلاعات مربوط به  ، به 1400

از   آنها كمتر  ارائه شده است.  درصد است  50دولتي در  متأسفانه با حذف تکلیف سازمان برنامه ، 

بند   ادامه  از  ارائه اطلاعات مذكور  بودجه سال    «۲» تبصره    «ج»براي  قانون  لیست  ۱4۰۰در   ،

 ارائه نشده است.  ۱4۰۱لایحه بودجه سال  ۳هاي مذكور در پیوست شركت

هايي كه مجموع ر قالب شركتيشركت د  577داري كل كشور، اطلاعات مربوط به  در گزارش خزانه

شركت مذكور    577درصد است، ارائه شده است. بر اين اساس، وضعيت    50سهم دولت در آنها كمتر از  

  16ها به دولت در جدول  و ميزان پرداختي شركت  1399در بدهي سنواتي، سود شناسايي شده سال  

درصد سهم   50هايي كه دولت در آنها كمتر از جدول مذكور، بدهي سنواتي شركت براساس آمده است. 

، بدهي  1399هزار ميليارد ريال است كه با سود شناسايي شده در سال    33،  1400ماه  دارد تا پايان مهر

هزار ميليارد ريال افزايش پيدا كرده كه اگر مجموع پرداختي آنها    6/36هاي مذكور به دولت به  شركت

هاي مذكور به دولت تا  از مجموع بدهي كم كنيم، مانده بدهي شركتهزار ميليارد ريال را    3/8يعني  

هزار ميليارد ريال خواهد بود. شايان ذكر است كه سود مصوب براي   3/28، حدود  1400ماه  پايان مهر

جدول   براساسهزار ميليارد ريال بوده كه  10، 1399قانون بودجه سال   5هاي مذكور در جدول شركت

هزار ميليارد ريال    3/8هزار ميليارد ريال محقق شده و جمع پرداختي    3/ 6ن يعني  سوم آ، حدود يك 16

هاي  سود سهام شركتهزار ميليارد ريال    5/16حدود    1، اطلاعات سازمان برنامه و بودجه  براساسبوده اما  

 دريافت شده است.  1399در سال  درصد 50دولتي با سهم كمتر از 

 

 

 
 1400ماه   آبان نامه داخلی مجلس شورای اسلامی،( آیين 182گزارش موضوع ماده ). 1
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 درصد دولت به دولت   5۰هایي با سهام كمتر از  میزان بدهي شركت .۱6  جدول

 )هزار ميليارد ريال(      ۱4۰۰ماه  بابت سود سهام تا پایان مهر

 مانده بدهي  جمع پرداختي  ۱۳99سود سهم دولت در سال  بدهي سنواتي

33 6/3 3/8 3/28 

 داري كل كشور.  خزانه مأخذ:

 

 هاي دولتيواقعي بودن بودجه شركت. غیر5

شود، ناقص  هاي دولتي ارائه ميمنضم به لوايح بودجه سنواتي از بودجه شركت  3تصويري كه در پيوست  

ارقام مندرج در    1، وارد است  3و تا حدودي غيرواقعي است. صرفنظر از اشکالاتي كه به قالب پيوست  

ارقام مذكور تحليل دقيق و پيشنهادات سياستي ارائه    براساستوان  غيردقيق هستند و نمي  3پيوست  

ايجاد   3هاي دولتي مندرج در پيوست داد. براي آنکه فهم بهتري از ميزان غيردقيق بودن بودجه شركت

شركت تعداد  سربهشود،  و  سودده  مصوب  دولتي  شركتهاي  و  تعداد    دهزيانهاي  سر  با  مقايسه  در 

ارائه شده است. شايان    17در جدول    1397-1400هاي  عملکرد طي سال  براساس هاي مذكور  شركت

لوايح بودجه سنواتي از   3در پيوست    دهزيانهاي دولتي  ، تعداد شركت1397ذكر است كه پيش از سال  

  دهزيانشركت دولتي    67با    3، پيوست  1398كرد و درواقع براي اولين بار در سال  شركت تجاوز نمي  10

 ارائه شد.  

در جدول  همان كه  سال  17طور  است، طي  تعداد  1397-1400هاي  مشخص  اختلاف  همواره   ،

با    3كه پيوست    1399مورد بوده و تنها در سال    100مصوب با عملکرد، بيش از    ده زيانهاي  شركت

كاهش پيدا    44شركت( ارائه گرديد، اختلاف مذكور به عدد    104)  دهزيانهاي  بيشترين تعداد شركت

، براي عدم نمايش  3هاي دولتي در قالب پيوست  كرد. واقعيت اين است كه در تنظيم بودجه شركت

هاي  كه شركت  درحالي شود،  سر در نظر گرفته ميصورت سربهها، بودجه آنها بهرخي شركتي بده زيان

ارائه   دهزيانصورت شركت به 59، بودجه 1400هستند. در قانون بودجه سال  ده زيانمذكور در واقعيت 

 اين   هستند. با وجود  ده زيانشركت    163ماهه ابتدايي سال مذكور،  6عملکرد    براساسكه    درحالي شده  

 اند. قرار گرفته  دهزيانهاي شركت در ليست شركت 25، تنها 1401در لايحه بودجه سال 

 

 

 

 

 

 
»شرکت 1 گزارش  به  شود  رجوع  بيشتر  مطالعه  برای  دولتی:  .  بودجه 4های  پژوهش .  مرکز  شورای  ریزی«،  مجلس  های 

 .1400ماهی د اسلامی،
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 ۱۳97-۱4۰۱مصوب و عملکرد طي دوره   دهزیانهاي سووده و سربه سر و  تعداد شركت  .۱7  جدول

 عنوان 

 ها تعداد شركت

 عملکرد مصوب

 جمع ده زیان سربهسودده و سر جمع ده زیان سربهسودده و سر

 377 194 183 377 9 368 1397  سال  قانون

 382 189 193 382 67 315 1398  سال  قانون

 379 148 231 379 104 275 1399  سال  قانون

 376 163 213 385 59 326 ماهه( 6)عملکرد   1400  سال  قانون

 - - - 376 25 351 1401 سال  لايحه

 محاسبات پژوهش.   مأخذ:

 

ييدكننده غيرواقعي  أسر، تسربه  1صورتبه  دهزيانهاي  بر درج بودجه شركتمثال ديگري كه علاوه

هاي دولتي است، تغيير ارقام بودجه مذكور از زمان ارائه آن توسط سازمان برنامه و بودن بودجه شركت

در   بودجه شركتآبان  15بودجه كل كشور  اصلاحيه  تا  هر سال  و  ماه  آنها  مجامع  توسط  دولتي  هاي 

مقطع زماني    5هاي دولتي در  درنهايت انحراف عملکرد از ميزان مصوب است. درواقع ارقام بودجه شركت

 مختلف قابل بررسي است: 

  2، ماهآبان 15. ارائه بودجه پيشنهادي توسط سازمان برنامه و بودجه حداكثر تا 1

   ،ماه توسط دولتدر اواسط آذرمنضم به لايحه بودجه  3. ارائه پيوست 2

 ، بودجه توسط مجلس شوراي اسلامي 3. تصويب پيوست 3

 3، هاي دولتي توسط مجامع آنها. اصلاحيه بودجه شركت4

 . هاي دولتي. عملکرد بودجه شركت5

مقطع    5در    1399دولتي در سال  هاي  ارقام مرتبط با بودجه شركت  18بر همين اساس، در جدول  

جدول مذكور، ارقام عملکردي    1به    5براي مثال، در ستون رشد    4.زماني فوق با يکديگر مقايسه شده است

، با بودجه ارائه شده در اجراي قانون الحاق يك تبصره به ماده  1399هاي دولتي در سال  بودجه شركت

قايسه شده كه مويد تغييرات بسيار زياد ارقام مذكور  نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي م آيين  (182)

دهنده تغييرات بودجه  است كه نشان  3به    4، ستون رشد  18هاي مهم جدول  است. يکي ديگر از ستون

 
پيوست ارائه شده در اجرای قانون الحاق یک تبصره به ماده  نسبت به    1401در لایحه بودجه سال    ۳. تغييرات ارقام پيوست  1

 نامه داخلی مجلس شورای اسلامی در جدول پيوست ارائه شده است. ( آیين182)

(، سازمان برنامه  1۳۹8نامه داخلی مجلس شورای اسلامی )مصوب  ( آیين 182. براساس قانون الحاق یک تبصره به ماده )2

های دولتی را ارائه کند. بر همين  شرکت   بودجه پيشنهادی سال آیندهماه هر سال،  آبان  15و بودجه کشور موظف است در  
به مجلس شورای اسلامی    ۳های دولتی را در قالب پيوست  بينی بودجه شرکت اساس، سازمان مذکور در زمان مقرر، پيش 

 کند.ارائه می

هاي دولتي  مالی دولت، اجازه اصلاح بودجه )يا اصلاحيه احتمالي( شركت ( قانون تنظيم بخشی از مقررات  2. براساس ماده )۳

( قانون  ۳2هاي داخلي و خارجي ازجمله وام موضوع ماده )مشروط بر آنكه موجب كاهش ماليات، سود سهام و بازپرداخت وام 
نگردد، داخلي  بانكي  وام سيستم  افزايش  و  سنواتي  بودجه  قوانين  در  مندرج  بودجه  و  يا  به   برنامه  عمومي  مجمع  عهده 

 عالي گذاشته شده است. شوراي 

 مقطع زمانی مذکور موجود است.   5ترین سال قابل بررسی انتخاب شده، زیرا اطلاعات آن برای  عنوان نزدیک به   1۳۹۹. سال  4
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درصدي    538است كه تغييرات    3هاي دولتي در اصلاحيه بودجه نسبت به رقم مصوب در پيوست  شركت

نيز شامل مي انحرافرا  بودجه اصلاحي شركت  شود. ميزان  از  قابل    4به    5ها در ستون رشد  عملکرد 

هاي دولتي به مجامع آنها داده شده و با قيد  مشاهده است. با وجود آنکه اختيار اصلاح بودجه شركت

شركت عملکرد  بازهم  هستند،  بودجه  اصلاح  به  مجاز  اقلام  برخي  كاهش  فاصله  عدم  دولتي  هاي 

 صلاحي آنها دارد.  توجهي حتي با بودجه اقابل

 

 در مقطع زماني مختلف زیر:   ۱۳99در سال   ۳تغییرات جدول كلان پیوست    .۱۸  جدول

 . عملکرد 5.اصلاحیه و  4. قانون، ۳. لایحه،  ۲نامه،  آیین  (۱۸۲). ماده ۱

  ۲رشد  درصد 

 ۱به 

 ۳رشد 

 ۱به 

 ۳رشد 

 ۲به 

 4رشد 

 ۱به 

 4رشد 

 ۲به 

 4رشد 

 ۳به 

 5رشد 

 ۱به 

 5رشد 

 ۲به 

 5رشد 

 ۳به 

 5رشد 

 4به 

 11 14- 17- 11- 22- 25- 19- 3- 4 7 منابع 

 25 19- 22- 15- 36- 38- 32- 4- 5 9 درآمد

 7- 7- 1- 17- 0 5 11- 5 11- 16- ي انهياعتبارات هز 

 40- 40- 39- 7 0/4 2 77 2 76 74 اي تملك دارايي سرمايه اعتبارات

 35- 38- 38- 37- 5- 4- 3- 0/3 2 2 هاي داخلي بانکي و ساير وام  تسهيلات

 80- 72- 72- 72- 37 37 37 0 0 0 خارجي  يهاوام

 116 1277 1277 1320 538 538 558 0 3 3 جاري  هايدارايي

 30- 13 13 5- 63 63 37 0 16- 16- ها دريافت ساير

 11 14- 17- 11- 22- 25- 19- 3- 4 7 مصارف 

 31 14- 17- 11- 34- 37- 32- 4- 4 8 ها هزينه

 49 71 71 75 15 15 17 0 2 2 ماليات 

 105 152 152 156 23 23 25 0/2- 1 2 درصد سود ويژه  50

 33- 31- 31- 33- 3 3 1 0 2- 2- سهام  سود

 643 587 587 649 8- 8- 1 0 9 9 هاي تخصيص سود حساب ساير

ساير    بازپرداخت و  بانکي  تسهيلات 

 هاي داخلي وام
12 12 0 19 6 6 -80 -82 -82 -83 

 16- 38 38 38 64 64 64 0 0 0 هاي خارجي وام بازپرداخت 

 94- 90- 90- 89- 60 60 73 0 8 8 اداره شده  وجوه

 4- 28 28 11 33 33 16 0 13- 13- ها ها و ساير بازپرداخت وديعه بدهي   بازپرداخت 

 50- 37- 37- 35- 27 27 29 0/2 2 2 اي سرمايه هاي هزينه

 1839 2022 2022 1955 9 9 6 0 3- 3- هاي جاري دارايي افزايش

 11 13- 15- 9- 21- 24- 18- 3- 4 7 جمع

 18 45 45 46 24 24 24 0 1 1 ذخيره استهلاك منظور در هزينه جاري   كسر 

 همان.   مأخذ:

 

در اجراي قانون الحاق    3هاي دولتي از زمان ارائه پيوست  ارقام بودجه شركت بر تغييراتي كه در  علاوه 

شود،  هاي مذكور ايجاد مي نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي تا عملکرد شركت آيين   ( 182) يك تبصره به ماده  

بر  ، مبني 1400- 1398هاي  قوانين بودجه سال   « 2» تبصره    « ي » بند    « 1- 4» رغم تصريح قانونگذار در جزء  علي 
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هاي مذكور رسيده و به سازمان  هاي دولتي كه به تصويب مجامع عمومي شركت عدم تغيير ارقام بودجه شركت 

ارائه    3ها تغيير ايجاد كرده و پيوست  شود، سازمان مذكور در بودجه مصوب شركت برنامه و بودجه ارسال مي 

اي دولتي براي سال آينده، با اعمال تغييرات ازسوي  ه بيني بودجه شركت عنوان پيش شده در اواسط آبان به 

است.   شده  ارائه  بودجه  و  برنامه  شماره    براساس سازمان  نامه  به  منضم  مورخ  10800/ 348گزارش  /د 

سسات انتفاعي  ؤ شركت دولتي، بانك و م   378، در جريان بررسي بودجه  محاسبات كشور   وان ي د   1400/ 9/ 16

، سازمان برنامه و بودجه  1401بيني شده در بودجه پيشنهادي سال  درآمدهاي پيش وابسته به دولت، ميزان  

شركت    73هزار ميليارد ريال كاهش و درآمد    15.292شركت دولتي را به مجموعاً به ميزان    68كشور درآمد  

كل  است كه    درحالي (. اين  19هزار ميليارد ريال افزايش داده است )جدول    1.194را در مجموع به مبلغ  

هزار ميليارد ريال است و تغييرات    16.306، حدود  1401هاي دولتي در لايحه بودجه سال  درآمد شركت 

ها نيز  هاي دولتي در لايحه است. البته شايان ذكر است كه برخي از شركت مذكور بيش از رقم درآمد شركت 

ب بخشنامه بودجه( نيز  ارچو مله تصويب بودجه توسط مجامع در چ از شروط مندرج در حکم مذكور )ازج 

. اما در مواردي كه ضوابط بخشنامه بودجه رعايت شده و بودجه به تصويب مجمع عمومي  اند تخطي كرده 

 رسيده، اعمال تغييرات توسط سازمان برنامه و بودجه، فاقد وجاهت بوده است. 

 

 تغییرات ایجاد شده توسط سازمان برنامه و بودجه كشور در درآمد پیشنهادي   .۱9  جدول

 )هزار ميليارد ريال(     سسات انتفاعي وابسته به دولتؤها و م هاي دولتي، بانكشركت  ۱4۰۱سال        

 مجموع تغییرات  به مبلغ  از مبلغ  تعداد شركت  تغییرات 

 1194 3156 1961 73 افزايش 

 15292 10442 25734 68 كاهش 

 0 5508 5508 237 بدون تغيير

 378 جمع
 

 بيشترين كاهش  بيشترين افزايش 

 مبلغ  نام دستگاه  مبلغ  نام دستگاه 

  سال  قانون بودجه  «2»تبصره    «ق»تعهدات بند  

1391 
 13900- شركت ملي نفت  582

 ديوان محاسبات كشور.   16/9/1400/د مورخ 348/10800گزارش منضم به نامه شماره  مأخذ:

 

هاي دولتي ايجاد  نيز تغييراتي كه سازمان برنامه و بودجه كشور در رقم هزينه شركت  20در جدول  

هاي دولتي  براي هزينه شركت   1401كرده است، نشان داده شده است. رقم مندرج در لايحه بودجه سال  

هزار ميليارد ريال است و بر همين اساس، تغييرات ايجاد شده توسط سازمان مذكور بيش از    15.163

 هاي دولتي در لايحه است.  رقم هزينه شركت
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 تغییرات ایجاد شده توسط سازمان برنامه و بودجه كشور    .۲۰  جدول

 سسات انتفاعي وابسته به دولتؤها و مهاي دولتي، بانكشركت  ۱4۰۱سال    در هزینه پیشنهادي
 )هزار ميليارد ريال( 

 مجموع تغییرات  به مبلغ  از مبلغ  تعداد شركت  تغییرات 

 286 2148 1861 40 افزايش 

 15641- 11894 27535 114 كاهش 

 0 3764 3763 224 بدون تغيير

 378 جمع 
 

 بيشترين كاهش  بيشترين افزايش 

 مبلغ  نام دستگاه  مبلغ  دستگاه نام  

 13653- شركت ملي نفت  122 مادرتخصصي بازرگاني دولتي ايران 

 همان.   مأخذ:

 

 ۱4۰۱  سال و لایحه ۱4۰۰ سال هاي دولتي در قانون. بررسي برخي احکام مرتبط با شركت6

و   1400هاي دولتي كه در قانون بودجه سال  در اين بخش از گزارش برخي از احکام مرتبط با شركت

قانون    درخصوصمورد توجه قرار گرفته و ميزان اجرايي شدن احکام مذكور    1401لايحه بودجه سال  

سال   پيشنهادشده  بررسي    1400بودجه  برخي  همچنين  عملکرد    هاي است.  بهبود  به  ناظر  اصلاحي 

 هاي دولتي ارائه شده است.شركت

 

 « ۲» . تبصره 6-۱

هاي دولتي و  هاي اخير، موضوع واگذاري شركتهمانند سال  1401لايحه بودجه سال    «2»در تبصره  

انضباطي شركت واگذاري شركتاحکام  موضوع  است.  عنوان شده  مذكور  گزارش  هاي  در  دولتي  هاي 

هاي دولتي مورد توجه قرار  و در اين گزارش تنها برخي احکام انضباطي شركت  1ديگري بررسي شده 

 گرفته كه در ادامه به آن پرداخته شده است.  

   «هـ» . بند 6-۱-۱

تکرار شده است،    ز ين  1401بودجه سال    حهي كه در لا 1400قانون بودجه سال   « 2»تبصره    «هـ»  ند ب  در 

سامانه   در  اطلاعات  نهادها  يدولت   يهاشركت  اطلاعات  کپارچهي ثبت    و   هيته  ،يردولت يغ  يعموم  يو 

بودجه    هي در اصلاح  ي پرسنل   ي هانهيهز  ش يافزا  عدم   و  مقرر   زمان  در   يمال   ي هاصورت  و  بودجه  بيتصو

گزارش    براساس شدن احکام ذيل بند مذكور    اجرايي ميزان    21مورد توجه قرار گرفته است. در جدول  

وزارت امور    16/9/1400مورخ    147799/61محاسبات كشور و نامه به شماره    وانيد  ماهه 6بودجه    غيتفر

 
 یهاپژوهش   مرکز  ،(یسازی سهام )خصوص   ی. واگذار15کل کشور    1401بودجه سال    حه ی لا  یبررس  گزارش   به   شود  رجوع.  1

 .17۹۳6 مسلسل شماره  ،یاسلام  یشورا  مجلس
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  و   ي دولت  يها از شركت  يم يجدول مذكور مشخص است كه ن  براساسارائه شده است.    ييو دارا  ي اقتصاد

  ي عموم  ينهادها   و   يدولت   ي هاشركت  کپارچهي  سامانه  در  خود   اطلاعات  ثبت  ي برا  هايشهردار   از   كيچيه

  ي اجرا  يبرا  لازم  يياجرا  ضمانت  ،«2»تبصره    «هـ»بند    «1»است كه در جزء    يدرحال  ني. ااندنکرده  اقدام

  « 2»خود در جزء    يقانون  ف يبه تکال  هاشركت  از   ي اريبس   نيهمچن .  است  شده   گرفته  نظر  در   مذكور   حکم 

  و  كشور   بودجه  و  برنامه  سازمان   به  خود  ي مال   يهاو ارسال بودجه و صورت  بيبر تصو  ي بند مذكور مبن

  خود فيوظا به هاشركت از يكم   تعداد و  كرده  عمل مقرر يزمان مهلت در  ييدارا و ياقتصاد  امور وزارت

 .  اندنکرده توجه نه يزم  نيا در

 

 ۱4۰۰قانون بودجه سال    «۲» تبصره    «هـ»میزان اجرایي شدن احکام ذیل بند    .۲۱  جدول

 عملکرد  حکم  ردیف 

1 

ها و مؤسسات  هاي دولتي، بانك شركت :  «1»جزء  

انتفاعي وابسته به دولت مندرج در پيوست شماره  

ها و مؤسسات دولتي كه اين قانون شامل شركت   3

مستلزم   آنها  به  عمومي  مقررات  و  قوانين  شمول 

هاي شهرهاي با  ذكر يا تصريح نام است، شهرداري 

ها و  ميليون نفر و مراكز استان جمعيت بالاي يك  

موضوع   غيردولتي  عمومي  نهادهاي  و  مؤسسات 

عمومي   مؤسسات  و  نهادها  فهرست  قانون 

مصوب   و    19/4/1373غيردولتي  اصلاحات  با 

به   ربط آنهاهاي تابعه ذي الحاقات بعدي و شركت

اطلاعات   يکپارچه  سامانه  در  اطلاعات  ثبت 

 ردولتي.  هاي دولتي و نهادهاي عمومي غيشركت 

  74شركت داراي رديف بودجه و    376شركت دولتي )  450از  

هاي غيرفعال و درحال  شركت فاقد رديف بودجه شامل شركت

شركت ملزم به ثبت اطلاعات در سامانه    427تصفيه(، تعداد  

و    16هستند ) وزارت دفاع  انرژي    8شركت  شركت سازمان 

هستند(.    اثندليل محرمانگي اطلاعات از اين حکم مستاتمي به

مذكور،    427از   و    290شركت  نهاد  ؤم  50شركت  و  سسه 

شخص حقوقي( از ابتداي    340عمومي غيردولتي )درمجموع  

تاكنون، اطلاعات خود را در    1398اندازي سامانه در سال  راه 

شخص حقوقي مذكور،    340اند و از  سامانه مذكور ثبت نموده 

اند.  روز كردهبه  1400شخص، اطلاعات خود را در سال    254

اساس،   اين  هيچ  230بر  همچنين  و  دولتي  از شركت  يك 

بهشهرداري  يا  ثبت  به  نسبت  اقدامي  تاكنون  رساني  روزها 

 اند.  اطلاعات خود نکرده 

2 
تصويب الزام شركت   «:2-1»جزء   به  دولتي  هاي 

جلسات و ارسال به سازمان برنامه و بودجه  صورت

   1400ماهارديبهشت   31كشور تا  

برنامه و بودجه كشور    19 شركت عدم اخذ تأييديه سازمان 

 شركت عدم رعايت مهلت مقرر   14جلسات و  براي صورت 

3 

هاي دولتي براي به امضا  : الزام شركت «2-2»جزء  

صورت تا  رساندن  بودجه  تصويب   31جلسات 

هاي  جلسات تصويب صورت ماه و صورت ارديبهشت 

تا   رئيس سازمان    1400مهرماه    30مالي  توسط 

 برنامه و بودجه كشور و وزير امور اقتصادي و دارايي  

شركت عدم برگزاري مجمع و عدم رعايت مهلت زماني    25

 مقرر 

4 
هاي دولتي به عدم افزايش  : الزام شركت «3»جزء 

اصلاحيه  هزينه در  )پرسنلي(  انساني  نيروي  هاي 

 بودجه 

هاي پرسنلي خود را در زمينه سازمان بنادر و دريانوردي هزينه

هاي رفاهي به كاركنان شركت  حقوق و مزايا و ساير پرداخت 

 در اصلاحيه بودجه افزايش داده است.  
 وزارت امور اقتصادي و دارايي.    1400/ 9/ 16مورخ    61/ 147799ماهه ديوان محاسبات كشور و نامه به شماره  6گزارش تفريغ بودجه    خذ: آ م 
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   «ي». بند  6-۱-۲

بر احکام مربوط به واگذاري، احکامي در  ، علاوه1398لايحه بودجه سال    « 2»براي اولين بار در تبصره  

دولتي عنوان شد كه احکام مذكور به همان شکل  هاي  راستاي افزايش شفافيت و بهبود عملکرد شركت

نيز تکرار شدند كه بخش مهمي از آن در بند »ي« تبصره    1400و    1399هاي  در لوايح بودجه سال

بودجه سال    22مذكور متمركز شده است. در جدول   قانون  اجراي  و عدم    درخصوص  1400تخلفات 

/د مورخ  348/10800گزارش منضم به نامه شماره    براساس  «2»برخي از احکام ذيل بند »ي« تبصره  

 ن محاسبات كشور ارائه شده است.ديوا 16/9/1400

 

 ۱4۰۰قانون بودجه سال   «۲»موارد عدم اجراي بند »ي« تبصره    .۲۲  جدول

 عملکرد  مفاد حکم  ردیف

1 
جزء  

1-1 

فعاليت   و  برنامه  بودجه،  تصويب  همراه  به  مکلفند  عمومي  مجامع 

اين بند را  «  1»شركت و يا ساير اشخاص حقوقي مصرح در جزء  

كمّ اهداف  بر  بهره ي مشتمل  ارتقاي  نظير  مولدسازي  وكيفي  وري، 

زيان  تأمين    هايها، بهبود روش دارايي  افزايش سود، كاهش  مالي، 

نسبت  بهبود  در قالب شاخص هاي  انباشته،  را  به  مالي  هاي مربوط 

 .تصويب برسانند

و   « مهلت مقرر»شركت عدم رعايت    42

،  «تصويب بودجه » شركت عدم رعايت    22

ارائه بودجه پيشنهادي و   2 شركت عدم 

برنامه   123 تصويب  عدم  و شركت  ها 

اهداف   بر  مشتمل  شركت  فعاليت 

بهره ي كمّ ارتقاي  نظير  وري،  وكيفي 

داراي روش ي مولدسازي  بهبود    هاي ها، 

بهبود  تأمين   و  سود  افزايش  مالي، 

 هاي مالي نسبت 

2 
جزء  

4-1 

هاي عامل مکلفند بودجه تفصيلي سالانه را  ت ئهاي مديره/هيت ئهي

بودجه  برنامه   براساس بخشنامه  و  عمومي  مجمع  مصوب  هاي 

اين  «1»هاي دولتي و يا ساير اشخاص حقوقي مصرح در جزء  شركت 

شده در بخشنامه    هاي تعيينبند با رعايت قوانين و مقررات، در مهلت

برسان خود  عمومي  مجامع  تصويب  به  ابلاغي  ليت  ئومس ند.بودجه 

هاي دولتي  حسن اجراي اين بند با رؤساي مجامع عمومي شركت 

 .  باشدمي

هاي  كشور مجاز به تغيير ارقام بودجه شركت   سازمان برنامه و بودجه

اين بند نيست  «1»دولتي و يا ساير اشخاص حقوقي مصرح در جزء 

تفصيلي   بودجه  در  دولت  عمومي  منابع  از  استفاده  مورد  در  و 

زيان، سهم منابع عمومي  تأمين    عنوان منابعهاي دولتي به شركت 

حساب  در  سرمايه دولت  ارقهاي  ديگر،  عناوين  و  پيشنهادي    اماي 

 .سازمان برنامه و بودجه كشور ملاك خواهد بود

شركت عدم رعايت قوانين و مقررات    75

مهلت   85و   رعايت  عدم  هاي  شركت 

 تعيين شده 

عدم رعايت تکليف ازسوي سازمان برنامه  

بودجه   بودجه    درخصوصو  تغيير  عدم 

 ها مصوب مجامع شركت 

3 
جزء  

5-1 

مديره/هيت ئهي بودجه  ت ئ هاي  تطبيق  گزارش  مکلفند  عامل  هاي 

بودجه تفصيلي تهيه كنند و براي   براساسمصوب و عملکرد خود را 

ساير   يا  و  شركت  قانوني  بازرس  و  مستقل  حسابرس  به  بررسي 

جزء   در  مصرح  حقوقي  در    « 1»اشخاص  انعکاس  جهت  بند  اين 

نسخه صورت  و  ارائه  مالي  امور  هاي  وزارت  براي  را  آن  از    22اي 

تصادي و دارايي، ديوان محاسبات كشور و سازمان برنامه و بودجه  اق

امور   وزارت  توسط  مربوطه  دستورالعمل  نمايند.  ارسال  كشور 

وزارت    66 به  گزارش  ارائه  عدم  شركت 

اقتصاد، ديوان محاسبات و سازمان برنامه  

 و بودجه 

تطبيق    52 گزارش  تهيه  عدم  شركت 

گزارش   ارائه  و  عملکرد  و  مصوب  بودجه 

 صلاحمذكور به مراجع ذي 
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 عملکرد  مفاد حکم  ردیف

اقتصادي و دارايي با همکاري سازمان برنامه و بودجه كشور و سازمان  

  .شود تهيه و ابلاغ مي  1400حسابرسي حداكثر تا پايان تيرماه سال  

مالي  صورت تهيه   دوره هاي  براي  6اي  ميان  )غيرتلفيقي(  ماهه 

ها با سازوكار اين بند الزامي  هاي اصلي و مادرتخصصي و بانك شركت 

هاي مالي مذكور تا پايان مهرماه سال  است و يك نسخه از صورت 

شوراي    1400 مجلس  محاسبات  و  بودجه  و  برنامه  كميسيون  به 

و سازما دارايي  و  اقتصادي  امور  وزارت  بودجه  اسلامي،  و  برنامه  ن 

 .يشودكشور ارسال م

تهيه    6 عدم  مادرتخصصي  شركت 

اي  دوره غيرتلفيقي ميان هاي مالي  صورت 

و عدم ارائه گزارش مذكور به وزارت امور  

و  برنامه  سازمان  و  دارايي  و  اقتصادي 

شركت عدم رعايت مهلت    6بودجه كشور،  

 قانوني ارائه گزارش )پايان مهرماه(   

4 

جزء  

6-1 

انساني    «1»هاي موضوع جزء  شركت  نيروي  آمار  بند مکلفند  اين 

در پايگاه اطلاعات    1400ماه سال  ارديبهشت 31خود را حداكثر تا  

هاي  كاركنان نظام اداري )پاكنا( ثبت كرده تا مبناي محاسبه هزينه 

سال   بودجه  قانون  احتمالي  اصلاحيه  در  انساني)پرسنلي(  نيروي 

 .رارگيردكل كشور ق  1401كل كشور و لايحه بودجه سال    1400

در    26 انساني  نيروي  ثبت  عدم  شركت 

اداري   نظام  كاركنان  اطلاعات  پايگاه 

تاكنون،   ثبت    105)پاكنا(  عدم  شركت 

مهلت   در  مذكور  سامانه  در  اطلاعات 

 قانوني مقرر 

 

5 
جزء  

7-1 

ين بند مکلفند اطلاعات ثبت حقوق و    «1»هاي موضوع جزء  شركت 

به  را  تکميل  مزايا  ماهانه  شركت صورت  عامل  مديران  ها،  نمايند. 

 .ليت اجراي اين حکم را خواهند داشتئومس

و   62 حقوق  اطلاعات  ثبت  عدم  شركت 

مزايا )تاكنون هيچ اقدامي در اين زمينه  

نداده  ثبت    67اند(،  انجام  عدم  شركت 

 صورت ماهانه  اطلاعات به 

 2جزء   6

  اساسنامه و اهداف تعيين هرگونه فعاليت خارج از وظايف مندرج در  

بر پيگرد  شده ممنوع است. در صورت تخلف از اجراي اين بند علاوه 

ها بايد به حساب  گونه فعاليت قانوني متخلفين، منابع حاصل از اين 

 .داري كل كشور واريز گردددرآمد عمومي نزد خزانه 

اقتصادي   ويژه  منطقه  سازمان  فعاليت 

ور فرهگي  با شگاه  زمينه  در  زشي  پارس 

فعاليت  از  خارج  جنوبي  هاي  پارس 

 اي آن است.  اساسنامه 

 

 4جزء   7

ايرادات مطرحت ئهاي مديره/هيت ئهي رفع  در  عامل  در    هاي  شده 

ها و يا ساير اشخاص حقوقي  گزارش حسابرس و بازرس قانوني شركت

ل بوده و  ئواين بند و تکاليف مجامع عمومي مس« 1»مصرح در جزء 

بايد در مقاطع سهنتيجه   را  ماهه به مجمع عمومي    اقدامات خود 

ت  ئصورت كتبي گزارش نمايند. چنانچه در اثر عدم اقدام مؤثر هيبه

مديره، موارد مذكور در گزارش سال بعد حسابرس و بازرس قانوني  

اين بند تکرار    «1»شركت و يا ساير اشخاص حقوقي مصرح در جزء  

شود، مجامع عمومي مکلف به أخذ تصميم مناسب ازجمله عدم تداوم  

ت عامل نسبت به موارد  ئت مديره/هيئعضويت اعضاي مرتبط در هي

 .  باشنداعلامي مي

عدم رفع ايرادات طرح شده در    شركت  52

قانوني،   بازرس  و  حسابرس    22گزارش 

به   اقدامات  نتايج  ارسال  عدم  شركت 

شركت عدم رعايت    34مي و  ومجمع عم

 مهلت مقرر

 5جزء   8

سازمان اداري و استخدامي كشور مکلف است با همکاري سازمان  

نامه احراز  برنامه و بودجه كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي، آيين 

هي اعضاي  و  عامل  مديران  هيئصلاحيت  مديره/  و ئ ت  عامل  ت 

ها و يا  همچنين افرادي را كه به نمايندگي صاحب سهم در شركت 

در جزء   حقوقي مصرح  اشخاص  به   «1»ساير  بند  عضو  اين  عنوان 

شوند را با در نظر گرفتن اندازه و پيچيدگي  ت مديره معرفي ميئهي

اين    «1»فعاليت شركت و يا ساير اشخاص حقوقي مصرح در جزء  

ازسوي رعايت  و   عدم  اداري  سازمان 

 استخدامي كشور 
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بند و نيز معيارهايي نظير ميزان تحصيلات، رشته تحصيلي، سوابق  

به    1400ماه  تجربي و مديريتي، تهيه و حداكثر تا پايان ارديبهشت 

 .ت وزيران برساندئتصويب هي

   6جزء   9

  « 3»سازمان اداري و استخدامي كشور مکلف است با رعايت تبصره 

قانون برنامه ششم توسعه با همکاري وزارت امور اقتصادي  (  29)ماده  

نامه ساماندهي حقوق  و دارايي و سازمان برنامه و بودجه كشور آيين

ت عامل را با در  ئمديره/ هي  ت ئهي  يو مزاياي مديران عامل و اعضا

اشخاص   ساير  يا  و  فعاليت شركت  پيچيدگي  و  اندازه  گرفتن  نظر 

جزء   در  مصرح  پايان    «1»حقوقي  تا  حداكثر  و  تهيه  بند،  اين 

 .  ت وزيران برساندئبه تصويب هي   1400ماه  ارديبهشت 

و  اداري  سازمان  ازسوي  رعايت  عدم 

 استخدامي كشور 

 7جزء   10

لتي و يا ساير اشخاص حقوقي مصرح در جزء  هاي دوتمامي شركت 

قانون برنامه  (  29)ماده    «3»اين بند موظفند با رعايت تبصره    «1«

ششم توسعه حقوق و مزاياي مديران مذكور را از زمان ابلاغ مصوبه،  

نامه مربوط پرداخت نمايند. تخلف از اين بند در حکم  براساس آيين 

 .  شودمي  تصرف غيرقانوني در اموال عمومي محسوب

، اين جزء نيز  «6»دليل عدم اجراي جزء  به

 اجرا نشده است.  

 8جزء   11

تکليفي  شركت  قيمت  به  كالا  و  خدمات  ارائه  به  مکلف  كه  هايي 

بر  مي را  تکاليف مذكور  از  ناشي  آثار كمّي  باشند موظفند، خالص 

استانداردهاي ابلاغي  نتايج عملکرد، ذيل صورت سود و زيان طبق  

هاي توضيحي  سازمان حسابرسي ارائه و جزئيات آن را در يادداشت 

در  صورت  است  مکلف  حسابرسي  سازمان  نمايند.  افشا  مالي،  هاي 

شركت،   قانوني  بازرس  و  حسابرسي  بند    درخصوصگزارش  اين 

 .جداگانه اظهارنظر نمايد

و   47 سود  صورت  در  ارائه  عدم  شركت 

افشاي   عدم  و  در  زيان  جزئيات 

 هاي توضيحي  يادداشت 

شركت عدم اظهارنظر جداگانه در    12در  

گزارش حسابرسي و گزارش بازرس قانوني  

 توسط سازمان حسابرسي 

12 
جزء  

10 

قانون الحاق برخي  (  28)ماده  »و«  دولت مکلف است در راستاي بند  

و قانون اجراي  (  2)مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت  

به  (  44) وچهارم  هاي كلي اصل چهل سياست  قانون اساسي نسبت 

هاي دولتي و يا ساير اشخاص حقوقي مصرح  تعيين تکليف شركت 

بوده و يا زيان    دهزيان اين بند كه طي سه سال متوالي  «  1»در جزء  

مي انباشت  شركت  سرمايه  از  نيمي  از  بيش  آنها  پايان  ه  تا  باشد، 

ماه  رؤساي مجامع عمومي مکلفند يك   .اقدام نمايد  1400شهريورماه  

هي مصوبات  از  هيئ پس  يا  واگذاري  مراجع  ئت  ساير  و  وزيران  ت 

ربط، حسب مورد نسبت به تشکيل مجامع و أخذ تصميم طبق  ذي 

 .  مصوبات مذكور اقدام نمايند

سنوات    125 طي  الي    1397شركت 

بوده كه اقدامي در جهت    دهزيان   1399

 تعيين تکليف آنها انجام نشده است.  

13 
جزء  

11 

ها و يا ساير اشخاص حقوقي درحال  رؤساي مجامع عمومي شركت 

(  3)اين بند مندرج در پيوست شماره  «  1»تصفيه مصرح در جزء  

نسبت به اعلام    1400پانزدهم مردادماه  اين قانون، مکلفند حداكثر تا  

جلسه  يند تصفيه يا ختم فعاليت آنها اقدام نمايند و صورتاختم فر

مبني  فوقالعاده  عمومي  شدن  مجامع  غيرفعال  و  تصفيه  خاتمه  بر 

اين بند را در    «1»شركت و يا ساير اشخاص حقوقي مصرح در جزء  

شركت  ثبت  رؤساي  اداره  برسانند.  ثبت  به  عمومي  ها  مجامع 

ليت اجراي اين حکم را دارند و هرگونه اقدام مغاير با رويه فوق  ئومس

 .  گرددتخلف محسوب مي 

يند تصفيه،  اشركت عدم اعلام ختم فر  17

فر  14 ثبت  عدم  در  ايشركت  تصفيه  ند 

شركت  ثبت  و  اداره  عدم    12ها  شركت 

 رعايت مهلت قانوني مقرر 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش   ______________________________________________  
 

28 

 عملکرد  مفاد حکم  ردیف

14 
جزء  

12 

از طريق سازمان    1400پايان آذرماه    هاي دولتي مکلفند تاشركت 

حسابرسي و يا مؤسسات حسابرسي عضو جامعه حسابداران رسمي  

كار اقتصادي،  صرفه  افزايش  جهت  در  مورد  حسب  و  اايران  يي 

هاي مالي،  اثربخشي فعاليت شركت و افزايش قابليت اعتماد گزارش 

عمومي اقدام  نسبت به انجام حسابرسي عملياتي و ارائه آن به مجمع  

هايي كه  هاي فوق و شركت ت مديره/هيأت عامل شركت ئكنند. هي

اند، مکلف به  از ابتداي برنامه ششم توسعه، حسابرسي عملياتي شده 

گزارش   ارائه  و  عملياتي  حسابرسي  نتايج  پيرامون  لازم  اقدامات 

مي  خود  عمومي  مجامع  جلسه  اولين  در  مجامع   .باشنداقدامات 

نسبت مکلفند  گزارش   عمومي  تصميم به  فوق  نمايند.  هاي  گيري 

هاي  ليت حسن اجراي اين بند با رؤساي مجامع عمومي شركت ئومس

 .  باشددولتي مي 

حسابرسي    24 انجام  عدم  شركت 

مهلت    14عملياتي،   رعايت  عدم  شركت 

و   مقرر  ارائه    16قانوني  عدم  شركت 

 گزارش به مجمع عمومي 

15 
جزء  

13 

قانون مديريت خدمات  (  71)عضويت همزمان مقامات موضوع ماده  

(  5)ي موضوع ماده  يهاي اجرا كشوري و معاون آنان و مديران دستگاه 

قانون محاسبات عمومي  ( 5)قانون مديريت خدمات كشوري و ماده 

پست  دركليه  شاغل  كاركنان  همچنين  و  در  كشور  مديريتي  هاي 

هاي  ي شركت ي هاي اجراساير مديريت ت مديره، مديريت عاملي و  ئهي

ها اعم از زيرمجموعه  دولتي و نهادهاي عمومي غيردولتي و سازمان 

دستگاه  ساير  زيرمجموعه  و  استخود  ممنوع  و  سازمان .  ها  ها 

هاي وابسته به مؤسسات و  ها و شركتهاي دولتي و سازمان شركت 

اساسنانهادهاي عمومي غيردولتي و شهرداري به موجب  كه  مه  ها 

ت مديره هستند از شمول  ئآنها، اشخاص موضوع اين جزء، عضو هي 

 .  باشندمي   ااين حکم مستثن 

شركت عدم رعايت ممنوعيت تصدي    42

مديره،   هيئت  در  در    3همزمان  شركت 

ساير   در  شركت  يك  و  عامل  مدير 

 هاي اجرايي مسئوليت 

 ديوان محاسبات كشور.   16/9/1400/د مورخ 348/10800گزارش منضم به نامه شماره  مأخذ:

 

مشخص است، بخش مهمي از احکام مذكور اجرايي نشده يا ناقص اجرا    22طور كه در جدول  همان

شناسي و تکرار برخي از اين احکام ضروري است. اين مسئله از آن جهت  ، آسيباين  اما با وجود  ،شده

، احکام ذيل بند »ي« حذف شده و در عوض، يك  1401  سال   اهميت است كه در لايحه بودجهحائر  

بايد دقت داشت كه    1بيني شده است.ريزي پيشبودجه  نامه براي تشکيل مجامع عمومي و نظامآيين

اضر  بخشي در كشور نداشته، بلکه درحال ح ها نه تنها تجربه چندان رضايتنامهگونه آيينبيني اينپيش

آيين بنامهنيز  است.  موجود  مشابه  بيش  و  كم  محتواي  با  مجامع    رايهاي  تشکيل  نحوه  براي  مثال، 

نامه  تصويب شده كه كماكان مجري است. همچنين آيين  1382اي در سال  نامههاي دولتي، آيينشركت

رغم  علي  قانون برنامه ششم توسعه،  (4)هاي دولتي موضوع بند »ب« ماده  راهبري شركتي در شركت

بر  نامه جديد علاوهبيني يك آيينتدوين محتوا، تاكنون به تصويب نرسيده است. لذا محتمل است كه پيش

 
است    یاساس  قانون(  85هشتادوپنجم )  اصل  ری توسط دولت مغا  نامه ن یيآ  در  احکام  نيي تع  اختبار  یواگذارذکر است    انیشا.  1

 . دینما   واگذار ی ئتيه  ای  شخص به  را  یقانونگذار ارياخت  تواند ی و مجلس نم 
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نباشد و  نامهآيين اين حوزه  مجلس شوراي اسلامي موضوعات    دبايهاي متعدد پيشين، رافع مشکلات 

كليدي را صراحتاً ذيل بودجه بگنجاند يا در قوانين دائمي كشور به تصويب برساند. خصوصاً اينکه برخي  

ها و سازمان برنامه و بودجه جنبه نوعي تمرين براي حركت به سمت مدل  از اين موارد، براي شركت

تواند  انه آنها مييشناسي اجراي سال احکام و آسيب  بيني اين مطلوب را خواهد داشت. به بيان ديگر، پيش

بر  مثال، يکي از احکام مهم ذيل بند »ي« مبني  رايدر رسيدن به يك الگوي بهينه بسيار مؤثر باشد؛ ب

بازگرداندن مسئوليت تصويب برنامه و بودجه به مجامع و مطالبه پاسخگويي از آنها، در اولين سال اجرا  

هاي  توان انتظار داشت كه پس از ساله اين موضوع تا حدي طبيعي است؛ نميبا توفيق همراه نبوده ك

هاي دولتي، به يکباره اين  متمادي احساس مسئوليت پايين مجامع عمومي نسبت به بودجه در شركت

اي جز تشديد  زيرا ادامه رويه كنوني نتيجه،  اما گريزي از تمرين در اين مسير نيست  ،روند اصلاح شود

نخواهد داشت.ريزي شركتبودجههاي  آسيب ازجمله    هاي دولتي  عدم دغدغه  هر چند دلايل ديگري 

هاي  ابلاغ به موقع بخشنامه بودجه شركتشوند(، عدم  كافي اعضاي مجمع )كه ازسوي دولت تعيين مي

ي  هاهاي دولتي، جزء آسيبريزي شركتدولتي و عدم جايگاه مطلوب سازمان برنامه و بودجه در بودجه

 هاي دولتي توسط مجامع خود آنهاست.  ريزي شركتيند بودجهااصلي فر

قانون بودجه سال    « 2»شناسي اجراي احکام ذيل بند »ي« تبصره  ضمن آسيب  دباي نتيجه آنکه  

ترين  تکرار شود؛ ازجمله مهم  1401  سال  ، موضوعات مهم مذكور در بند مذكور مجدداً در بودجه1400

مي موارد  يکساناين  كرد:  اشاره  ذيل  عناوين  به  سرفصلتوان  بودجهسازي  سرفصلهاي  و  هاي  اي 

تر كردن  دولتي براي گستردههاي  ها؛ تفکيك و ابلاغ زودهنگام بخشنامه بودجه شركتحسابداري شركت

  ناقص اجرا شد و نياز به تکميل براي سال آينده دارد(؛ تفکيك  1400فرصت برگزاري مجامع )كه در سال  

قيمت  حاكميتي  وظايف  از  ناشي  مالي  بار  افشاي  و از  برناشي  تکليفي    ذيل   دولتي  هايشركت  هاي 

  دارد   مستمر  پيگيري   و   تکميل   به   نياز   و  شده  اجرا  1400  سال   در   ناقص   صورت به  )كه   مالي   هاي صورت

  برخوردار  اي العادهفوق  اهميت  از  و  هاستشركت  عملکرد   سنجش  شدن   امکانپذير   مبناي   حکم،   اين  زيرا

 آفريني مؤثر در تصويب بودجه. است( و تحريك مجامع عمومي جهت نقش

 « ط» . بند6-۱-۳

بند »ج«  ( و  4هاي دولتي، قوانيني نظير مواد )گذاري شركتسرمايهيکي از علل تضعيف توان مالي و  

بر پرداخت ماليات و  ( مبني2قانون الحاق موادي به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت )(  28)

ها پيش از  دوازدهم است كه به موجب آن،شركتالحساب يك صورت عليهاي دولتي بهسود ويژه شركت

هاي اخير  سفانه در سالأمشخص شدن مقدار آن، ملزم به پرداخت آن به دولت هستند. متتحقق سود و 

ها و  حکم ديگري در لوايح بودجه اضافه شده كه مانند احکام مذكور، موجب تحديد نقدينگي در شركت

آنها ميكاهش ظرفيت سرمايه بودجه سال    «16»تبصره    «د »شود. در بند  گذاري   ، واريز1400قانون 
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يك يماه از  درصد  دو  معادل  هزينهانه  )بهدوازدهم  جاري  هزينههاي  هزينه استثناي  و  استهلاك  هاي 

سسات انتفاعي وابسته به دولت مندرج در پيوست  ؤها و مهاي دولتي، بانك عملياتي بانك و بيمه( شركت

اب درآمد عمومي نزد خزانه كه سودده بوده و فاقد زيان انباشته باشند، از حساب آنها برداشت و به حس  3

 مورد توجه قرار گرفته است.   1401لايحه بودجه سال  « 2» تبصره «ط»واريز شود. حکم مذكور در بند  

هاي هاي جاري شركت ماهه ديوان محاسبات كشور، دو درصد هزينه  6گزارش تفريغ بودجه   براساس 

ماهه ابتداي سال 6بوده كه در    1400ميليارد ريال براي سال    94.400دولتي موضوع حکم مذكور، مبلغ  

هاي حکم ميليارد ريال آن محقق شده است. بر اين اساس و با توجه به آسيب  18.277جاري، تنها حدود 

 شود. ئه مي ارا  1401مذكور كه در بالا بيان شد، پيشنهاد حذف آن از لايحه بودجه سال  

 

 « ۲۰» تبصره  « د». بند 6-۲

قانون جامع   (2)هاي ذكر شده در ماده ، كليه دستگاه1400قانون بودجه سال   «20»تبصره    « د»در بند  

  يهامؤسسات و شركت  ، يياجرا  يهاها و دستگاهها، سازمانوزارتخانه  هي كل رساني به ايثارگران )خدمات

و مقررات خاص باشند و    نيقوان  يدارا  نکهياعم از ا  يدولت   تيريمد  ا يشده تحت پوشش و    يو مل   ي دولت

شده  نباشند  اي موظف   )... مشمولاو  تمام  ماده  اند  مذكور   (21)ن  كه    1قانون  آنها  را  شغلي  با  رابطه 

باشد و يا از محل اعتبارات  صورت پيماني، قرارداد انجام كار معين يا شركتي ميبههاي مذكور  دستگاه

هاي عمراني و يا  قانون مديريت خدمات كشوري و اعتبارات طرح( 17)و ماده ( 32)جاري و تبصره ماده  

قانون مديريت  (  45ماده )  «ب» و    «الف»ساير عناوين ازجمله حاكميتي و تصديگري موضوع بندهاي  

ستخدام نمايند. حکم مذكور با توجه به صورت رسمي ا، بهنمايندخدمات كشوري خدمت نموده و يا مي

هاي دولتي و  ن رسمي شركتتوجهي بر تعداد شاغلاقابلآثار شود، هاي دولتي را شامل مياينکه شركت

 ذكور داشته است. هاي مهاي پرسنلي شركتافزايش هزينه

  

 
)  یهادستگاه   ه يکل.  1 ب  نی( ا2موضوع ماده  ن 25وپنج درصد )ست يقانون مکلفند حداقل  از  تأم   یاستخدام   یازهاي%(    ن يو 
  ی هابه خانواده   د ینمای خود اخذ م  یخروج   یروهاين   ین یگز یمربوط و جا   یخود را که وفق ضوابط و مجوزها  ازيمورد ن   یروهاين

%( و بالاتر، فرزندان و همسران آزادگان 25وپنج درصد )ست يو جانبازان ب   شهدا شاهد، جانبازان و آزادگان، همسر و فرزندان  
  ز يرا ن   یاستخدام   ه ي%( سهم 5سال اسارت، اسرا و خواهر و برادر شاهد اختصاص دهند و پنج درصد )  ک ی  یسال و بالا  کی

وپنج درصد  ست يب   ری رزندان جانبازان زها و همسر و فرزندان آنان و ف ماه حضور داوطلبانه در جبهه 6  به رزمندگان با سابقه حداقل
   دسال اسارت اختصاص دهن   کی%( و آزادگان کمتر از  25)
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 يبندجمع

ها هاي دولتي، بانك موضوع بودجه شركت با   1401لايحه بودجه سال    3در اين گزارش به بررسي پيوست  

واحده لايحه بودجه سسات انتفاعي وابسته به دولت و همچنين احکام مرتبط با موضوع مذكور در ماده ؤ و م 

هاي دولتي، شواهدي از غيرواقعي بودن ارقام مندرج در پيوست پرداخته شده است. در بررسي بودجه شركت 

عبارتند ها  آسيب ترين  مهم .  گردد هاي دولتي برمي ريزي شركت يند بودجه ا هاي فر ارائه شد كه به آسيب   3

ها، فقدان الگوي مطلوب ورود مجلس در از: نقش كمرنگ مجامع عمومي در تصويب بودجه ساليانه شركت 

دليل هاي دولتي در لوايح و قوانين بودجه به هاي دولتي، غيردقيق بودن بودجه شركت بررسي بودجه شركت 

ش برنامه در كنار ق ناپذير است( توسط مجامع آنها، كمرنگ بودن ن وجود اجازه اصلاح بودجه )كه اجتناب 

تعريق غيردقيق بودجه بودجه، عدم تعريف قالب مشخص جهت تدوين گزارش تطبيق بودجه با عملکرد،  

 1هاي دولتي.سند بودجه شركت   هاي مربوط به قالب كل كشور در قانون محاسبات عمومي و كاستي 

هاي دولتي لازم است اصلاحات مهم  رسد براي واقعي كردن بودجه شركتنظر ميبر اين اساس به

هاي مذكور صورت گيرد كه قدم اول آن، احياي نقش مجامع  ريزي شركتيند بودجهاو اساسي در فر

برنامه و بودجه در اين زمينه  ها و سلب اختيارات سازمان  هاي دولتي در تصويب بودجه شركتشركت

هاي دولتي  كننده بودجه شركتاست. در جريان اين اصلاحات، نقش مجلس شوراي اسلامي از تصويب

 رسد.  هاي مذكور و عملکرد آن، به اطلاع نمايندگان مجلس ميشود و بودجه شركتبه ناظر اصلاح مي

     

 
 17۹67های مجلس، شماره مسلسل  ریزی« مرکز پژوهش . بودجه 4های دولتی:  . برای مطالعه بيشتر رجوع شود به گزارش »شرکت 1
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 پیوست

 

سسات انتفاعي وابسته به دولت در  ؤها و مهاي دولتي، بانكصورت منابع و مصارف شركت  جدول

 ۱4۰۱نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي و لایحه بودجه سال آیین  (۱۸۲)ماده   براساس
 )هزار ميليارد ريال/ درصد(   

تغییرات 

لایحه نسبت 

 ( ۱۸۲)به ماده 

 لایحه
ماده 

(۱۸۲ ) 
 مصارف

تغییرات لایحه 

نسبت به ماده 

(۱۸۲ ) 

 لایحه
ماده 

(۱۸۲ ) 
 منابع 

 درآمد 15386 16306 6 ها هزينه 14557 15163 4

 اي اعتبارات هزينه 54 69 27 ماليات  112 116 4

 296 343 16 درصد سود ويژه  50 146 148 1
اعتبارات تملك دارايي  

 سرمايه اي 

 سود سهام  94 101 7
1 

1163 1151 
تسهيلات بانکي و ساير  

 هاي داخلي وام

 هاي خارجي وام 679 740 9 هاي تخصيص سود ساير حساب 0.5 0.5 0

7 1223 1142 
بازپرداخت تسهيلات بانکي و  

 هاي داخلي ساير وام
 هاي جاري دارايي 661 661 0

 ها دريافتساير  2898 3032 5 هاي خارجي بازپرداخت وام 307 350 14

 وجوه اداره شده  13 13 0

 

3 930 902 
ها و  بازپرداخت وديعه بدهي

 ها ساير بازپرداخت

 اي هاي سرمايههزينه 4387 4804 10

 هاي جاري افزايش دارايي 58 58 1

 جمع  21718 22908 5

0 593 593 
كسر ذخيره استهلاك منظور در  

 هزينه جاري 

 جمع كل  ۲۱۱۲5 22314 6 جمع كل  ۲۱۱۲5 22314 6

 محاسبات پژوهش.   مأخذ:
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 . 17295مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل 

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1679290
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1679290
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1646820

