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 كشور كل ۱4۰۱ سال بودجه لایحه بررسي
 مالیاتي درآمدهاي. 6

 

  
 

 
 

 

   چکیده

بيني شده  عنوان درآمدهاي مالياتي پيشهزار ميليارد ريال به  5267  معادل  1401در لايحه بودجه سال  

سهم درآمدهاي    1درصدي   4توان به افزايش حدود  مي  1401از نکات مثبت لايحه بودجه سال  است.  

اين رقم  اشاره كرد.    1400درصد( نسبت به قانون بودجه سال    4/38)  مالياتي در منابع بودجه عمومي 

هزار ميليارد ريال( رشدي   3252) 1400نسبت به رقم درآمدهاي مالياتي مصوب در قانون بودجه سال 

استدرصد    62معادل   مالياتي هشت  با.  داشته  به عملکرد  پيشتوجه  و همچنين  )برآورد(    بينيماهه 

هاي مالياتي )غير از ماليات بر ثروت، ماليات بر  پايه  ، در همه1400ماهه سال  عملکرد مالياتي دوازده

درصدي درآمد   100افزوده(( با تحقق بيش از )پايه ماليات بر ارزش واردات و ماليات بر كالاها و خدمات

به برآوردهاي صورت گرفته پيشوصولي مواجه هستيم.  شود درصد تحقق  بيني ميعبارت ديگر طبق 

و با در نظر گرفتن    %103)بدون در نظر گرفتن درآمد ماليات بر واردات(    1400آمدهاي مالياتي سالدر

در اين شرايط رقم درآمدهاي مالياتي )منابع عمومي(    باشد.  % 90درآمدهاي حاصل از ماليات بر واردات  

جاري خواهد  درصد نسبت به عملکرد برآورد شده براي سال 79رشدي حدود  1401لايحه بودجه سال 

افزوده  ( قانون ماليات بر ارزش38)  ماده  «2»و    «1»با توجه به بندهاي    1401از طرفي در سال    داشت.

ها از محل اين  الاجرا گرديده( سهم شهرداريلازم  1400ماه  دي  13)كه از تاريخ    1400مصوب سال  

  3، ها در درآمدهاي مالياتيحال با در نظر گرفتن سهم شهرداري  2. يابدماليات، يك واحد درصد افزايش مي

مواجه است. بنابراين طبق ارقام    1400درصدي نسبت به سال    85اين درآمدها با رشدي    1401در سال  

از ماليات بر  ها  ، سازمان امور مالياتي كشور با احتساب سهم شهرداري1401مالياتي لايحه بودجه سال  

 هزار ميليارد ريال درآمد مالياتي وصول كند.   5984است درسال آينده  افزوده موظفارزش

  يدرآمدها  يدرصد  6۲  شیفزااتوان گفت  مي  كشور  اقتصادي و نظام مالياتي  شرايط  به  توجه  با

هاي  تعدیل معافیت، تنها با  ۱4۰۰نسبت به قانون بودجه سال    ۱4۰۱در لایحه بودجه سال    ي اتیمال

  جهت   بستراجرایي   كردن  فراهم  ترمهم  همه  از  و  دی جد  ي اتیمال  يهاهیپا  جادیاموجود،  

شناسا  مالیاتي   فرار  از  جلوگیري درآمدها    یي و  هوشمند  و  همه    و فعال  سازنده  تعامل 

 
 در نظر گرفته شده است.  1400، سقف اول قانون بودجه 1400سال   یمصارف بودجه عموم یدر محاسبات برا .1

  ش ی افزا  درصد  واحد  4  به   درصد   واحد   3  ازواحد درصد،    9کل    از  هایشهردار  سهم  افزوده،ارزش   بر  ات یمال   د یجد  قانون  بنابر  .2

 .  است کرده دای پ

 . شودی نم درج یسنوات  یهابودجه  یهاف یرددر  ی اتی مال یاز درآمدها هایشهردار سهم  که  است ذکر لازم  .3
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  محقق تبادل اطلاعات  در( يو شهرساز و وزارت راه  يبانک مركز  ژهیوه)ب یي اجرا يهادستگاه

درواقع  گرددمي  دولت  .  مالياتي  چتر  زيرساختاگر  پيشرفت  و  گسترش  طريق  پايهاز  و  هاي  ها 

م سامانه  قانون  اجراي  پايانهؤمالياتي)همچون  و  عايدي  ديان  بر  ماليات  طرح  تصويب  فروشگاهي،  هاي 

فرارمالياتي  از  و    نيابدافزايش  و...(    1400افزوده مصوب سال  قانون ماليات بر ارزشسرمايه، اجراي صحيح  

 تحقق اين ميزان افزايش در وصولي درآمدهاي مالياتي ممکن نخواهد بود.  نشود،جلوگيري 

 

 مقدمه 

  ي درآمدها   بر علاوه   ران ي ا   در   است.   كشور   ساليانه   بودجه   در   دولت   ي درآمد   منابع   ن ي تر مهم   از   ي ماليات   ي درآمدها 

  به  ي اتکا   متأسفانه   كه   شود ي م   محقق   خام   نفت   فروش   واسطه به   دولت   ي درآمدها   از   ي توجه قابل   بخش   ي ماليات 

  شود،ي م   محسوب   كشور   در   ي اساس   ي ها الش چ   از   ي ک ي   آن   قيمت   د ي شد   نوسانات   به   توجه   با   ي درآمد   منبع   ن ي ا 

  ن ي تر مهم   از  همواره  ساليانه   بودجه  در   ي نفت  ي درآمدها  به  اتکا  كاهش  بع ط بال  و  ي ماليات   ي درآمدها   ش ي افزا  لذا 

  ي مال   تأمين   ابزار   تنها نه   افته، ي توسعه   ي كشورها   ي اقتصاد   ي ها نظام   در   ها ماليات   است.   بوده   كشور   ي ها ت ي اولو 

  نقش  نيز  شده   تعيين   ي اقتصاد   ي راهبردها  و   ها سياست  ي اجرا گري،  تنظيم   در   بلکه   شوند، ي م   محسوب  دولت 

  ، ي اقتصاد   عوامل   مجموعه   به   آن   شه ي ر   كه   ي ساختار   مشکلات   دليل به   ران ي ا   اقتصاد   در   . كنند ي م   فا ي ا   ي بارز 

  ساليانه   ي ها بودجه   در   ژه ي و به   ي اقتصاد   نظام   در   ها ماليات   ي اثربخش   و   اهميت   گردد، ي برم   ي سياس   و   ي فرهنگ 

  آن   سهم   ش ي افزا   و   ي ماليات   ي درآمدها   رشد   به   تواند ي م   ي متعدد   عوامل   است.   نگرفته   قرار   توجه   مورد   چندان 

  قوانين  ساختار   و   تورم   ميزان   اقتصاد،   مختلف   ي ها بخش   افزوده ارزش   رشد   شود.   منجر   ي عموم   منابع   كل   در 

  ي متعدد   مشکلات   همچنان   گر ي د   طرف   از   . ند ي آ ي م   حساب به   عوامل   ن ي ا   ن ي تر مهم   ازجمله   كشور   ي ماليات 

  مجموع   بر   ماليات   الگوي   ايجاد   عدم   ، ي ماليات   اطلاعات   جامع   نظام   فقدان   است؛   كشور   ي ماليات   نظام   بانگير ي گر 

  از   ي برخ   در   فساد   و   ها ماليات   وصول   ند ي فرا   در   ي شخص   نظرات   اعمال   متنوع،   و   وسيع   ي ها معافيت   درآمد، 

  ني تر مهم   ازجمله   ماليات   وصول   و   تشخيص   ندهاي ي فرا   در   موجود   هاي چالش   دليل به   ي ماليات   ي ها حوزه 

  ي ماليات   نظام   تا   اند شده   باعث   ها اين چالش   مجموعه   . شوند ي م   محسوب   ي ماليات   نظام   ي ها ي كاست   و   ها آسيب 

ي و ضرورت افزايش درآمدهاي  نفت   ي ها م ي تحر   تداوم   به   توجه   با   بنابراين   باشد.   نداشته   را  لازم   يي كارا  ران ي ا   در 

 دارد.   بالايي   بسيار   اهميت   محل   ن ي ا   از   دولت   ي درآمدها   ش ي افزا   جهت   به   ي ماليات   ي ها سياست   اصلاح   ، باثبات 

ثبات بودجه و  يکي از اركان برنامه اصلاحات ساختاري بودجه دولت، درآمدزايي پايدار بوده است.  

  يهادر گرو تأمين درآمد  دهد يجامعه قرار م  اري كه دولت در اخت  ي كالاها و خدماتثبات تأمين  متعاقب آن  

پايدار  مطمئن   درآمدها  يبراو  منشأ  است.  فر  دار يپا  يدولت  اقتصاد    يزا درون  يجار  يندهاايدولت، 

ت قرار    يالمللنيب  ي هاميو تحر  ينفت  يمانند نوسانات درآمدها  يرونيب  يهاشوک  ريثأهستند كه تحت 
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شده که  می  محقق  خام  نفت  فروش   واسطهبه  دولت  درآمدهای  از  توجهیقابل  در ساليان اخير بخش   .رنديگينم

کشور   در  اساسی  هایچالش  از  یكی  آن  قيمت  شدید  نوسانات  به  توجه  با  درآمدی  منبع  این  به  اتكای  متأسفانه

  كنترل   از  اغلب  كه  را  خارجي  متغير  يك   نفت،  بخش  به  دولت  درآمدهاي  درواقع وابستگي  شود.می  محسوب

  درآمد   شودمي  باعث  و  كرده  كشور  يك   توسعه  محاسبات  وارد  است،  خارج  گيرانتصميم  و  سياستگذاران

  افزايش  و   مالياتي  نظام  اصلاح  براي  كه  هاييبرنامه  البته  1؛ شود  پذيرآسيب  كشور  اقتصاد  آن  تبعبه   و

 در  ثانياا   و   نزنند  ضربه  وكاركسب   فضاي  به   اولاا   كه  باشند   ايگونه به   بايد  شوند، مي   ارائه  مالياتي  درآمدهاي

 مالياتي   درآمدهاي   افزايش  اگر.  نکنند   ايجاد  خللي  پايدار،   درآمدزايي  راستاي  در   مدتميان   اصلاحات  فرايند

 افزايش  باعث   مدتكوتاه   در  است  ممکن  هرچند   شود،  حاصل  رسمي  بخش  اقتصادي  فعالان  به  فشار   طريق   از 

هاي گزينه   . شد  خواهد  دولت  درآمدهاي   كاهش   و  ركود  به  منجر  بلندمدت  در  اما  شود،  مالياتي  درآمدهاي

 اقتصاد  هزينه   بادر نگاه كوتاه مدت    مركزي بانك   از  استقراض  طريق  از  منابع   جايگزين ماليات مانند تأمين

 فشار  نقدينگي،  آن  متعاقب  و  پولي  پايه  افزايش  از  ناشي  تورم  كه  است. درحالي   همراه  كمتري  سياسي

  داشت.   خواهد  پي در را  آنها   نارضايتي   كه  كرد خواهد   ايجاد   جامعه فرودست طبقات  بر  را  مضاعفي 

  برخلاف   كه   است   ياگونه به  كشور  در  ي ستاناتیمال  ت یوضع  شده   انجام  مطالعات   براساس

  اقشار   ریسا   به  نسبت   ي پرداخت   اتیمال  كل  در   ثروتمندان   سهم  ایدن  يكشورها  از  ياریبس

  کای آمر  مانند  يداره یسرما  نظام  با  كشوري  در  حتي   مثال  راي)ب  است  كم  بسیار  رانیا  در  يدرآمد

  لذا   (.است  درصد  7۰  بر  بالغ  شده  پرداخت  اتیمال  كل   از  درآمدي  بالاي  دهک  دو  سهم  نیز

  يا   كندمي  اصابت  ثروتمند   بسيار   افراد  به  تنها   كه  مالياتي   هايپايه  برخي  وضع   با   توانمي  راحتيبه

  درآمدي   بالاي  هايدهك   و  مرفه  اقشار  نفع  به  بيشتر  كه  مالياتي   هايمعافيت  برخي  حذف  و   ساماندهي

  شدن  ترعادلانه  سمت  به  را  كشور  ستانيماليات  نظام  مالياتي،  درآمدهاي  افزايش  ضمن  شوند،مي  اعمال 

 كرد.  هدايت

 رشد  بر  منفي  اثر  تنهانه   ستانيماليات   افزايش  داشت  انتظار  توانمي   رويکرد  اين  اتخاذ  صورت  در

 نيز   اقتصاددانان  از  برخي  توجه  مورد  رويکرد  اين  باشد.  داشته  دنبالبه   هم   مثبت   اثر   بلکه   نگذارد،  اقتصادي 

 در  نه  را  اقتصاد   رشد  راز  (،بانرجي   ابهيجيت)   2019  سال   اقتصاد   نوبل   برندگان   از  يکي   چنانکه  است،   بوده 

 بقیه  براي   آن  صرف  و  ثروتمندان  از   ستاني مالیات   بلکه   ثروتمندان،   به   مالیاتي   كاهش  و  تخفیف 

 و  اقتصاد  معروف   نوبليست   كروگمن،   پل   . داند مي   تقاضا   تحریک   و  فقرا   توانمندسازي   و  هابخش 

 ثروتمندان  بودن  دهنده نجات   عنوانبه   آنچه   است،  معتقد  پولي،  و   تجارت  هاي حوزه   در  متعدد  نظرياتصاحب 

 عمده   بخش   زيرا  ندارد،  واقعيت  كه  است  تصوري   صرفاا   و  نيست  بيش  حبابي  موارد  عمده  در  شود،مي   تقديس

 مولد  چندان   كه   اند شده  ثروت   صاحب هايي حوزه   در   بلکه   ملي،  توليد   افزايش   در  نقش   ايفاي   علت به   نه   آنها، 

 
1. Jan van der Ploeg. 2006. 
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 فروشيخُرده  ملك،  فروش  و  خريد مالي، بازارهاي  در فعاليت  به ها حوزه  اين  ميان در  كروگمن  است.   نبوده 

  كند.مي   اشاره  )تکنولوژيك( جديد  يا   قديمي  انحصارهاي وجود   علت به   ثروت  ايجاد  يا  و... 

، 1401بر تحليل و بررسي مباحث مالياتي لايحه بودجه سال در اين گزارش سعي شده است علاوه

و تغييرات    1400تا    1391هاي  ستاني كشور در طول سالبا نگاهي به آمار عملکردكلي سيستم ماليات

تري از واقعيت موجود در نظام مالياتي كشور  هاي مالياتي، ديدگاه روشنها و پايهصورت گرفته در بخش

 ارائه گردد. 

 

 ۱4۰۱ژه درآمدهاي مالیاتي در سال اهمیت وی. ۱

درآمدي بيشتر  در مقايسه با ساير منابع  ايران    ازجملهنقش درآمدهاي مالياتي در بسياري از كشورها  

  . كاهدتوجهي ميميزان قابل  نامطلوب اقتصادي به  آثار  ايجاد  با سايرمنابع از   درمقايسه  اهميت است و  حائز

هاي سياسي  ويژه در بحراندليل وابستگي بودجه دولت به درآمدهاي نفتي بهپذيري اقتصاد كشور بهآسيب

يم رشد پايدار سبب شده است كه دولت، سياست  و نيز اهميت مفاه  هاي اخيردر سال  و نوسانات اقتصادي

 .قرار دهد هاز طريق درآمدهاي مالياتي را بيش از پيش مورد توج ج تأمين مخار

، بر ديگر دليل قابليت كنترل بر سايرمنابع ناشي از اقتصاد داخليين منبع درآمدي بهبا وجود اينکه ا

مالياتي، اغلب آثار نامناسبي همچون تورم  و در صورت اجراي درست اصول    ترجيح دارد   منابع درآمدي 

ي مالياتي  درآمدها سهم    ،ايران  ستاني درو نظام ماليات  ، اما با توجه به ساختار اقتصادي براي اقتصاد ندارد

ملاحظه   1طور كه در نمودار از منابع بودجه عمومي از حالت مطلوب خود بسيار فاصله دارد. البته همان

درصدي    4  حدودافزایش    شاهد  ۱4۰۱یکي از نکات مثبت لایحه بودجه سال    نوانعبهكنيد  مي

  و  هستیم  ۱4۰۰  سال  بودجه  قانون  به  نسبت   عمومي   بودجه  منابع  در   مالیاتي   درآمدهاي  سهم

 برنامه  قانون  طبق   كه  است  ي درحال  ن یا  ؛از این منابع رسیده است  درصد   4/۳۸  به  سهم  این

  49/ ۸  به  را   منابع  از  ياتیمال  يدرآمدها  سهم   ۱4۰۰  سال  تا  هبود  مکلف   دولت   توسعه،   ششم

 .دهد ش یافزا درصد
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 ۱ ۱4۰۱ سال بودجه لایحه  و اخیر هايسال در مالیاتي درآمدهاي سهم  مقایسه. ۱ نمودار
 ( ريال  ميليارد هزار )          

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 قبل. هاي سال  بودجه قوانين  و 1401 بودجه  لايحه خذ:آم

 

پي منظمبنابراين،  مالياتي  نظام  يك  برنامه   ريزي  احراز  براي  مناسبي  بستر  سيستماتيك  هاي  و 

ايجاد اساس  شو  بينيپيش  اقتصادي  توسعه  هايبرنامه  درقالب   د باي   كند كهمي  گوناگون  بر همين  و  د 

جاي روي آوردن به استقراض  هآمده در مسير فروش نفت، استفاده كرده و بضرورت دارد از مشکلات پيش

 و استفاده منابع آينده، به درآمدهاي مالياتي متکي بود.

 

 ۱4۰۱سال  بودجه لایحه  در مالیاتي  درآمدهاي  اجزاي تحلیل   و . بررسي ۲

بيني شده  عنوان درآمدهاي مالياتي پيشهزار ميليارد ريال به  5267  معادل  1401در لايحه بودجه سال  

هزار ميليارد    3252)  1400است. اين رقم نسبت به رقم درآمدهاي مالياتي مصوب در قانون بودجه سال  

به روند فعلي وصول درآمدهاي مالياتي )روند    مواجهدرصد    62رشدي معادل  با  ريال(   با توجه  است. 

شود كل وصولي درآمدهاي  بيني ميي( و ساير شرايط و تحولات اقتصادي، پيشجارماهه اول سالهشت

  مالياتي   درآمدهاي  اصلي   اجزاي  1  جدول در هزار ميليارد ريال باشد  2934  حدود  1400مالياتي در سال  

 .است آمده قبل  سنوات با مقايسه و 1401 دجه سالوب لايحه

 

 

 

 
 در نظر گرفته شده است.  1400 سال ، سقف اول قانون بودجه 1400برای مصارف بودجه عمومی سال در محاسبات . 1

۰%

۵%

۱۰%

۱۵%

۲۰%

۲۵%

۳۰%

۳۵%

۴۰%

۴۵%

۰

۲۰۰۰۰۰۰

۴۰۰۰۰۰۰

۶۰۰۰۰۰۰

۸۰۰۰۰۰۰

۱۰۰۰۰۰۰۰

۱۲۰۰۰۰۰۰

۱۴۰۰۰۰۰۰

۱۶۰۰۰۰۰۰

1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401

بودجه عمومي( مصوب)كل مصارف  (مصوب)درآمدهاي مالياتي و گمركي 

سهم درآمدهاي مالياتي و گمركي از بودجه
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 ۱4۰۰ تا  ۱۳96 هايسال  در  آن اصلي اجزاي  و   مالیاتي  عمومي درآمدهاي  تركیب.  ۱  جدول
 ( درصد  ـ  ريال ميليارد)

 عنوان 

۱۳96 ۱۳97 ۱۳9۸ ۱۳99 ۱4۰۰ ۱4۰۱ 

 عملکرد 
 مصوب عملکرد  عملکرد  عملکرد 

  ۸عملکرد 

 ماهه

بیني  پیش 

 عملکرد 
 بیني عملکردپیش  لایحه 

)*( )*( )*( )*( )**( )***( )*( )*( )***( 

ماليات 

اشخاص 

 حقوقي

373887 

418282 438197 564554 592106 702749 926050 1336276 1256900 

94 
12% 5% 29% 5% 178% 156% 44% 36 % 

ماليات بر 

 درآمد 
154739 

186263 290987 398215 542468 366213 542468 842100 670100 
80 

20% 56 % 37% 36 % 101% 100% 55% 24% 

ماليات بر 

 ثروت
28665 

37793 83910 233034 342320 90366 164250 275170 308750 
112 

32% 122% 178% 47% 40% 48% 68 % 88% 

 557۲9۱ مستقیم 
64۲۳۳۸ ۸۱۳۰94 ۱۱95۸۰۳ ۱476۸94 ۱۱59۳۲۸ ۱6۳۲76۸ ۲45۳546 2235750 

91 
15% 27% 47% 24% 118% 111% 50% 37% 

ماليات بر كالا 

 و خدمات
405793 

448915 592220 733641 1229450 754069 1132200 2036616 1485020 
73 

11% 32% 24% 68 % 92% 92% 80% 31% 

ماليات بر 

 واردات 
226715 

187373 203122 179730 546025 114292 170000 777500 550000 
71 

-17% 8% -12% 204% 31% 31% 357% 224% 

 6۳۲5۰۸ غیرمستقیم 
6۳6۲۸۸ 795۳4۲ 9۱۳۳7۱ ۱775475 ۸6۸۳6۱ 1302200 ۲۸۱4۱۱6 2035020 

72 
1% 25% 15% 94% 73% 73% 116% 56 % 

 كل 
۱۱۸979

9 

۱۲7۸6۲6 ۱6۰۸4۳6 ۲۱۰9۱74 ۳۲5۲۳69 ۲۰۲76۸9 2934968 5۲6766۲ 4270770 
81 

7% 26 % 31% 54% 94% 90% 79% 46 % 

.يسنوات بودجه  ن يقوان   و دولت  مالي  عملکرد  هايگزارش :خذآم

 .قبل سال  عملکرد  به  نسبت  رشد *

 . دوازدهمهشت مصوب به   نسبت  تحقق درصد **

 . تحقق درصد  بينيپيش ***

 

ماهه  ي دوازده)برآورد( عملکرد ماليات  بيني ماهه و همچنين پيشتوجه به عملکرد مالياتي هشت  با

هاي مالياتي )غير از ماليات بر ثروت، ماليات بر واردات و ماليات بر كالاها و  پايه  ، در همه1400سال  

ارزش  خدمات  بر  ماليات  از  )پايه  بيش  تحقق  با  هستيم.    100افزوده((  مواجه  وصولي  درآمد  درصدي 

پيشبه گرفته  صورت  برآوردهاي  طبق  ديگر  ميعبارت  مالياتي  بيني  درآمدهاي  تحقق  درصد  شود 

و با در نظر گرفتن درآمدهاي حاصل    %103)بدون در نظر گرفتن درآمد ماليات بر واردات(    1400سال

در اين شرايط رقم درآمدهاي مالياتي )منابع عمومي( لايحه بودجه سال   باشد. %90از ماليات بر واردات 

 جاري خواهد داشت.درصد نسبت به عملکرد برآورد شده براي سال 79رشدي حدود  1401

 تصوير   ،1400  سال  مصوب  بودجه  قانون  به  نسبت  1401  سال   در  مالياتي   هايپايه  سهم  مقايسه

 .دهدمي نشان  آن  تغييرات و برآوردي ماليات تركيب  از تريروشن
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 ( تومان ميليارد هزار)       ۱4۰۱و لایحه بودجه    ۱4۰۰ها در قانون بودجه  سهم مالیات  . مقایسه ۲  نمودار

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 
 

 . 1400 سال قانون بودجه و 1401 بودجه  لايحه خذ:آم

 

نسبت به   1401درصدي درآمدهاي مالياتي لايحه بودجه سال    62توجه  حال با توجه به رشد قابل

نسبت به درآمدهاي    1401شود كه آيا در لايحه بودجه سال  ال مطرح ميؤ اين س  1400قانون بودجه سال  

برآوردي صورت گرفته است؟ در ادامه به ارائه برخي از آمارهاي مربوطه، جهت كمك به  مالياتي بيش

تر، درآمدهاي مالياتي را بدون در نظر  )در ادامه جهت بررسي دقيق  پردازيم ال، ميؤيافتن پاسخ اين س

 گيريم(. ميگرفتن درآمد ماليات بر واردات در نظر 

رصد رشد درآمدهاي مالياتي)بدون گمرک( را در قوانين توان در يك نگاه دمي 3با ملاحظه نمودار 

، نسبت به عملکرد سال قبل خود و همچنين لايحه بودجه 1400تا    1391هاي  بودجه سنواتي طي سال

جاري مشاهده كرد. طبق اين نمودار درآمدهاي مالياتي در  بيني عملکرد سالنسبت به پيش  1401سال  

داشته    1400بيني عملکرد مالياتي سال  دي نسبت به پيشدرص  50رشدي    1401لايحه بودجه سال  

 است.
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134

60

0%10%20%30%40%50%60%70%80%90%100%

1401لايحه بودجه 
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 ( گمرك  بدون)مالیاتي  درآمدهاي   . رشد۳  نمودار

 قبل  سال   عملکرد  به  نسبت  سنواتي  بودجه  قوانین  در

 

 

  

 

  
  

 

 

 

 

 
 

 
 قبل.  هايسال بودجه  قوانين و 1401 سال بودجه  لايحه خذ:آم

 

قوانين بودجه سنواتي، سهم شهرداريرديفدر   افزوده ها از ماليات بر ارزشهاي درآمدي جداول 

( قانون ماليات بر  38)  از ماده   «2»و    «1» با توجه به بندهاي    1401شود. از طرفي در سال  آورده نمي

شهرداري از اين محل  الاجرا گرديده( سهم  لازم  1400ماه  دي  13)كه از تاريخ  1400افزوده مصوب  ارزش

ها در درآمدهاي مالياتي، طبق  يابد. حال با در نظر گرفتن سهم شهردارييك واحد درصد افزايش مي

  1400درصدي نسبت به سال    85اين درآمدها با رشدي    1401شود كه در سال  ملاحظه مي  4نمودار  

ان امور مالياتي كشور موظف  سازم  1401عبارتي طبق ارقام مالياتي لايحه بودجه سال  مواجه است. به

توجه است  هزار ميليارد ريال درآمدهاي مالياتي وصول كند. همچنين قابل  5984سال آينده    است در

ها از اين  افزوده، ميزان درآمد شهرداريها از ماليات بر ارزشواحد درصد سهم شهرداري  4كه با احتساب  

 داشته است.   درصد رشد  182جاري نسبت به سال 1401محل در سال 
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  سنواتي،   بودجه  قوانین  در  (گمرك  بدون)مالیاتي   مدهايدرآ  كل  رشد  . درصد4  نمودار

 افزوده مالیات بر ارزش  از هاشهرداري  سهم  احتساب  با

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:

 

جهت بررسي ميزان افزايش حقيقي درآمدهاي مالياتي در قوانين بودجه سنواتي، نرخ تورم    5در نمودار  

پنج  و ، سي 1401. طبق محاسبات انجام شده تورم سال در مقابل درصد رشد اين درآمدها ترسيم شده است 

افزوده با تورم  ارزش هاي مالياتي مانند شايان ذكر است درآمد برخي از پايه )   درصد در نظر گرفته شده است 

 (. است   هاي مالياتي مانند ماليات بر عملکرد با تورم سال قبل مرتبط همان سال و درآمد برخي از پايه 

 

 )درصد(   . مقایسه نرخ تورم و درصد رشد درآمدهاي مالیاتي در قوانین بودجه سنواتي 5  نمودار

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 قبل. هايسال  بودجه  قوانين و  1401 سال بودجه  لايحه و( محاسبه شده توسط بانك مركزي 1391-1400)  انهينرخ تورم سال  خذ:آم
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صورت  به ،1399 تا 1397هاي  سال طي  مالياتي درآمدهاي رشد اولاً شودمي مشاهده كه طورهمان

سال   بودجه لايحه در مالياتي درآمدهاي  رشد  ثانیاً است؛  بوده ها سال اين  تورم  نرخ از كمتر  معناداري 

 به نسبت افزوده( ارزش بر ماليات در  دولت سهم درصدي  واحد  يك  كاهش گرفتن نظر  در )بدون1401

 مالياتي درآمدهاي  حقيقي ميزان افزايش از حاكي كه دارد زيادي اختلاف آينده تورم سال بينيپيش

 گذشته است. هايسال به نسبت

توان روند رشد حقيقي درآمدهاي مالياتي در قوانين بودجه سنواتي طي  مي  6نمودار  همچنين در  

 را مشاهده كرد.  1401تا  1391هاي سال

 

 )درصد(   سنواتي  بودجه  قوانین  در  مالیاتي درآمدهاي  حقیقي   . رشد6نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 .قبل هاي سال  بودجه  قوانين و 1401 بودجه سال  لايحه و توسط بانك مركزي انه محاسبه شده ينرخ تورم سال  خذ:آم

 

 1401در لايحه بودجه سال    درصدي درآمدهاي مالياتي   66افزايش    بنابر نکات مطرح شده، طبيعتاا

هاي مالياتي  ايجاد پايههاي مالياتي موجود،  تنها با تعديل معافيت  ،1400نسبت به قانون بودجه سال  

گردد. درواقع  اجرايي جهت جلوگيري از فرار مالياتي محقق مي  تر فراهم كردن بسترز همه مهمو اجديد  

ميهب دولت  رسد  نظر  مالياتي  چتر  زيرساختاگر  پيشرفت  و  گسترش  طريق  پايهاز  و  مالياتي ها    هاي 

عايدي سرمايه،  هاي فروشگاهي، تصويب طرح ماليات بر  ديان و پايانهؤ)همچون اجراي قانون سامانه م 

فرارمالياتي  از  و    کردهافزايش پيدا نو...(    1400افزوده مصوب سال  اجراي صحيح قانون ماليات بر ارزش

 تحقق اين ميزان افزايش در وصولي درآمدهاي مالياتي ممکن نخواهد بود.  نشود،جلوگيري 
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  در .  شوندمي  قسيمت   غيرمستقيم  و  مستقيم   هايماليات  بخش   دو  به  مالياتي   درآمدهاي  كلي   طوربه

 نوع  اين   عملکرد  ميزان  غيرمستقيم،   و  مستقيم   هاي ماليات  اجزاي  بيان   ضمن  است،   شده   تلاش   بخش  اين

  و   وضعيت  به  توجه  با  همچنين  و  شده  تبيين  اخير  سال  چند  عملکردي  ارقام  و  آمار  ارائه  با  هاماليات  از

  درآمدهاي   وصول  منظوربه  مالياتي   امور  سازمان   اجرايي  هاي ظرفيت  و  ساختار  و   اقتصاد  عمومي   شرايط

 . شود ارائه اصلي پايه هر در  شده بينيپيش  ارقام چرايي از  تحليلي مربوطه،

 

 آن  اجزاي و  مستقیم هاي. مالیات۲- ۱

بر ثروت(    اتيبر درآمدها و مال   اتيمال  ، ياشخاص حقوق   اتي)مال  ياز سه بخش اصل   م يمستق  ي هااتيمال

ا  كيشده است. هر  ل يتشک و زبخش  ني از  اجزا  به    ي تريجزئ  يهاربخشيها، خود  ادامه  دارند كه در 

 از آنها پرداخته شده است. كيهر اتيجزئ حيتوض

 حقوقي  اشخاص . مالیات۱-۱-۲

بر كالاها و خدمات بيشترين سهم را در درآمدهاي مالياتي دارد.    اتيبعد از مال  ياشخاص حقوق  اتيمال

خود اختصاص داده است.  بيشترين سهم را به  ي ردولتيغ  ياشخاص حقوق  ات يمال   ات،يمال   ن يا  ي از اجزا

را   1401  لبودجه سا   حهيدر لا  ياشخاص حقوق  اتي از كل مال  اتينوع مال  نيا  مهم  يسهم اجزا  7ارنمود

 دهد. نشان مي

 

  حقوقي  اشخاص  مالیات اجزاي سهم.  7  نمودار

 ( ريال ميليارد هزار)     ۱4۰۰  بودجه  قانون  و   ۱4۰۱ سال  بودجه  لایحه  در
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 . 1400قانون بودجه سال  و 1401 سال بودجه  لايحه خذ:آم

 

1120

456

75

40

116

72

۰% ۲۰% ۴۰% ۶۰% ۸۰% ۱۰۰%

1401لايحه بودجه 

1400قانون بودجه 

ماليات اشخاص حقوقي غيردولتي ماليات عملکرد شركت هاي دولتي ماليات علي الحساب اشخاص حقوقي دولتي
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  در   حقوقي   اشخاص  ماليات  مورد  در  پيشنهادي  ارقام  شود،مي  ملاحظه  2جدول    در  كه  طورهمان

 .است داشته  افزايش  درصد  126 حدود ،1400 سال  مصوب به نسبت ،1401 سال بودجه لايحه

 

 ( درصد  ـ  ريال ميليارد)   حقوقي  اشخاص  مالیات اجزاي.  ۲  جدول

 عنوان 

1396 1397 1398 1399 1400 1401 

 مصوب عملکرد عملکرد عملکرد عملکرد
 ۸عملکرد 

 ماهه
 لایحه

(*) (*) (*) (*) (*) (**) (***) 

الحساب اشخاص حقوقي  ماليات علي

 دولتي

54996 98145 52958 54235 72128 38926 116092 

-1% 78% -46% 2% 33% 81% 61% 

 هاي دولتي ماليات عملکرد شركت
113585 112838 96079 33314 40871 38715 75000 

77% -1% -15% -65% 23% 142% 84% 

ماليات نهادها و بنيادهاي انقلاب  

 اسلامي 

183 195 125 5426 15000 6108 15000 

22% 7% -36% 4241% 176% 61% 0% 

 ماليات اشخاص حقوقي غيردولتي
205121 206968 256581 465369 456056 615127 1120884 

2% 1% 24% 81% -2% 202% 146% 

 سسات وابسته  ؤ ها و مماليات شركت

- به آستان قدس رضوي )جمعي 

 خرجي 

 900 362 650 441 ـ ـ ـ

 %38 %84 %47 ـ ـ ـ ـ

( قانون  78ماليات موضوع ماده)

 الحاق برخي مواد 

به قانون تنظيم بخشي از مقررات   

 ( 2مالي دولت )

 8400 3509 7400 5766 ـ ـ ـ

 %14 %71 %28 ـ ـ ـ ـ

 مالیات اشخاص حقوقي 
373885 418146 405743 564551 592105 702747 1336276 

17% 12% -3% 39% 5% 178% 126% 

 . همان مأخذ:

 .قبل سال  عملکرد  به  نسبت  رشد *

 . دوازدهمهشت مصوب به   نسبت  تحقق درصد **

 .قبل سال مصوب  به نسبت   رشد ***

 

 : است ضروري  نکته چند ذكر  حقوقي اشخاص ماليات  به  مربوط هايرديف درخصوص

  از   شود،مي  وصول   نفت  ملي  شركت  از   دولتي،   هايشركت  عملکرد   ماليات   عمده  بخش  ازآنجاكه .  1

قانون بودجه سال    مصوب  به  نسبت   دولتي   هايشركت  عملکرد  ماليات  رديف  درصدي   84  افزايش  دلايل

  شركت  درآمد افزايش و  نفت   فروش   بهبود روند انتظار    الحساب اين ماليات وتوان وصول عليرا مي1400

 . دانست نفت  ملي
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  هزار  1120 از  بيش  ، 1401غيردولتي در لايحه بودجه سال  حقوقي   اشخاص  ماليات  رقم برآورد. 2

.  است  داشته  1400  سال   بودجه  قانون  به  نسبت   درصدي  146  توجهافزايش قابل  است كه  ريال   ميليارد

  عملکرد   به   توجه  با  ولي  رسد، مي  نظربه  چشمگير  ،1400  سال  مصوب  به  نسبت  آن   افزايش  اگرچه

ماهه سال  هشت  عملکرد   در.  شد  خواهد  محقق  آينده  سال   در   رقم   اين   كه  زد   تخمين   توانمي  ماهه،هشت

  شود مي  برآورد  و   است  شده   وصول   و   محقق  1400  سال  بودجه  ماههبرآورد هشت  كل   درصد   202  ،1400

ب  اين از    1400سال    كل   وصولي  قانون  از   توجهي بيشترصورت قابلهرديف    1400  سال  بودجه   مصوب 

  و   عملکرد  ماليات  هايپرونده  به  همزمان  رسيدگي   اسمي،  متغيرهاي  رشد  و  تورمي  شرايط  برعلاوه.  باشد

  خصوصي  هاي شركت  مالياتي  فرار   از   بخشي  شده  موجب  مالياتي  امور  سازمان  اقدامات   ساير  و  افزودهارزش

 . شود شناسايي

 ( قانون4ماده)  براساسصورت است كه،  الحساب اشخاص حقوقي دولتي به اين. رديف ماليات علي3

دولتي موضوع شركت  كليه  (2)  دولت  مالي  مقررات   از  بخشي  تنظيم   قانون  به   مواد  برخي   الحاق  هاي 

بيني  سود ويژه پيشآنها    برايها، كه در بودجه كشور  ( قانون مديريت خدمات كشوري و بانك 5ماده)

عليمي ماليات  واريز  به  موظف  عليشود،  سهام  سود  و  مصوب،  الحساب  بودجه    صورت بهالحساب 

درصدي نسبت به قانون   61با رشد    1401  بودجه سال  دوازدهم در هرماه هستند. اين رديف در لايحه يك 

 مواجه بوده است. 1400 سال بودجه

  مالي   مقررات  از  بخشي تنظيم  قانون  به مواد برخي  الحاق قانون( 78)  ده ما موضوع ماليات  رديف .4

  نيروهاي   زيرمجموعه   اقتصادي   هايبنگاه  و   امام   فرمان   اجرايي   ستاد   وصولي  ماليات   به   مربوط(  2)  دولت

  در   محروم  مناطق  در   آموزشي   امکانات  تأمين  و   آموزشي  عدالت   جهت  بايد  قانون،  طبق  كه   است   مسلح

  سال   لايحه  در  وصولي  ماليات   برآورد  براي  رديف  اين  در   كه   رقمي .  باشد  پرورش   و  آموزش  وزارت   اختيار 

لايحه بودجه    در   رقم   اين .  متناسب است  1400  سال   مصوب   و   ماهههشت  عملکرد   با   شده،   درج   1401

درصدي در    78و با توجه به تحقق    داشته  افزايش  1400  سال   مصوب  به  نسبت   درصد  14  ،1401سال  

 شده است. برآورد واقعيت با متناسب محل  اين از  وصولي ، ماليات 1400ماهه سال عملکرد هشت
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 )درصد(   قبل   سال   عملکرد   به   نسبت   سنواتي   بودجه   قوانین   در   حقوقي   اشخاص   بر   مالیات   . رشد ۸  نمودار 

 

 

  

 

  

 

 

 

 

 

 
 

همان.  :مأخذ

 

نمودار   رشد  8در  درصد  به  ،  نسبت  را  سنواتي  بودجه  قوانين  در  حقوقي  اشخاص  ماليات  درآمد 

كنيم. اين درصد براي لايحه بودجه  مشاهده مي  1401  تا  1391  هايسال  عملکرد سال قبل خود طي 

  در نظر گرفته شده است. طبق اين نمودار در لايحه  1400نسبت به برآورد عملکرد سال    1401سال  

بيني  درصدي در درآمد ماليات بر اشخاص حقوقي نسبت به پيش  44شاهد رشد    1401  بودجه سال 

 هستيم.  1400عملکرد سال 

 درآمد  بر . مالیات۲- ۱- ۲

  حدود   درآمد  بر  ات يمال  1401  سال   بودجه  لايحه   براساس  است.   شده   لي تشک  جزء   6  از   درآمد   بر  ماليات 

 ملاحظه قابل  9  نمودار  از  كه  طورهمان  . دهديم   ليتشک  را  دولت  ياتيمال   يدرآمدها  كل  از  درصد  16

  ات ي مال  و  ي عموم  بخش  كنانكار  حقوق  بر  اتيمال   مشاغل،  اتي مال  درآمد  بر  ات يمال   ياجزا  نيترمهم  است،

  كل   از   درآمد  بر  ات يمال   اجزاي  از   ك يهر  سهم  9  نمودار  در   است.  ي خصوص  بخش   كاركنان  حقوق  بر

 است. شده داده نشان  ي اتيمال   يدرآمدها

 

 

 

 

 

18%

36%

32%

24%
20%

14%
9%

-2%
4% 6%

44%

-۱۰%

۰%

۱۰%

۲۰%

۳۰%

۴۰%

۵۰%
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  ۱4۰۰  سال   بودجه  قانون  و   ۱4۰۱  سال   بودجه  لایحه  در   درآمد  بر  مالیات   اجزاي  سهم .  9  نمودار
 (ريال ميليارد   هزار) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همان مأخذ:
 

 ارائه شده است: 1401تا  1396هاي اجزاي ماليات بر درآمد طي سال 3 در جدول 
 

 ( درصد  ـ  ريال ميليارد)        درآمد  بر   مالیات اجزاي.  ۳جدول

 عنوان 

1396 1397 1398 1399 1400 ۱4۰۱ 

 مصوب عملکرد  عملکرد  عملکرد  عملکرد 
 عملکرد

 ماهههشت
 لایحه 

(*) (*) (*) (*) (*) (**) (***) 

 حقوق كاركنان بخش عمومي
51706 52250 72889 126358 168868 129712 243,000 

-4 1 40 73 34 115 44 

 حقوق كاركنان بخش خصوصي
46877 56731 80007 110965 155500 107277 234,000 

0 21 41 39 40 103 50 

 مشاغل
45042 58385 115867 124500 170000 108051 335,000 

13 30 98 7 37 95 97 

 مستغلات 
10066 17943 15330 21855 46000 13709 28000 

28 78 -15 43 110 45 -39 

 متفرقه درآمد
48 53 5992 14537 100 7463 100 

-1 10 11206 143 -99 11195 0 

 )جمعي ـ خرجي(  معافيت  مالياتي
1000 900 900 0 2000 0 2000 

11 -10 0 -100  0 0 

 درآمدبرمالیات
154739 186262 290985 398215 542468 366212 842100 

3 20 56 37 36 101 55 

 . همان :مأخذ

 .قبل سال  عملکرد  به  نسبت  رشد *

 . دوازدهمهشت مصوب به   نسبت  تحقق درصد **

 .قبل سال مصوب  به نسبت   رشد ***

243

168

۲۳۴

۱۵۵

۳۳۵

۱۷۰

۲۸

۴۶

0% 20% 40% 60% 80% 100%

۱4۰۱لایحه بودجه 

۱4۰۰قانون بودجه 

حقوق كاركنان بخش عمومي حقوق كاركنان بخش خصوصي مشاغل مستغلات
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  نسبت   كه است  ريال ميليارد  هزار  842  حدود  ،1401  سال  بودجه  لايحه  در  درآمد  بر  ماليات  برآورد

  شرايط   با  متناسب  افزايش،   اين   طور كلي به  است.  داشته   درصدي  55  رشد  ،1400  سال  بودجه  قانون  به

 شود:مي  ارائه درآمد  بر ماليات  اجزاي دقيق بررسي  جهت نکاتي  ادامه در هاست. حقوق افزايش و تورمي

 1400  مصوب سال   قانون  به  نسبت  درصدي  44  افزايش  عمومي  بخش  كاركنان  حقوق  . ماليات 1

، حقوق و دستمزد كاركنان  1401بايد توجه داشت كه در لايحه بودجه سال  در اين راستا  .  است  داشته 

تر از درصد  اي كه طبقات پايينگونهپلکاني، به  صورت بهدرصد و    10طور متوسط به ميزان  بخش دولتي به

 1400  سال  افزايش بيشتري برخوردار شوند، افزايش يافته است. اين درحالي است كه در قانون بودجه

بندي ماليات بر حقوق و دستمزد  درصد بوده است. از طرفي در نرخ  25طور يکسان براي همه  ان بهاين ميز

  35درصد و    30درصد،    25هاي، نرخ1400نسبت به قانون سال    1401كاركنان دولتي در لايحه سال  

پايه را توان انتظار كاهش در درآمدهاي مالياتي اين  درصد حذف شده و با توجه به نکات مطرح شده مي 

)همچون درآمد  1400با حذف استثنائات در قانون بودجه سال  1401داشت. اما از طرفي در لايحه سال 

هاي شغلي صورت گرفته و ها و قضات(، برخورد يکسان مالياتي با تمامي گروه دانشگاه  اعضاي هيئت علمي 

ها مستمر و غيرمستمر و ساير پرداختي )اعم از حقوق و مزاياي    با مشمول كردن تمامي دريافتي كارمندان

 حقوق  ساليانه   معافيت  سقف  و كارانه( پايه مالياتي اين رديف افزايش يافته است. همچنين شايان ذكر است

 عملکرد  در   (.سال   در   ريال  ميليون   600  به   ريال   ميليون  480  از )   است  داشته  درصدي  25  افزايش   لايحه   در

درصد( كه   115)حدود    است  شده  وصول   محل   اين  از   قانون   در   مصوب   رقم   از   بيش   ،1400ماهه هشت 

 به   پرداخت   و   شناسه  تعريف  با   بودجه   در  شفافيت  توان از دلايل اين تحقق بيش از مصوب، به ايجاد مي 

 اشاره كرد.  1400ها در سال  و تسري حقوق   ها سازي نهايي و همچنين برخي همسان   نفع ذي 

خصوصي نيز شاهد افزايش در عملکرد و لايحه هستيم.  . درخصوص ماليات حقوق كاركنان بخش  2

، تا پايان سال وصول  1400شود، بيش از برآورد قانون بودجه سال  بيني ميپيش  1400در عملکرد سال  

دارد. اين افزايش ناشي   1400 سال درصدي نسبت به مصوب 50شود. در لايحه نيز اين رديف، افزايش 

دستمزدها در بخش خصوصي و عامل دوم ايجاد پنجره واحد ميان    از دو عامل است. عامل اول افزايش

سازمان تأمين اجتماعي و سازمان امور مالياتي است؛ كه هماهنگي سيستماتيك بيشتري در رصد حقوق  

ماهه  تر شده است. پس با توجه به عملکرد هشتبخش خصوصي رخ داده و فرار مالياتي اين بخش محدود

شود رقم برآورد شده در لايحه براي  بيني ميي( و نکات ذكر شده، پيشدرصد  103)تحقق  1400سال 

 اين رديف در سال آينده محقق شود.

عمده  .  است  داشته  1400  سال  قانون  به  نسبت  درصدي  39  كاهش  لايحه  در  مستغلات  . ماليات3

 به   توجه  با.  است  ساختمانفروش    و  اجاره و ماليات ساخت  درآمد  از  ماليات  به  مربوط  رديف  رقم اين

  1400  سال  در   مصوب  رقم   دريافت   توانمي  ،1400  سال  ماهه هشت  عملکرد  و   گذشته  سنوات  عملکرد 



 

 ____________________________________________________________  

 

17 

  كه  است گفتني  البته . دارد  تناسب گذشته سنوات  عملکرد  با  لايحه  رقم و  بوده واقع از دور  و برآوردبيش

  در   متر  150  از  كمتر  مسکوني  املاک  هاياجاره  اگرچه  .است  زياد  نسبتبه  بخش  اين  در  مالياتي  فرار

  انتظار  اخير  هايسال  در  هااجاره  افزايش  به   توجه  با  اما  است،  معاف  هاشهرستان  در  متر  200  و  تهران

 هزار  28  از   بيش   كشور  كل  تجاري  و  اداري  مسکوني،  املاک  اجاره   درآمد  از   ماليات  اين  وصولي   رودمي

  امور  سازمان  است  لازم  بنابراين.  است  شده بينيپيش  1401  بودجه سال لايحه  در  كه باشد  ريال  ميليارد

  مالکان  مالياتي فرار  جلوي  ها شهرداري و  شهرسازي  و راه  وزارت  ازجمله  ها دستگاه  ساير كمك با  مالياتي 

 .باشد اين از  بيش مستغلات ماليات  وصولي  و بگيرد را

. است  داشته   افزايش  1400  سال  مصوب  به  نسبت   درصد   97  و  داشته  زيادي  تغيير  مشاغل  . ماليات 4

توان درصدي اين پايه مالياتي است. مي  95تحقق    دهندهنشان  1400ماهه سال  از طرفي عملکرد هشت

گيري كرونا با انجام واكسيناسيون سراسري در سال  يکي از دلايل مهم اين امر را بهبود وضعيت همه

  داشت   توجه  همچنان بايد  ولي  وكار مشاغل نسبت به سال گذشته دانست، جاري و رونق گرفتن كسب

مشکلات    با   رابطه   در   كلي   طور به.  افتدمي  اتفاق   مشاغل   بخش   در   مالياتي   فرارهاي   از   توجهيقابل  بخش

 :  از عبارتند دلايل اين از  برخي كه  دارد   وجود متعددي و مختلف مشاغل، دلايل بر ماليات

   مالياتي، امور سازمان در  كشور  اصناف  اقتصادي جامع اطلاعات بانك فقدان. 1

   ايران،  اقتصادي نظام  در   مشاغل و  هافعاليت  از توجهيقابل بخش  بودن غيررسمي. 2

 است   توافقي  شيوه  به  مالياتي   امور  سازمان   توسط   هاماليات  از  نوع  اين   وصول  و  تشخيص  نحوه.  3

  كه ( گيردمي صورت  ماليات پرداخت براي كشور اصناف  و مالياتي امور سازمان بين ساليانه كه  توافقاتي)

  اين   مؤديان   مالياتي   هاي اظهارنامه  بررسي  براي   مکانيزه  و   مدرن  هايزيرساخت  نبود   از   ناشي  خود   امر  اين

  عدالتي بي  بروز  موجب  كه   ايشيوه.  است  ماليات  وصول  و  تشخيص   سنتي  نظام  كلام   يك  در  و  بخش

  برخي   نفع  به  رويه   اين  كه   كرد   اذعان   بايد  البته.  است  آورده   وجودبه  را  هانارضايتي  برخي  و   شده  مالياتي

  مورد   در  ماليات  وصول   و   تشخيص  رسيدگي،  قانوني  روند  اگر   زيرا  است،  شده(  مشاغل)  اقتصادي   فعالان   از

 .  يافتمي افزايش نيز برابر چند تا آنها  پرداختي  ماليات شايد شد، مي اجرا آنها

  و   نهادها  توسط  قانون  رعايت   بخش،  اين   در  مالياتي   درآمدهاي  افزايش   براي  راهکارها   از   يکي 

  مالياتي   امور   سازمان  به  مهم   اين.  است  مالياتي   امور  سازمان  به  اطلاعات  ارائه  براي  مختلف  هاي دستگاه

 . كرد خواهد كمك   بخش اين  مناسب ماليات وصول و  تشخيص در  كشور

 براي   لازم   بسترهاي   و   الزامات   تمهيد   مشاغل،   بخش   در   جاري   مشکلات   به   عنايت  با   كه  است   گفتني 

  محسوب   كشور   مالياتي  نظام  در  اصلاحات  اساسي   هايپايه  از  يکي   مؤديان  مالياتي   تمکين  ميزان  ارتقاي

  اسلامي   شوراي  مجلس  در  «مؤديان  سامانه  و  فروشگاهي  هايپايانه»  لايحه  تصويب  با  مهم  اين  كه  شودمي

  هاي پايانه  استقرار   با.  شود  مرتفع  موجود  هاي چالش  از  برخي  آن  اجراي  با  است   اميد   و   شده  محقق

الزام همه فعالان اقتصادي به استفاده از پايانه فروشگاهي )دستگاه    با  توانمي  مؤديان  سامانه  و  فروشگاهي
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( غيرمتصل به پرونده مالياتي توسط بانك  POS)   خوانكارتهاي  ، رايانه و...(، قطع دستگاهخوانكارت

  معضلات   از  بسياري   فروشنده،   توسط  يكالکترون  فاكتور  صدور  و   تشخيص  فرايند  كردن   مركزي، سيستمي 

  وصول   مشکلات  از  عظيمي  بخش   تواندمي  مسئله  اين   طبعاا .  كرد  برطرف  را  سنتي  رويکرد  در   موجود

 .  شود مالياتي  درآمد  افزايش منجربه كاهش فساد و و كند   حل را  مشاغل بخش  در  ماليات

سنواتي را نسبت به عملکرد سال قبل  درصد رشد ماليات بر درآمد در قوانين بودجه    10در نمودار  

نسبت    1401كنيم. اين درصد براي لايحه بودجه سال  مشاهده مي  1401تا    1391هاي  خود طي سال

 1401  بودجه سال  ر نظر گرفته شده است. طبق اين نمودار در لايحهسد   1400به برآورد عملکرد سال  

 هستيم. 1400بيني عملکرد سال پيش درصدي در پايه ماليات بر درآمد نسبت به  59شاهد رشدي 

 

 قبل سال  عملکرد   به  نسبت سنواتي  بودجه  قوانین  در  درآمد  بر   مالیات  . رشد۱۰نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
يسنوات  بودجه ن يقوان  و 1401لايحه بودجه و   دولت  مالي  عملکرد  هايگزارش :خذآم

 

 ثروت  بر . مالیات۲- ۳-۱

  ماليات .  است  درصد  6حدود    1401  سال  بودجه  لايحه  در  مالياتي  درآمدهاي  كل  از  ثروت  بر  ماليات  سهم

  ماليات :  از  عبارتند (  ببينيد   را   11  نمودار)   آن  هاي بخش  ترين مهم  كه   شده  تشکيل   جزء   9  از  ثروت  بر

  و درآمد  گرانقيمت  خودرو  و   گرانقيمت  هايخانه  بر  ماليات   جزء   دو .  سهام  و   املاک  سرقفلي،   وانتقال نقل

 سکنه.   از خالي  مسکوني واحدهاي  بر ماليات از  حاصل
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 ( ريال ميليارد هزار) ۱4۰۰  سال   بودجه  قانون  و ۱4۰۱ سال  بودجه  لایحه  در  ثروت بر  مالیات  اجزاي .  ۱۱  نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 . 1400قانون بودجه سال  و 1401 بودجه  لايحه خذ:آم

 

 275170  معادل   1401  سال   بودجه  لايحه   در   مالياتي   درآمدهاي   از   ثروت   بخش   به   مربوط  رقم 

  ادامه   در.  است  داشته  كاهش  جاريسال  بودجه  قانون  به  نسبت  درصد  20  كه  شده  تعيين  ريال  ميليارد

 . شد خواهد ذكر آن اجزاي و رقم  اين  درخصوص  نکاتي

 

  

۱۴
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1401لايحه بودجه 

1400قانون بودجه 

ماليات بر ارث ماليات نقل و انتقال سرقفلي ماليات نقل و انتقال سهام

ماليات نقل و انتقال املاک حق تمبر و اوراق بهادار



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش   ______________________________________________  
 

20 

 ( درصد  ـ  ريال ميليارد)     ثروت  بر   مالیات  اجزاي. 4  جدول

 عنوان 

1396 1397 1398 1399 1400 1401 

 لایحه  ماهه  ۸عملکرد  مصوب عملکرد  عملکرد  عملکرد  عملکرد 

(*) (*) (*) (*) (*) (**) (***) 

 ماليات بر ارث
4590 5022 6166 8943 10000 7959 14163 

0 9 23 45 12 119 42 

 هاي اتفاقي ماليات 
35 38 93 222 250 147 250 

-15 9 145 139 13 88 0 

 ماليات نقل و انتقال سرقفلي 
8291 12226 15637 17424 23091 8472 15694 

7 47 28 11 33 55 -32 

 ماليات نقل و انتقال سهام 
5822 6552 39543 171752 169534 45643 103163 

6 13 504 334 -1 40 -39 

 ماليات نقل و انتقال املاک 
6161 7912 10644 18990 23054 19684 39920 

23 28 35 78 21 128 73 

 حق تمبر و اوراق بهادار
3764 6040 11825 15700 23389 8457 24980 

-8 60 96 33 49 54 7 

ماليات بر واحدهاي مسکوني 

گران قيمت )با احتساب عرصه  

 و اعيان(

 7000 0 7000 ـ ـ ـ ـ

 0 0 ـ ـ ـ ـ ـ

ماليات بر انواع خودروهاي  

سواري و وانت دوكابين داراي 

شماره انتظامي شخصي گران 

 قيمت

 50000 1 66000 ـ ـ ـ ـ

 24- 0 ـ ـ ـ ـ ـ

درآمد حاصل از ماليات بر 

واحدهاي مسکوني خالي از  

 سکنه 

 20000 0 20000 ـ ـ ـ ـ

 0 0 ـ ـ ـ ـ ـ

 مالیات بر ثروت
28663 37790 83908 ۲۳۳۰۳۱ ۳4۲۳۱۸ 9۰۳6۳ ۲75۱7۰ 

6 32 122 178 47 40 -20 

 . همان مأخذ:

 .قبل سال  عملکرد  به  نسبت  رشد *

 . دوازدهمهشت مصوب به   نسبت  تحقق درصد **

 .قبل سال مصوب  به نسبت   رشد ***

 

درصدي نسبت به قانون   39با كاهشي    1401  بودجه سال  وانتقال سهام در لايحه. رقم ماليات نقل1

ماهه سال  قابل مشاهده است، عملکرد هشت  4طور كه در جدول  مواجه است. همان  1400مصوب سال  

  ماليات   از  مالياتي  پايه   اين   براي كل سال است. درواقع سهم   1400درصد مصوب سال    40نيز تنها    1400

قانون    درصد است؛ درحالي  38  به  قريب  1401  بودجه سال  ثروت در لايحه  بر كه در سال گذشته و 

درصد بود. اين كاهش، نتيجه افت و ريزش شاخص سهام در    60اين سهم قريب به    1400ه سالبودج

قابل بازار  سال گذشته و كاهش  بازار سرمايه است. شايان ذكر است شفافيت  توجه تعداد معاملات در 
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ن ماليات و عدم امکان فرار مالياتي در اين پايه مالياتي  سرمايه )بورس و فرابورس(، سهولت آسان وصول اي

 شود لزوم توجه بيشتر به اين پايه مالياتي مشخص شود.  از ديگر نکاتي است كه موجب مي

  داشته   1400  سال   مصوب   قانون  به  نسبت   درصدي   73  افزايش   نيز  املاک  وانتقال نقل  . ماليات 2

  عملکرد  به  توجه  با.  است  آينده  سال   و  جاريسال  ر د  مسکن   بهاي  شاخص  افزايش  رشد   اين  علت.  است

 . وجود دارد كاملاا رديف اين براي لايحه  در  برآوردي رقم  امکان تحقق جاري، سال ماهههشت

 1400  سال   در   مصوب   رقم  همان   دقيقاا   1401  بودجه سال  لايحه   در  لوكس   هاي خانه  ماليات   . رقم3

 1399  سال  بودجه  قانون  درصدي مواجه است.در  24كاهش  گرانقيمت با    رقم ماليات خودروهاي  است و

  لوكس   خودروهاي  از  ماليات   اخذ  به  مربوط  پايه  دو  اين  شد؛   افزوده  ثروت  ماليات   بخش   به  مالياتي   پايه  دو

  1399در سال  .  شوندمي  ماليات   اين  مشمول  متمول   و   ثروتمند  افراد  فقط  كه   است   لوكس  هايخانه  و

  سال   آغاز  از  ماه  9  حدود  گذشت  ودروهاي لوكس وصول نشد. همچنين باها و خهيچ مالياتي از خانه

  براي   لازم  عزم   است. ظاهراا  نداشته  مالياتي   پايه   دو  اين   براي  وصولي  هيچ  مالياتي  امور   سازمان  ،1400

تا    شد، مي  دولت   درآمدهاي  و  اجتماعي   توازن  افزايش   منجر به  كه   ماليات   دو  اين   اخذ  و  قانون   اجراي

  رغم علي  ،1401لايحه    در  1399  سال   ارقام  همان  تکرار.  نداشته است  جاري وجودهاي نخست سالماه

  ماليات   اين  وصول  در  اجرايي   هايدستگاه  نبودن   مصمم  از   نشان  نيز  خودروها  و  املاک  قيمت   افزايش

  اقتصاد   مالياتي،وزارت  امور   سازمان  از  را   هاماليات  اين   وصول  مجلس  محترم  نمايندگان   است   ضروري.  دارد

 . كنند  مطالبه هاي مسئولدارايي، وزارت راه و شهرسازي و ساير دستگاه و

  هايخانه  بر  ماليات  درباره  مستقيم  هايماليات  قانون  مکرر(  54)  ماده  اصلاح  طرح  1399  سال  . در4

  محتکران   از  ماليات   اين  وصول   براي  زيادي  فرصت   كه دولت  درحالي .  گرفت  قرار   تصويب  مورد   خالي 

سفانه همچنان شاهد عدم وصول  باشد، اما متأ  داشته  وصولي  1400  سال  در   محل   اين  از   تا  داشت  مسکن

د عزم  نبوبر دليل  علاوه.  سازمان امور مالياتي كشور هستيم  ماهههشتاين پايه درآمدي در آمار عملکرد  

ترين عوامل توان از مهمربط را ميهاي ذيدستگاهراسخ در اخذ اين پايه مالياتي، عدم هماهنگي گسترده  

  برآوردي   رقم  خالي، هاي  برآورد بالاي تعداد خانه  وجود   عدم موفقيت در اجراي اين حکم قانوني دانست. با

  بسيار   رقم   كه  است   ريال  ميليارد  هزار  2  فقط   ماليات  محل اين  از  جاريهمانند سال  1401لايحه سال  

 برابر   چندين  تواندمي  پايه  اين  از  وصولي  ماليات   قانون،  اجراي  براي  لازم  عزم  صورت  در .  است  كوچکي

  اجراي اين حکم   و   شناسايي  گونه كه در ابتدا اشاره شد كيفيتذكر است همان  شايان  .باشد  لايحه  برآورد

 . بود هاي مستقيم خواهدقانون ماليات مکرر ( 54) ماده  طبق

ت در قوانين بودجه سنواتي را نسبت به عملکرد سال قبل  درصد رشد ماليات بر ثرو  12در نمودار  

نسبت    1401كنيم. اين درصد براي لايحه بودجه سال  مشاهده مي  1401تا    1391هاي  خود طي سال

 1401  بودجه سال   در نظر گرفته شده است. طبق اين نمودار در لايحه  1400به برآورد عملکرد سال  

 هستيم.  1400بيني عملکرد سال درصدي در ماليات بر ثروت نسبت به پيش  68شاهد رشدي 
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 قبل  سال   عملکرد  به  نسبت  سنواتي  بودجه قوانین  در  ثروت  بر   مالیات  . رشد۱۲نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ي. سنوات  بودجه ن يقوان  و 1401، لايحه بودجه دولت مالي  عملکرد  هايگزارش :خذآم

 

 آن   اجزاي   و   غیرمستقیم   . مالیات ۲- ۲

  خدمات و كالاها  بر ماليات  شامل  كلي بخش دو در  1401 سال بودجه لايحه  در  غيرمستقيم  هايماليات

  ماليات   نرخ  ساليانه  افزايش  از  پس  خصوصاا  و  گذشته  هايسال  طي.  است شده  تنظيم  واردات  بر  ماليات  و

  بر  ماليات  ويژهبه)  غيرمستقيم  هايماليات سهم%(   9) درصد  نُه  در  آن  نرخ  تثبيت  سپس  و  افزودهارزش  بر

  بنابه   افزودهارزش  بر  ماليات .  است  داشته  افزايش  دولت  مالياتي  درآمدهاي  كل  به  نسبت(  خدمات   و  كالاها

  نسبت (  وصول) اجرايي   هاي هزينه  بودن  كمتر  اقتصادي،   مبادلات   و   معاملات  شفافيت   بهبود   نظير   دلايلي 

  اهميت   ازرا به خود اختصاص داده كه    مالياتي  درآمدهاي   كل  از  يتوجهقابل  سهم  مستقيم،   هاي ماليات  به

 .است برخوردار بسزايي

  بودجه  قانون  در  مذكور  ماليات   كل   از   خدمات  و   كالا  بر  ماليات   اجزاي  از  هريك  سهم   زير   نمودار   در

 جزء  ترينمهم  شودمي  مشاهده  كه  طورهمان.  است  شده  مقايسه  1401  سال   بودجه  لايحه  و  1400  سال

 .است افزوده ارزش بر ماليات خدمات،  و كالاها   بر ماليات

 

  

۳۱%
۳۲%

۲۳%

-۶%

۴%

۱۰%

۲۲%

۸%

۱%

۴۶%

۶۸%

-10%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

۱۳9۱ ۱۳9۲ ۱۳9۳ ۱۳94 ۱۳95 ۱۳96 ۱۳97 ۱۳9۸ ۱۳99 ۱4۰۰ *۱4۰۱



 

 ____________________________________________________________  

 

23 

 آن   سهم   و  خدمات  و  كالا  بر  مالیات  اجزاي .  ۱۳  نمودار

 ( ريال  ميليارد هزار )         ۱4۰۱  سال  بودجه  لایحه   و   ۱4۰۰  سال  بودجهقانون    در                                         

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 . 1400قانون بودجه سال  و 1401 سال بودجه  لايحه خذ:آم

 

  عملکرد   و   گذشته  هاي سال  طي  آن  اجزاي  و   خدمات   و   كالاها   بر  ماليات   تركيب   ذيل   جدول   در

 :است  شده ارائه 1401 سال  بودجه لايحه  در  مندرج ارقام  همچنين و  1400 سال در آن ماهههشت

 

 

  

۰%۱۰%۲۰%۳۰%۴۰%۵۰%۶۰%۷۰%۸۰%۹۰%۱۰۰%

۱4۰۱لایحه بودجه 
۱4۰۰قانون بودجه 

1401لايحه بودجه  1400قانون بودجه 

ماليات بر فروش فرآورده هاي نفتي 60 60

عوارض خروج مسافر از مرزهاي كشور 15 1

ماليات بر فروش سيگار 23 12

ماليات بر نقل و انتقالات اتومبيل و شماره 

گذاري خودرو
61 33

ماليات بر ارزش افزوده 1494 883

(از ارزش افزوده)ماليات سلامت 373 176
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 ( درصد  ـ  ريال ميليارد)    آن   اجزاي  و خدمات  و  كالا   بر   مالیات  تركیب.  5  جدول

 عنوان 

1395 1396 1397 1398 1399 1400 1401 

 عملکرد
 مصوب عملکرد عملکرد عملکرد عملکرد

عملکرد 

 ماهه ۸
 لایحه

(*) (*) (*) (*) (*) (**) (***) 

 52666 هاي نفتيوردهآماليات بر فروش فر
48756 52951 51371 59866 60000 36941 60000 

-7% 9% -3% 17% 0% 92% 0% 

 98 دو درصد ماليات ساير كالاها )معوق( 
100 36 15 942 20 145 20 

2% -64% -58% 6180% -98% 1088% 0% 

 2958 عوارض خروج مسافر از مرزهاي كشور 
3804 9976 8738 1321 1102 6334 15000 

29% 162% -12% -85% -17% 862% 1261% 

 3291 ماليات بر فروش سيگار 
4628 6111 5385 8961 12187 9365 23096 

41% 32% -12% 66% 36% 115% 90% 

 6166 اتومبيلماليات بر نقل و انتقالات  
7336 8866 7959 20460 24089 14427 39000 

19% 21% -10% 157% 18% 90% 62% 

 9624 گذاري خودروماليات شماره
11061 8858 3796 7371 8807 11824 22000 

15% -20% -57% 94% 19% 201% 150% 

 225072 افزوده ماليات بر ارزش
274800 301160 280561 533242 883000 604979 1494000 

22% 10% -7% 90% 66% 103% 69% 

( قانون الحاق  37درآمد موضوع ماده ) 

 افزوده سهم سلامت از ارزش -1( 2)
38208 

53400 46064 38344 70532 176600 29807 373500 

40% -14% -17% 84% 150% 25% 111% 

تعرفه ماليات بر  درصد  3درصد از  27/0

 ها افزوده شهرداريارزش
0 

4800 3923 3461 5998 15894 6920 - 

- -18% -12% 73% 165% 65% - 

 0 ماليات بر مصرف سيگار 
13330 10969 11514 24944 47750 33324 - 

- -18% 5% 117% 91% 105% - 

درآمد حاصل از رسيدگي قطعي  

ديان ماليات بر  ؤهاي مپرونده

 «6»تبصره »ب«افزوده موضوع بندارزش

- - - - - - - 10000 

- - - - - - - - 

 338083 ماليات بر كالاها و خدمات 
422015 448914 411144 733637 1229449 754066 2036616 

25% 6% -8% 78% 68% 92% 66% 

 . مختلف هايسال در دولت مالي دعملکر هاي گزارش مأخذ:

 قبل سال  عملکرد  به  نسبت  رشد *

 دوازدهمهشت مصوب به   نسبت  تحقق درصد **

 قبل  سال مصوب  به نسبت   رشد ***

 

 

 

 
 . (2دولت ) ياز مقررات مال  يبخش ميمواد به قانون تنظ يقانون الحاق برخ .1
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  خدمات   و  كالاها   بر  ماليات   براي  شده  بينيپيش  رقم   شود مي  مشاهده   فوق   جدول   در   كه  طورهمان

درصدي    66توجه  افزايش بسيار قابل  1400  سال   بودجه  قانون  به   نسبت  1401  سال   بودجه  لايحه   در

  از   بيش  1400  سال   به  نسبت   1401  سال  لايحه  در  كشور  مرزهاي  از  مسافر  خروج   عوارض.  داشته است

 توجه قابل  انتظار افزايش  و  كرونا  بيماري  گيريكاهش همه  است؛  يافته  افزايش  برابر(  13درصد)  1200

شايان ذكر است همزمان    .باشد  افزايش   اين  توجيه  ترين مهم  توانددر سال آينده مي  خارجي   هاي مسافرت

هايي نسبت  زنيو مشاهده افزايش مذكور در اين پايه درآمدي، گمانه  1401  سال  با تقديم لايحه بودجه

د، كه اين مسئله توسط  شمطرح    1401به افزايش نرخ عوارض خروج مسافر از مرزهاي كشور در سال  

رشد    خدمات   و   كالا   بر  ماليات   اصلي   بخش  عنوان به  نيز   افزودهارزش  بر  ماليات   ن كشور تکذيب شد. مسئولا

  قرار   بررسي   مورد  مجزا  صورت به  آن   خاص  اهميت  به  توجه  با   كه   درصدي داشته  69بسيار چشمگير  

 .است گرفته 

درصد رشد ماليات بر كالاها و خدمات در قوانين بودجه سنواتي را نسبت به عملکرد   14 در نمودار 

 1401كنيم. اين درصد براي لايحه بودجه سال  مشاهده مي  1401تا    1391هاي  سال قبل خود طي سال

  بودجه سال   در نظر گرفته شده است. طبق اين نمودار در لايحه   1400نسبت به برآورد عملکرد سال  

  1400بيني عملکرد سال  درصدي در ماليات بر كالاها و خدمات نسبت به پيش  80شاهد رشدي    1401

 هستيم. 

 

  كالاها و خدمات بر مالیات . رشد۱4نمودار

 قبل سال عملکرد به نسبت سنواتي  بودجه قوانین در

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 
ي.سنوات بودجه  ن يقوان  و 1401 سال بودجه، لايحه  دولت مالي  عملکرد  هايگزارش :خذآم
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 افزوده ارزش بر . مالیات۲- ۲- ۱

  29درصدي از ماليات بر كالاها و خدمات، سهم    74سهم    1401در لايحه سال    افزوده ارزشماليات بر  

سهم   همچنين  و  مالياتي  درآمدهاي  كل  از  در  33درصدي  مالياتي)بدون  درآمدهاي  از  نظر    درصدي 

  افزوده ارزشطور كه اشاره شد ماليات بر  خود اختصاص داده است. هماناردات( را بهگرفتن ماليات بر و

مواجه شده است.    1400  سال   درصدي نسبت به قانون بودجه  69توجه  با رشد قابل  1401در لايحه سال  

هزار ميليارد ريال در اين    605جاري حدود  ابتدايي سال  ماهههشتدر    1400طبق آمار عملکرد سال  

دوازدهم را نشان  درصدي نسبت به مصوب هشت  103پايه مالياتي وصولي داشتيم كه اين رقم تحقق  

به آن ميمي توجه  با  و  پايان سال  دهد  درصدي در درآمد وصولي    100انتظار تحقق    1400توان در 

بودجه سنواتي  در قوانين    افزودهارزشدرصد رشد ماليات بر    15را داشت. در نمودار    افزودهارزشماليات بر  

كنيم. اين درصد براي  مشاهده مي  1401تا    1391هاي  را نسبت به عملکرد سال قبل خود طي سال

در نظر گرفته شده است. طبق اين نمودار    1400نسبت به برآورد عملکرد سال    1401لايحه بودجه سال  

بيني  نسبت به پيش سهم دولت افزودهارزشدرصدي در ماليات بر  70شاهد رشد  1401 سال  در لايحه

 هستيم.  1400عملکرد سال 

 

 سهم دولت    افزوده ارزش  بر  درآمد مالیات  . رشد۱5نمودار

 قبل  سال   عملکرد  به  نسبت  سنواتي  بودجه  قوانین  در

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 
 

ي.سنوات بودجه  ن يقوان  و 1401 سال ، لايحه بودجهدولت مالي  عملکرد  هايگزارش :خذآم
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  اندازي ها و همچنين اميد به راهقيمت  عمومي  سطح   توان به افزايش ترين دلايل اين رشد مياز اصلي

  ساماندهي   نيز  و   مؤديان  سامانه  و  فروشگاهي  هايپايانه  قانون(  10)  ماده   موضوع  مؤديان   سامانه  استقرار   و

  هايپايانه  قانون(  11)  ماده   موضوع  الکترونيکي   پرداخت   هاي درگاه  و  بانکي   خوانكارت  هاي دستگاه

باشد، اشاره    داشته   مالياتي   فرار   كاهش   در  مهمي   بسيار   نقش   تواند كه مي  مؤديان،  سامانه   و  فروشگاهي 

  و   بانکي  خوانكارت  هايدستگاه  ساماندهي  نيز  و   مؤديان  سامانه  از   برداريبهره  و   اندازيراه  كرد. طبعاا

  بر   ماليات   منصفانه  اخذ  به  كه  هستند   اقداماتي   ترينمهم  ازجمله  الکترونيکي   پرداخت  هايدرگاه

  در   كرد؛  خواهند   توجهيقابل  كمك   نهايي  كنندهمصرف  تا  توليدكننده  از   زنجيره  طول  در  افزودهارزش

  بالقوه  ظرفيت ميان (  شکاف)  فاصله كاهش  و مالياتي درآمدهاي   افزايش شاهد  1401 سال در صورتاين

  ماليات   قانون اجراي   عدم . بود  خواهيم   افزودهارزش  بر  ماليات   حوزه  در  يافتهتحقق  ماليات   و   ستاني ماليات

  سطح   در  مالياتي  پايه   اين  اخذ   و  آن   نهايي  حلقه  تا  خدمات  و  كالا   عرضه  زنجيره  طول  در  افزودهارزش  بر

(  شکاف)  فاصله  وجود  منجربه  گذشته  هايسال  طول  در  كه  است  عواملي  از  فروشانعمده  يا  توليدكنندگان

  شده   افزودهارزش  بر  ماليات  حوزه  در   يافتهتحقق  ماليات   و  ستانيماليات  بالقوه  ظرفيت   ميان   توجهقابل

  را   افزودهارزش  بر  ماليات   قانون اجراي   موارد  از   بسياري   در   مالياتي   امور   سازمان  آنکه   بيشتر   توضيح .  است

  مؤديان   فروش  صرفاا   و   دهد نمي  ادامه  فروشيخُرده  سطح  يعني   خدمات   و   كالا  عرضه  زنجيره  انتهاي  تا

  از   كمتر بسيار  افزوده ارزش  بر  ماليات   نظام   مؤديان   لذا  و  نمايد مي  افزودهارزش  بر  ماليات  مشمول  را  بزرگ

توان اظهار داشت در صورت عدم تحقق موارد مذكور، در  لذا مي  .ندهست  مستقيم  هايماليات  مؤديان

 برآوردي هستيم.شاهد بيش 1401 سال  در لايحه  افزودهارزشتخمين رقم ماليات بر 

بر   ماليات  قانون دائمي  توجه شود  از  1400  سال   مصوب  افزوده ارزشلازم است كه  ماه  دي  13، 

شود. در  مي  1387  سال  مصوب  افزودهارزششي ماليات بر  الاجرا و جايگزين قانون آزمايجاري لازمسال

يندهاي وصول، رسيدگي، استرداد، دادرسي و توزيع و تخصيص منابع حاصل  اقانون جديد بسياري از فر

ها نيز در اين قانون يك  يابد. سهم شهرداري، نسبت به قانون قبلي بهبود ميافزودهارزشاز ماليات بر  

واحد درصد    3  افزودهارزشدرصد عوارض و ماليات بر    9د )در قانون قبلي از  يابواحد درصد افزايش مي

  4 افزودهارزشدرصد عوارض و ماليات بر   9كرد و طبق قانون جديد از ها اختصاص پيدا ميبه شهرداري

 كند(. ها اختصاص پيدا ميواحد درصد به شهرداري

  محل  از   شهرداري  و  سلامت   دولت،  سهم  مجموع  براي  مصوب  منابع   رشد ميزان   درصد  16در نمودار  

درصدي    111توجه  با رشد قابل  1401نشان داده شده و اين ميزان در لايحه بودجه سال  افزودهارزش

 مواجه بوده است. 
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  مصوب  منابع  میزان   رشد  . درصد۱6نمودار

 افزودهارزش محل  از شهرداري  و  سلامت  دولت،  سهم  مجموع  براي 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 مأخذ: همان. 

 

 ۱4۰۱بندي درباره درآمدهاي مالیاتي در سال . جمع۳-۲

در نگاه اول حركت دولت به سمت افزايش درآمدهاي مالياتي از منابع عمومي بودجه از نکات مثبت  

با توجه به شرايط و ظرفيت    دها باياست. اما بايد توجه داشت كه اين افزايش  1401لايحه بودجه سال  

هاي فني و قانوني در حوزه اخذ ماليات صورت  تر با عنايت به زيرساختاقتصادي كشور و از همه مهم

  در  مالياتي  درآمدهاي   ستاني ماليات  اجرايي  نظام   كنوني  روند   استمرار   صورت  در  رودمي  بگيرد. لذا انتظار 

ميليارد ريال( با بيش برآوردي مواجه باشد؛ و تحقق   هزار 5267رقم برآورد شده در لايحه ) 1401 سال

اين رقم تنها در صورتي امکانپذير است كه اهتمام جدي در جهت اصلاح نظام مالياتي كشور از طرف  

ترين اصلاحات در اين زمينه  مهم  ازجملهربط در نظر گرفته شود.  هاي ذيدولت و مجلس و ساير دستگاه

هاي مالياتي  مؤديان، جلوگيري از فرار مالياتي، گسترش پايه  سامانه  استقرار  و   اندازيراهتوان به لزوم  مي

 و... اشاره كرد. 
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 ۱4۰۱  افزایش درآمدهاي مالیاتي در بودجه سال  لاح نظام مالیاتي و جهت اصپیشنهادهایي  .  ۳

 . حركت به سمت مالیات بر مجموع ثروت ۳- ۱

  بر   كه   است   مالياتي   دارايي  بر   هاي مالياتي رايج در دنياست. مالياتاز پايه  2و دارايي،   1ماليات بر ثروت 

  و   ساختمان  زمين،  مانند  هاييدارايي  و  شودمي  وضع  خصوصي  بخش  مالکيت  از  ناشي  هايدارايي

اين ماليات    .شودمي  شامل   را...  و  ها بنگاه  اموال  قايق،   خودرو،  مانند   حقيقي   هاي دارايي  ساير  و  آلات ماشين

طور كه  هماندر اغلب كشورهاي جنوب اروپا، كشورهاي اسکانديناوي و كشورهاي آسيايي وجود دارد.  

به بعد رو به    2008از سال    OECDدر كشورهاي    سهم ماليات بر دارايي مشخص است    زير  از نمودار

  پوشش   و  طبقاتي   اصلهف  كاهش  جهت  كشورهادهنده اين واقعيت است كه  كه اين نشان  افزايش است

 . كنندمي   حركت مالیاتي  پایه  این سمت به بیشتر هرچه مالیاتي   درآمدهاي

 

 . افزایش میانگین سهم مالیات بر دارایي ۱7نمودار  

 OECD در كشورهاي نسبت به تولید ناخالص داخلي

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Source: OECD (2018). 

 

درخصوص ماليات بر مجموع ثروت نيز نظريات و تجارب جهاني بسياري وجود دارد كه ازجمله آنها 

هاي جهاني نابرابري اقتصادي و اجتماعي،  توان به مطالعات توماس پيکتي اشاره كرد كه براي چالشمي

جاي  وع ثروت به(. ماليات بر مجم1393دهد )پيکتي،  اي مشابه ماليات بر مجموع ثروت را ارائه ميايده

ستاني  هاي در اختيار هر فرد و مالياتتر داراييتواند به شناسايي دقيقهاي جداگانه ميماليات بر دارايي
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هاي ديگر  بر ماليات بر ثروت، ماليات بر داراييتر منجر شود؛ هرچند در برخي از كشورها علاوهعادلانه

ر كشورهايي همچون كانادا، فرانسه، لوكزامبورگ، شود. اين الگوي مالياتي دصورت مضاعف اخذ ميبه

 اسپانيا، نروژ و سوئيس به اجرا درآمده است.  

دارايي    شود، در هر كشور متفاوت است، اما دربارهها وضع مياينکه اين ماليات بر چه نوع از دارايي

هستند. مشترک  كشورها  اكثر  ساختمان،  و  علي  شايان   زمين  است  وضع  ذكر  برخي رغم  بر  ماليات 

بودجه سال  دارايي قانون  در  از  أ، مت1400ها)واحدهاي مسکوني و خودرو(  ماليات  اخذ  سفانه عملکرد 

  1401وجه مطلوب نبوده است و باتوجه به اينکه در لايحه بودجه سال  هاي مالياتي مذكور به هيچپايه

ر گرفته، ضروري است اهتمام، هماهنگي و  نظر قرا  هاي مالياتي مدستاني از اين پايهدرستي مالياتنيز به 

ها انجام گيرد.  ربط جهت فراهم كردن بستر شناسايي و اخذ اين مالياتتلاش بيشتري از طرف مراجع ذي

هاي لوكس و گرانقيمت  گام آغازين حركت به سمت ماليات برمجموع ثروت، اخذ ماليات جداگانه از دارايي

اين تحاست. خوشبختانه گام بودجههاي نخست  و لايحه    1400،  1399هاي  هاي سنواتي سالول در 

اميد است    1401  سال   بودجه تحت عنوان ماليات بر خانه لوكس و خودرو لوكس آغاز شده است كه 

 طو كامل اجرا شوند. تر به هرچه سريع

 

 هاي مالیاتي . اصلاح و تعدیل معافیت ۳- ۲

ندرت از مسير اعطاي  هاي گوناگون بهفعاليت  براساس مباني نظري و تجارب ساير كشورها، حمايت از

ترين دلايل اين مهم آن است كه وجود چنين  گذرد و يکي از مهمها ميمعافيت مالياتي به آن فعاليت

پديده  معافيت بروز  مالیاتي خزش معافیتهاي غيرهدفمندي موجب  معاف شدن    هاي  براي  )تلاش 

اكنون  شود؛ مسائلي كه همهاي مذكور ميدر فعاليت  شفافیت عدم    افزایشهاي مختلف( و نيز  گروه

معافيتبه گسترده  دامنه  طرف  دليل  يك  از  درواقع  هستيم.  آن  شاهد  ايران  مالياتي  قوانين  در  ها 

دنبال معاف نمودن خود از پرداخت   ها بههاي مختلف اقتصادي با استناد به معافيت ساير فعاليتفعاليت

 هاي گوناگون غيرشفاف و نامعلوم است.ماليات هستند و از طرف ديگر جريان وجوه در فعاليت

 پردازيم:  هاي مالياتي حال حاضر در ايران مي ترين معافيت اصلاح برخي از مهم   براي   ها در ادامه به ارائه پيشنهاد 

 اصل از صادرات  . اصلاح معافیت مالیاتي درآمد ح۲-۳- ۱

هاي مالياتي به صادركنندگان نشان از آن دارد كه در  تجربيات كشورها درخصوص اعطاي مشوق بررسي

هاي مالياتي صادركنندگان محدود بوده و پس از مدت زمان مشخصي به اتمام  بسياري از آنها اولاا مشوق

هاي مستقر در مناطق  صادرات عمدتاا مشمول شركترسد. ثانياا معافيت مالياتي درآمدهاي حاصل از مي

بر  آزاد تجاري ـ صنعتي مي ماليات  به نظام  به صادركنندگان عمدتاا محدود  مالياتي  ثالثاا مشوق  شود. 
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ميوافزارزش كه  است  صادرات(  براي  صفر  نرخ  )اعمال  اينده  در  استراليا،  توان  كشورهاي  خصوص 

و صنايع با تکنولوژي بالا تخفيف   ياري از كشورها به صادرات كالاهادر بس  كنگ و... را نام برد. رابعااهنگ 

مثال در كشور چين هرچه كالاهاي صادراتي تکنولوژي بالاتري داشته    رايگيرد. بدر نرخ ماليات تعلق مي

گيرند. مقايسه وضعيت معافيت درآمدهاي حاصل از صادرات در ايران  باشند، تخفيف مالياتي بيشتري مي

نسبت به ساير كشورها مؤيد آن است كه در ايران معافيت درآمد حاصل از صادرات مواد اوليه و كالاهاي  

مدت و براي كل قلمرو جغرافيايي كشور وجود دارد. لذا ضروري است  صورت مطلق، طولانيغيرنهايي، به

لياتي غيرهدفمند  هاي ماهاي صادراتي و مشوقكه طبق تجربيات ساير كشور نسبت به اصلاح سياست

( قانون  141شود كه ماده )آن اقدام و بخشي از كسري بودجه دولت را تأمين نمود. بنابراين پيشنهاد مي

 هاي مستقيم با اين رويکرد اصلاح شود  ماليات

 

 ۱. مالیات بر مجموع درآمد ۳- ۳

  ي اتي در تحول مال  ي نقش محور  تواندياست كه م  ي از امور  ي کي بر مجموع درآمد،    اتي استقرار نظام مال

ماليات بر مجموع درآمد عبارت است از: »رويکردي    كند.   فا ي او افزايش منابع درآمد پايدار بودجه  كشور  

صورت يکپارچه تحت ضوابط  ستاني از درآمد اشخاص حقيقي، كه همه منابع درآمدي فرد بهدر ماليات

پايه، اعتبار و هزينه قابل قبول مشمول ماليات   يکسان تجميع شود و در پايان سال پس از كسر معافيت

شوند. در عوض اعتبار  هاي فعلي حذف يا محدود ميشود. در ماليات بر مجموع درآمد بسياري از معافيت

 2هاي پايين تأمين شود و فشاري متوجه آنها نباشد«. اي است كه نيازهاي دهك گونهقبول بهقابليا هزينه  

ز نمودار  به  عنايت  ميبا  كه  ير  دريافت  نظامتوان  برخلاف  ایران،  مالیاتي  نظام  مالیاتي  در  هاي 

با استقرار مالیات بر كه  . درحاليهاي تولیدي استاستاندارد، بار مالیاتي بیشتر متوجه شركت

مي  درآمد  شركتمجموع  مالیاتي  بار  اشخاص  توان  متوجه  را  مالیاتي  بار  و  داد  كاهش  را  ها 

   هاي غیرمولد نمود.شغول در فعالیتحقیقي پُردرآمد یا م 

  

 
بر مجموع    اتیو ضرورت وضع مال   یست ی. چ1  یق یبر مجموع درآمد اشخاص حق   اتیمال»به دو گزارش    شتری ب  ی آگاه  . برای1

  ات ی مال  ی. الگوها3  یق یبر مجموع درآمد اشخاص حق   اتی مال»و    17509به شماره مسلسل    ران«یدر ا  یق یدرآمد اشخاص حق 
 .دیی مجلس رجوع نما  یهاپژوهش  مرکز یازسو  شده  منتشر ،17597به شماره مسلسل  «بر مجموع درآمد در جهان

2. Thuronyi, 1998. 
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 . مقایسه سهم مالیات بر درآمد اشخاص حقیقي و حقوقي  ۱۸نمودار  

 ۱ها در ایران با سایر كشورهااز كل مالیات

   

 

 

 

 

 

 
 

 و محاسبات تحقيق.  OECD, Data, 2018 خذ:آم

 

جهت    ي ضروربنابراين   عمومي،  است  بودجه  درآمدي  منابع  نظام افزایش  نمودن  عادلانه 

  ي ریدرآمدها، جلوگ  ترقیدق یي شناسا  شتر، یب ي مال  تیشفاف ع،یبازتوز ت یبهبود وضع ،ي اتیمال

مال فرار  دادن پس  ياتیاز  فعال   يهااندازو سوق  از  بهریغ  يهاتیخرد   يهاتیفعال  يسومولد 

 برقرار شود. و نرخ منصفانه محدود  ي هاتیگسترده، معاف هیپابر مجموع درآمد با  اتي، مالمولد

 

 تراكنش   بر   . مالیات ۳- 4

اما    ،شوددريافت مي  كارمزدميليون تومان(،    5هاي كارت به كارت و خرد )زير  درحال حاضر از تراكنش

بسيار پاييني از    هزينه  و چك  بانکي هاي درونتراكنش،  پايا  هاي صورت گرفته در ساتنا،تراكنش  بابت

توان براي پوشش كسري بودجه از آن استفاده  يکي از منابعي كه مي  شود.دريافت مي  طرفين تراكنش

ها،  ر اين تراكنشهاي بانکي است. در صورت وضع عوارض بسيار پايين بكرد، وضع عوارض بر اين تراكنش

  صورت   برآوردهاي  به  توجه  با شود. از طرفي  درآمد( بار نميويژه اقشار كمتوجهي به مردم )بههزينه قابل

  11حدود    تا   را  دولت  مالياتي   درآمدهاي(  هزار  ده  در   5)  پايين   نرخ  با   هاتراكنش  بر  ماليات   وضع   گرفته، 

  هايطرح  به  را  ماليات  اين  وضع  از  حاصله  درآمد  توانمي  همچنين.  داد  خواهد  هزار ميليارد تومان افزايش

 . داد اختصاص  حمايتي

 

 

 

 
در ايران با ساير كشورها، سهم    هاتر سهم مالیات بر درآمد اشخاص حقیقي و شركت در اين نمودار جهت مقايسه دقیق   .1

 شود، حذف شده است.   عنوان مالیات در نظر گرفته مي هاي تأمین اجتماعي كه در كشورهاي ديگر به پرداخت 
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 افزوده ارزش . افزایش نرخ مالیات بر  ۳- 5

بر ارزش ماليات  مالياتنظام  ازجمله  از    استبر مصرف  هاي مبتنيافزوده  بيش    160كه درحال حاضر 

عنوان يك پايه مالياتي اساسي با اهدافي نظير افزايش درآمدهاي مالياتي دولت،  كشور در دنيا از آن به

گسترش شفافيت در ساختار اقتصادي كشور، ايجاد نظام خودكنترلي در زنجيره توليد و عرضه كالا و  

اي است كه  گونهافزوده بهختار اجرايي ماليات بر ارزشنمايند. مباني نظري و ساخدمات و... استفاده مي

هاي پايين  هاي مالياتي بيشتر )با توجه به هزينه ظرفيت درآمدي اين پايه مالياتي در مقايسه با ساير پايه

وصول و اجراي آن( و در بازه زماني كمتري قابل استحصال است. بررسي كشورهاي مجري نظام ماليات  

افزوده در ايران در  اي ميان نرخ ماليات بر ارزشملاحظهنشان از آن دارد كه فاصله قابل  افزودهبر ارزش

مقايسه با ساير كشورها )حتي بسياري از كشورهاي منطقه( وجود دارد. بنابراين با توجه به ثابت بودن  

دولت، افزايش  براي جبران كسري بودجه    ها، يکي از پيشنهاد1394افزوده از سال  نرخ ماليات بر ارزش

هاي اجرايي آن در كشور  افزوده است. اهميت اين پيشنهاد از آنجاست كه زيرساختنرخ ماليات بر ارزش

اختلالي را در    آثار هاي تأمين مالي كسري بودجه دولت، كمترين  فراهم گشته و در مقايسه با ساير روش

 نظام اقتصادي كشور خواهد داشت. 

بر خنثي بودن نسبت به توليد )بار  افزوده مبنيتي نظام ماليات بر ارزشهاي ذابا عنايت به ويژگي

كننده نهايي است( و همچنين سازوكارهاي تشويقي آن براي صادرات، احتمال  مالي آن برعهده مصرف

افزوده به فعالان اقتصادي و توليدكنندگان وارد شود،  آنکه آسيبي از محل افزايش نرخ ماليات بر ارزش

سالپايين   در  بهاست.  اخير  چالشهاي  مالياتي،  امور  سازمان  در  اجرايي  فرايندهاي  بهبود  و  دليل  ها 

 افزوده كاهش چشمگيري داشته است.  مشکلات مؤديان با نظام ماليات بر ارزش

افزوده كشور بسيار  هاي كالا و خدمات در قانون ماليات بر ارزششايان ذكر است كه دامنه معافيت

آن در وضعيت    آثارهاي ساير كشورهاست كه همين امر منجربه كاهش  ه نوعي تجميع معافيتگسترده و ب

  ران یا  در  افزوده ارزش  بر  اتیمالعبارت ديگر  شود. بهدرآمد( ميخصوص اقشار كممعيشت جامعه )به

 ن یبنابرا  كند ي كم درآمد اصابت نم  يها دهک  يمصرف  سبد   و  یي غذا  مواد   ،ي اساس  يكالاها  به

. در  اندازدي نم  خطر   به   را  درآمد كم  يها گروه  شتیمع  اتیمال  نیا   يدو درصد   ا ی  ک ی  شیافزا

گردد. گفتني است كه در بسياري از كشورها،  افزوده برخي از كشورها ارائه ميادامه نرخ ماليات بر ارزش

بر   با نرخ ماليات  نبوده و تنها  افزوده كاهشي مشمول  ارزشكالاها و خدمات ضروري مشمول معافيت 

 ند.  شوماليات مي
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 افزوده در كشورهاي مختلف . نرخ مالیات ارزش6جدول  

 كشور 
افزوده  میزان نرخ مالیات بر ارزش

 )درصد( 
 كشور 

میزان نرخ مالیات بر  

 افزوده )درصد( ارزش

 20 روسيه  20 فرانسه 

 9 ايران  19 آلمان 

 22 ايتاليا  25 دانمارک 

 21 آرژانتين  18 تركيه

 16 پاكستان  11 لبنان 

 10 افغانستان  20 انگليس 

 17 سودان  17 برزيل 

 14 مصر 15 آفريقاي جنوبي 

 19 الجزاير  16 مکزيك 

 

با وجود معافيت كالاهاي اساسي و بسياري از خدمات ضروري مورد نياز مردم در قانون ماليات بر 

تواند بر معيشت اقشار ضعيف جامعه داشته  توجهي از اثري كه اين سياست ميقابلافزوده، بخش  ارزش

اين سياست نسبت به تورم حاصل از پولي شدن كسري  آثار  گردد. اما بايد توجه داشت كه  باشد خنثي مي

هاي دولت و عدم اجراي ساير  شك كمتر خواهد بود. لذا در صورت عدم كاهش هزينهبودجه دولت بدون

ارهاي افزايش درآمد دولت، براي پرهيز از تورم و فشار آن بر اقشار ضعيف جامعه، اين سياست نيز  راهک

 تواند در دستور كار قرار گيرد.مي

توان تکاليف  مي  افزودهارزشمنظور عدم فشار بر توليد بر اثر اجراي نامناسب ماليات بر  بر اين بهعلاوه

 نظارت كرد.ها مستمر بر اين مأموريت صورت بهنظارتي براي سازمان مالياتي در نظر گرفت و 

 

 شفافیت مخارج مالیاتي   . ۳- 6

كند اين امر موجب از دست  مي قانوني فراهم  صورت بهمالياتي امکان كاهش بدهي مالياتي را هاي امتياز

ز دست رفته  گردد. مخارج مالياتي در حقيقت درآمد مالياتي امي  رفتن بخشي از درآمد مالياتي دولت

عنوان  اقتصادي است. لذا مخارج مالياتي بههاي  و بخشها  هاي مالياتي براي گروهدليل وجود امتيازبه

دولت براي  بودجه  از  مالي خارج  بار  ايجاد  است كه موجب  دولت  غيرمستقيم  بخش  مي  مخارج  شود. 

هاي  شود. لذا لازم است بخشمي عنوان مخارج مالياتي كاستهدرآمدهاي مالياتي دولت بهتوجهي از  قابل

وري امتيازات اعطا شده مورد بررسي  كامل شناخته شود تا بهره  صورتبهشامل اين امتيازات و ميزان آن  

اعم از بخش  اقتصاد  هاي  اعطا شده به كليه بخشهاي  قرار گيرد. بر همين اساس لازم است ميزان معافيت

غيردولتي   و عمومي  دولتي  نهادهاي  معافيت  صورتبهخصوصي،  ميزان  ها  كامل شفاف شود. شفافيت 

 نتايج ذيل را به همراه خواهد داشت:
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 ، مختلف اقتصادهاي  شفافيت بخش  •

 ، عنوان ابزار سياستگذاريامکان استفاده از معافيت به  •

 . عمومي غيردولتيايجاد تخميني از بودجه پنهان نهادهاي دولتي و    •

 

 اي و مالیات اشخاص هاي بیمه ادغام اطلاعات حساب   . ۳- 7

ونهادهاي مختلف  ها  منظور فعاليت در كشور ملزم به ارائه اطلاعات گوناگون به دستگاهآحاد اقتصادي به

آورد. از  مي  هستند. نبود سامانه يکپارچه اطلاعاتي امکان اظهار اطلاعات متعارض را براي افراد فراهم 

و مالياتي افراد اشاره  اي  توان به اطلاعات بيمهمي  كشور هاي  مصاديق تعارض اطلاعات افراد در سامانه

در حق بیمه و    توجهيتوان از فرار قابلمي  و مالياتياي  سازي اطلاعات بيمهنمود. در صورت يکپارچه

 مالیات جلوگیري كرد. 

 

   ۱4۰۱واحده لایحه بودجه سال  ماده . بررسي احکام مالیاتي  4

 .است گرفته قرار  بررسي  مورد 1401 سال بودجه لايحه  در  ماليات  با مرتبط هايتبصره بخش، اين در
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   ۱4۰۱سال بودجه حهیلا در اتیمال با  مرتبط  يهاتبصره. 7  جدول

 تبصره 

 بند
 ي كارشناس   اظهارنظر  لایحه بودجه 

 
 هاي مجلسپیشنهاد مركز پژوهش 

«6 » 

 »ب« 

  دارايي  و  اقتصادي  امور  وزارت  به

  اجازه (  كشور  ياتيسمال  امور  سازمان)

آن    سال،يك   ظرف  شودمي   داده

بر    ماليات  مؤديان  هايپرونده   از  بخشي

  1387  سنوات  هايدوره   افزودهارزش 

  در  را  خود  هاياظهارنامه   كه   ،1397  تا

  تاكنون   و  اندنموده   تسليم  مقرر  موعد

براساس    اند،نگرفته   قرار  رسيدگي  مورد

  سازمان   پيشنهاد  به  كه  دستورالعملي

  از   بعد  ماهيك   ظرف  كشور  مالياتي  امور

  تصويببه   و  شودتهيه مي  قانون  ابلاغ

  رسد، مي  دارايي  و  اقتصادي  امور  وزير

  . نمايد  قطعي  رسيدگي،  بدون

درآمدهاي وصولي مرتبط به اين بند  

شماره    درآمدي  رديف    110516به 

( شماره  نزد  5جدول  قانون  اين   )

 شود. داري كل كشور واريز مي خزانه 

 درخصوص اين بند توجه به نکات ذيل ضروري است: 

  مصوب   افزوده ارزش   بر   ماليات   قانون (  34)   ماده   موجب به  •

مال   ان ي »مؤد   1387  سال  ا   ات ي مشمول  قانون    ن ي موضوع 

صورت  دفاتر،  از  بودند  سا حساب مکلف  و    ي ها فرم   ر ي ها 

  ي ها و روش   ل ي وسا   ر ي سا   ا ي صندوق و    ي ها ن ي مربوط، ماش 

مال   ي نگهدار  امور  سازمان  كه  تع   ي ات ي حساب    ن يي كشور 

  10به مدت    د ي . مدارک مذكور با ند ي ما استفاده ن   كند، ي م 

و در    ي نگهدار   ان ي مربوط توسط مؤد   ي سال بعد از سال مال 

 به آنان ارائه شود«.    ي ات ي صورت مراجعه مأموران مال 

( قانون مذكور بر اين موضوع دلالت دارد كه  34ماده )  •

از   مؤديان    10پس  مدارک،  و  اسناد  نگهداري  سال 

لکن در    ي اسناد مذكور ندارند و اي براي نگهدار وظيفه 

ارزش  بر  مدت زمان    1387افزوده مصوب  قانون ماليات 

مشخصي براي سازمان امور مالياتي درخصوص رسيدگي  

اظهارنامه  مؤد به  مالياتي  نداده   يان هاي  كه    قرار  است 

توجهي از  همين امر منجر به عدم رسيدگي به بخش قابل 

ارزش  بر  ماليات  نظام  اين  اظهارنامه  است.  شده  افزوده 

 ( مواد  براساس  كه  است  ) 156درحالي  و  قانون  157(   )

هاي ماليات عملکرد ظرف  هاي مستقيم اظهارنامه ماليات 

مورد   اظهارنامه  ارائه  از  پس  سال  توسط    گي رسيد يك 

)سازمان امور    ييو دارا   ي وزارت امور اقتصاد  

  سال، ك ي ظرف    مکلف است كشور(    ي ات ي مال 

بر    ات ي مال   ان ي مؤد   ي ها از پرونده   ي آن بخش 

دوره ارزش  تا    1387سنوات    ي ها افزوده 

خود را در موعد   ي ها ، كه اظهارنامه 1397

تسل    مورد   تاكنون   و   اند نموده   مي مقرر 

نگرفته   ي دگ رسي  براساس    د، ان قرار 

سازمان امور    شنهاد ي كه به پ   ي دستورالعمل 

ظرف    ي ات ي مال  ابلاغ    ماه ك ي كشور  از  بعد 

امور    ر ي وز   ب ي تصو و به   شود ي م   ه ي قانون ته 

دارا   ي اقتصاد  بدون    رسد، ي م   يي و 

  ي وصول   ي . درآمدها د ي نما  يقطع  ، ي دگ ي رس 

شماره    ي درآمد   ف ي بند به رد  ن ي مرتبط به ا 

نزد    نون قا   ن ي ( ا 5جدول شماره ) 110516

 .شود ي م   ز ي كل كشور وار   ي دار خزانه 
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مي  قرار  مالياتي  امور  قطع سازمان  نکردن    ي گيرد. 

  بر آنکه منجر افزوده علاوه هاي ماليات بر ارزش اظهارنامه 

تواند منجر به  شود، مي به بلاتکليفي فعالان اقتصادي مي 

 كاهش درآمدهاي مالياتي دولت شود.

امور   • سازمان  به  نسبت  مؤديان  تکاليف  ماندن  معلق 

بلا  و  اقتصادي مي مالياتي  فعالان  منجر تکليفي  به    تواند 

 وكار شود. ايجاد اختلال در محيط كسب 

هاي مالياتي  رسيدگي به پرونده بديهي است قصور عدم   •

متوجه سازمان امور مالياتي بوده است و مؤديان مالياتي  

نداشته  آن  در  كردن  نقشي  قطعي  صورت  در  لذا  اند، 

هاي مالياتي و ايجاد بدهي مالياتي براي مؤديان،  پرونده 

 اي باشد.  گونه جريمه اين ماليات نبايد شامل هيچ 

طرفي سازمان امورمالياتي كشور بايد در مورد اشخاصي  از   •

 كه در مدت مذكور اظهارنامه نداده اند تعيين تکليف كنند. 

  مورد  در   كشور   مالياتي   امور   سازمان   اهتمام   عدم   به   توجه   با  •

  نظر ه ب ،  1400  سال   در   مذكور   هاي پرونده   به   رسيدگي 

بند    رسددر ي م  اين  براي  اجرايي  ضمانت  گرفتن  نظر 

 ضروروي است.  

اظهارنامه  • اگر  بالا  توضيحات  به  توجه  با  هاي  بنابراين 

سال  نشده  بر  قطعي  ماليات  قانون  اجراي  ابتدايي  هاي 

تواند درآمد مالياتي دولت را  شود، مي   ي افزوده قطع ارزش 

 دنبال داشته باشد. افزايش دهد و رضايت مؤديان را به 
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«6 » 

 »د« 

  ماده »پ«  بند «1» جزء  به زير متن .1

  هاي برنامه   دائمي  احکام  قانون(  32)

 : شودمي   اضافه  كشور  توسعه

  هاي شهرستان   و  مناطق  هاي»شاخص 

  جزء   اين  موضوع  اشتغال  از  غيربرخوردار

  كشور   بودجه  و  برنامه  سازمان  پيشنهاد  با

 .«رسدمي   وزيران  تئهي  تصويببه

 

ارزش 2 عوارض  و  ماليات  افزوده  . 

و   توليدي  واحدهاي  از  دريافتي 

)پروژه(  طرح  در    يهاپيمانکاران  واقع 

رعا با  استان  به حساب  جزء    تياستان 

«2»  ( )38ماده  ماده  و  قانون  39(   )

ارزش   اتي مال سال    مصوبافزوده  بر 

توليدي    1400 واحد  استقرار  محل 

 . شودمنظور مي 

  است   مکلف  ياتي مال  امور  سازمان

 يخدمات   و  يد يتول  يواحدها   يهاپرونده 

  ك ي  يدارا   يحقوق  اي  يقيحق  تيشخص  با

  واحد   استقرار  محل  كه  را  تيفعال  محل

  محل  استان  در  آنها  يخدمات  اي  يد يتول

  اداره   به  ستين  آنها  يمركز   دفتر  استقرار

 «۱»   جزء درخصوص  

  ي ( قانون احکام دائم 32ماده )   »پ« « بند  1براساس جزء » 

غ   ي ها برنامه  مناطق  كشور،  اشتغال    ربرخوردار ي توسعه  از 

  هاي تعريف شده است. لکن بايد توجه داشت كه شاخص 

از   غيربرخوردار  مناطق  مصاديق  تعيين  براي  نياز  مورد 

  از   پس   هاي طوري كه در سال اشتغال ارائه نشده است به 

  در   يافته توسعه   مناطق   از   بسياري   مذكور،   قانون   تصويب 

  اشتغال گرديدند   از   برخوردار   غير   مناطق   شامل   نيز   كشور 

و گسترش   مالياتي دولت  امر كاهش درآمدهاي  اين  كه 

دنبال داشته است. با توجه به  غير ضروري را به   هاي معافيت 

  ي ها برنامه   ي ( قانون احکام دائم 32هدف بند »پ« ماده ) 

تسه  جهت  كشور  تشو   ل ي توسعه    ي گذار ه ي سرما   ق ي و 

ها از  شاخص   ر ي است سا   ي صنعتي و معدني كشور، ضرور 

و    ي صنعت   ي ها ت ي مثل ظرف   ي ا منطقه   ي ها ت ي ظرف   ل ي قب 

اشتغال از منظر اشتغال    تيوضع  بيمنطقه، ترك  يمعدن

و آثار    يرسمريغ  اي  ينرخ اشتغال رسم  ،يبومريو غ  يبوم

رو  يگذار هيسرما منطقه  ن  يدرآمدها   يدر    ز ي دولت 

از    ربرخورداريغ  يها مناطق و شهرستان   ييجهت شناسا

تسه و  تشو  لياشتغال  سرمايو  و   يگذار هيق  صنعتي 

مناطق در نظر گرفته شوند. البته پيشنهاد    نيمعدني در ا

  بودجه   و  برنامه  سازمان  توسط  هاشود كه اين شاخص مي

  به   و  تهيه  اجتماعي  رفاه  و  كار  تعاون،  وزارت  و  كشور

»شاخص 1  هاي  شهرستان   و   مناطق   هاي . 

  با   جزء   اين   موضوع   اشتغال   از   غيربرخوردار 

و    بودجه   و   برنامه   سازمان   پيشنهاد  كشور 

  به تصويب   اجتماعي   رفاه   و   كار   تعاون،   وزارت 

 رسد«.مي   وزيران   هيئت 

 

 

 . موافق ۲

 

 . حذف ۳
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  استقرار   محل  استان  ياتيمال  امور  كل

 . دي نما  ارسال  يخدمات  و  يدي تول  واحد

  افزوده ارزش   بر  عوارض  و  اتي مال

 سهم  نسبت  به  يمل  يخدمات  يواحدها 

  حساب  به  كشور،  تيجمع  از  استان  هر

 . شود يم  زيوار  ربطي ذ  استان  خزانه

 

  بند   موضوع   افزوده ارزش   عوارض   .3

  بر  ات ي مال   قانون (  39)   ماده   « الف » 

  در  1400  سال   مصوب   افزوده ارزش 

  به   اسلامشهر   و   تهران   ي ها شهرستان 

  در(  % 88)   درصد هشت   و   هشتاد  نسبت 

شهري تهران و شهر اسلامشهر و    نقاط 

( در نقاط روستايي  %12درصد )دوازده 

 شود. و عشايري آنها توزيع مي 

 . رسد  وزيران  هيئت  تصويب

 «۲»   جزء   درخصوص 

نظام   اجرايي در  » رويه  براساس تبصره  ماده  3مالياتي   »

ارزش 21)  بر  ماليات  قانون  سال  (  مصوب    1387افزوده 

بدين نحو بوده است كه مؤدياني كه بيش از يك دفتر،  

شعبه و يا خط توليدي براي يك شغل يکسان دارند بايد  

ر كرده و به سازمان امور مالياتي ارسال  اظهارنامه واحد پُ 

از د نماين  كليه  ين ا .  بايد  به  رو  را  متعلق  عوارض  و  ماليات 

حساب اداره امور مالياتي محل ثبت واحد اقتصادي و يا  

ها و  محل اصلي فعاليت واريز كنند. در اين شرايط شركت 

هاي اقتصادي بزرگ كه داراي خطوط توليدي متعدد  بنگاه 

  ود افزوده خ در سطح كشور هستند، ماليات و عوارض ارزش 

فتر اصلي شركت واريز كرده و  را به اداره امور مالياتي د 

عنوان وصولي اداره كل مالياتي آن استان تلقي  ازآنجاكه به 

هاي همان استان  ها و دهياري صرفاا ميان شهرداري   د ش مي 

استان   شد توزيع مي  يا خطوط  و ساير  و  هايي كه شعب 

سهمي    بودند   ده مزبور را در خود جاي دا   توليدي شركت 

عوارض   و  ماليات  وي  ارزش از  توسط  پرداختي  افزوده 

ها تلقي  . اين امر نوعي اجحاف در حق ساير استان اشتند ند 

(  38« ماده ) 2درحال حاضر با توجه به جزء »   ي ول   ، د ش مي 

 ( ماده  مال 39و  قانون  ارزش   ات ي (  سال  بر  مصوب  افزوده 

  ي از واحدها   يافت ي افزوده در و عوارض ارزش   ات ي مال   ، 1400

واقع در استان به    ي ها )پروژه(   طرح   مانکاران ي و پ   ي د ي تول 
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 . شود ي منظور م   ي د ي حساب استان محل استقرار واحد تول 

  ي ها پرونده   است   مکلف   ي ات ي مال   امور   سازمان   ني همچن 

  يحقوق   ا ي   ي ق ي حق   ت يشخص   با   ي خدمات   و   ي د ي تول   ي واحدها 

  ي د ي تول  واحد  استقرار  محل كه را ت ي فعال  محل كي  ي دارا 

  آنها   ي مركز   دفتر   استقرار   محل  استان  در   آنها   ي خدمات   ا ي 

  واحد   استقرار   محل   استان  ي ات ي مال   امور   كل   اداره   به   ست ي ن 

  بر   عوارض   و   ات ي مال   و   د ي نما   ارسال   ي خدمات   و   ي د ي تول 

  هر  سهم   نسبت  به   ي مل   ي خدمات   ي واحدها   افزوده ارزش 

  ربطي ذ   استان   خزانه   حساب   به  كشور،  تي جمع   از   استان 

 . شود ي م   ز ي وار 

افزوده صراحتاا  از آنجا كه در قانون دائمي ماليات بر ارزش 

ديگر   و  نشده  ذكر  مالياتي  امور  سازمان  متوجه  تکليفي 

جزئياتي كه در اين حکم آمده است در قانون دائمي نيامده،  

هاي ابتداي اجراي  لذا گنجاندن اين حکم در بودجه در سال 

 افزوده لازم است. رزش قانون دائمي ماليات بر ا 

محل    حکم   ني ا چند  هر    عوارض  ا كه  و  ماليات  خذ 

آنها ارزش  استقرار  محل  توليدي  واحدهاي  ،  ست افزوده 

تواند نابرابري و مشکلات موجود در زمينه توزيع ماليات  مي 

افزوده را اندكي كاهش دهد، اما بايد توجه  و عوارض ارزش 

تو  نظام  بهبود  براي  اساسي  راهکار  كه  منابع    ع زي داشت 

ارزش  عوارض  و  شاخص   ، اولا افزوده  ماليات  هاي  تعريف 

با ضرايب مختلف مانند جمعيت، ميزان وصول،   مناسب 
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تأثيرپذيري شهرها و روستا از پيامدهاي منفي واحدهاي  

صورت ملي  بايد بخشي از منابع به   ثانیاًتوليدي و... است و  

از   ناشي  تبعات  و  طبقاتي  شکاف  تا  گردد  توزيع 

نامتوازن    هاي گيري تصميم  استقرار  در  گذشته  سياسي 

شاخص  به  توجه  )بدون  توليدي  آمايش  واحدهاي  هاي 

 سرزميني( مرتفع شود.

 «۳»   جزء درخصوص  

افزوده  بر ارزش  اتيلما   قانون (  39)   ماده بند »الف«    طبق 

سال   شهردار   1400مصوب    ها، ي ار ي ده   ها، ي سهم 

ده  ي روستاها  عشا   ي ار ي فاقد  مناطق  براساس    ، ي ر ي و 

و    ل ي ذ  باتي ترت  كشور  وزارت  وجوه  تمركز  حساب  به 

  ربط ي استان ذ   ي ات ي حساب تمركز وجوه اداره كل امور مال 

و    ها ي شهردار   ن ي ب  ع ي توز   ي كل كشور برا   ي دار نزد خزانه 

 :شود ي م   ز ي وار   ها ي ار ي ده 

مربوط به    ي ها مه ي از عوارض و جر   %(  90نود درصد )  ( الف 

قانون    ن ي ا (  26) »ب« و »پ« ماده    ي و بندها (  7) ماده  

  ي ات ي به حساب تمركز وجوه اداره كل امور مال   ز ي پس از وار 

جمعاستان   شاخص    ها، ي شهردار   ان ي م   ت ی براساس 

هر شهرستان )سهم مناطق    ر ي اداره امور عشا   ها، ي ار ي ده 

  ي همان استان )سهم روستاها   ي ها ي فرماندار ( و  ي ر ي عشا 

به حساب    يمابق %(   10درصد ) و ده   ع ي ( توز ي ار ي فاقد ده 

  ي ا نامه ن يي تا به موجب آ   زي تمركز وجوه وزارت كشور وار 

ماه پس  سه   يافتگ ی ن توسعه   ي ها براساس شاخص كه  



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش   ____________________________________________________________________________________  
 

42 

 تبصره 

 بند
 ي كارشناس   اظهارنظر  لایحه بودجه 

 
 هاي مجلسپیشنهاد مركز پژوهش 

ا   الاجرا لازم از   و    ن ي شدن  برنامه  سازمان  توسط  قانون 

  ب ي و به تصو   شود ي م   هي بودجه كشور و وزارت كشور ته 

اداره   ها، ي ار ي ده  ها، ي شهردار  ني ب  رسد ي م  ران ي وز ت ئ ي ه 

عشا  عشا   ر ي امور  مناطق  )سهم  و  ي ر ي شهرستان   )

  ع ي ( توز ها ي )به حساب فرماندار   ي ار ي فاقد ده   ي روستاها 

 گردد. 

جهت    تي جمع   شاخص   گرفتن  نظر   در   به   توجه  با   ن ي بنابرا 

افزوده  بر ارزش   ات يمال   ي منابع مذكور در قانون دائم  ع ي توز 

 .ست ي به وضع حکم مذكور ن   ي ، لزوم 1400مصوب  

 

 نظر حقوقي  

  دائمي،   قوانين   اصلاح   دليلبه   « 3»   و   « 2و»   « 1»   جزءهاي 

  اصل   با   مغاير   درنتيجه   و   نداشته   اي بودجه   ماهيت 

  ماده   طبق   همچنين .  است   اساسي   ( قانون 52)   ودوم پنجاه 

  اصلاح   جهت   به   مجلس،   داخلي  نامه آيين   قانون (  181) 

 . دارد   دوسوم   رأي   به   نياز  آن  تصويب   دائمي،   قانون 

«6 » 

 »و«

  به  كمك  قانون(  6)  ماده  ياجرا   در

  با   ي عاد   يپسماندها   يسامانده

  مصوب  يردولتيغ  بخش  مشاركت

 و  ي اقتصاد   امور  وزارت،  20/1/1399

 يات يمال  امور  سازمان  قيطر  از  ييدارا

  ارزش   هزار  در  كي  است  موظف  كشور

سا   ي بررس  با    ر ي تجربه  مواجهه  نحوه  درخصوص  كشورها 

مح   ي كالاها  م   ست ي ز ط ي مخرب  با    دهد ي نشان  آنها  كه 

اند كه  توانسته   ي مت ي ق   ي و سازوكارها  ات ي استفاده از ابزار مال 

  ا ي منظور استفاده و  و مردم به   دكنندگان ي لازم در تول   زه ي انگ 

مخرب  آثار  كه    ي د ي تول   ي ها كردن كالاها و نهاده   ن ي گز ي جا 

سا   ي ط ي مح ست ي ز  با  را  ا   ر ي دارند  عل   جاد ي كالا    رغم ي كنند. 

 

 موافق 
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  تمام   كه  ييكالاها  و  قطعات  ه،ياول  مواد

  را   است  افتيباز  قابل  آنها  از  يقسمت  اي

  ي درآمد  فيرد  به  را  حاصله  منابع  و  خذا

 . دي نما  زيوار  160189  شماره

  ي كالاها   و  قطعات  ه،ياول  مواد  فهرست

  ن يا  ابلاغ  از  پس  دوماه  حداكثر  الذكرفوق 

  ست يزطيمح  سازمان  توسط  قانون،

  و  دكنندگان ي تول.  شوديم  اعلام  و  نييتع

  سازمان  دييتأ  با  كه  يواردكنندگان

  افت يباز  به  نسبت  ستيز  طيمح  حفاظت

  و   قطعات   ه،ياول  مواد  از  حاصل  پسماند

  مشمول   اند،نموده   اقدام  خود  يكالاها

 .  شوندي نم  عوارض  نيا

ده هزار ميليارد  تا سقف    يوصول  منابع

ر10.000.000.000.000) از    الي( 

رد   530000-38شماره    فيمحل 

  ار ياخت  درقانون    ني( ا9جدول شماره )

  از   پس  تا  رديگي م  قرار  كشور  وزارت

  و   برنامه  سازمان  با  موافقتنامه  مبادله

  افت يباز  يبرا   كشور  بودجه

  مزبور   يكالاها   از  حاصل  يپسماندها 

  ليتبد  يا منطقه   ساتيتأس  جادي)ا

  ت ياولو  با(  يانرژ   و  مواد  به  پسماند

به نکات    د ي با   کن ل   گردد، ي م   ه ي وص بند ت   ن ي ا   ب ي تصو   نکه ي ا 

بر رفع اشکالات و ابهامات  در مفاد آن توجه شود تا علاوه   ل ي ذ 

و    افته ي محل تحقق    ن ي شده از ا   ي ن ي ب ش ي آن، منابع پ   ي قانون 

در كشور    ي ست ي ز ط ي مح   ي ها شاهد بهبود شاخص   ن ي همچن 

 . م ي باش 

اخت 1 در  آن  از  حاصل  منابع  ازآنجاكه  مل   ار ي .    ي سازمان 

و    ي د ي تول   ي و فهرست واحدها   رد ي گ ي قرار م   ست ي ز ط ي مح 

ته   ي كالاها  مذكور  سازمان  را  دستگاه    ه ي مشمول  به  و 

امکان بروز    د، ي نما ي ارسال م   ات ي جهت اخذ مال   ستان ات ي مال 

  رود ي آن م   م ي و ب   افته ي   ش ي شدت افزا به   ع تعارض مناف   ده ي پد 

وصول درآمد از    ش ي منظور افزا به   ست ي ز ط ي كه سازمان مح 

مال  ا   ات ي محل  كالاها   ن ي موضوع  فهرست  مخرب    ي بند، 

مال   ست ي ز ط ي مح  مشمول  بس   ات ي كه  را  هستند    ار ي سبز 

تع  ازا   ن يي گسترده  برا   نه ي زم   رو ن ي و  به    ي را  اجحاف 

تضع   دكنندگان ي تول  نما   وكار كسب   ط ي مح   ف ي و  .  د ي فراهم 

مل   ي همکار  سازمان  با  تجارت  و  معدن  صنعت،    ي وزارت 

تع   ست ي ز ط ي مح  مخرب    ي كالاها   ق ي مصاد   ن يي در 

در    تواند ي م   ست ي ز ط ي مح  منافع  تعارض  بروز  احتمال  از 

 بکاهد.    ست ي ز ط ي مح   ي مل   سازمان 

  ن ي تر مضاعف مهم   ا ي و    ي آبشار   ي ستان ات ي مال   ده ي . بروز پد 2

كارشناس   ي فن   راد ي ا  مال   ي و  كالاها   ات ي اخذ  مخرب    ي از 

ا   ست ي ز ط ي مح  رفع  عدم  صورت  در  كه  مشکل    ن ي است 

  بند   ن ي كالاها خواهد شد. در متن ا   مت ي ق   ش ي منجربه افزا 
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  نظارت   و  يخصوص  بخش  مشاركت

  مصرف   ستيزط يمح  حفاظت  سازمان

  نحوه  ييشناسا  دستورالعمل.  شود

  وصول   و  مطالبه  صيتشخ  و  يدگيرس

  ه يته  كشور  ياتيمال  امور  سازمان  توسط

  و   ياقتصاد   امور  ريوز  دييتأ  از  پس  و

 . شودي م  ابلاغ  ييدارا

  ست ي ز ط ي مخرب مح   ي كه بر فروش كالاها   است عنوان شده  

هر كالا از زمان    م ي دان ي طور كه م عوارض وضع شود و همان 

مرتبه در    ن ي چند   يي كننده نها توسط مصرف   د ي تا خر   د ي تول 

اصطلاحاا دست به    ا ي منتقل و    ي فعالان اقتصاد   ره ي زنج   ان ي م 

  ك ي   ه ي از موارد مواد اول   ي ار ي در بس   ي و حت   شود ي دست م 

كه اگر    گردد ي م   ه ي ته   ي گر ي د   ي د ي واحد تول   وسط محصول ت 

  ي ها ره ي ها و زنج حلقه  ي از تمام  ات ي نوع از مال   ن ي بنابه اخذ ا 

باشد، احتمالاا    ي فروش رده و خُ  ي فروش كالا تا سطح عمده   د ي تول 

افزا   ي كالا    ن ي به هم   ا ي را تجربه كند و    مت ي ق   ش ي مذكور 

عنوان مثال  شود. به   م ك   ي سود فعالان اقتصاد   ه ي از حاش   زان ي م 

پل  پلاست   ي مر ي مواد  دن   ك ي و  تمام  مخرب    ي كالا   ا ي در 

م   ست ي ز ط ي مح  اگر  شوند ي محسوب  حال  از    ك ي .  مرتبه 

پتروش  حلقه   ي م ي شركت  در  به   ي ها و  از    ب ي ترت بعد 

شركت    ، ي ک ي لاست ظرف پ   ا ي و    شه ي ش   دكننده ي تول   ي ها شركت 

عرضه محصول خود    ي برا   ي ک ي كه از ظرف پلاست   ر ي ش   د ي تول 

فروش محصول مذكور  رده فروش و خُعمده   كند، ي استفاده م 

مح   ي كالاها   ات ي مال  از    ست ي ز ط ي مخرب  شود،    ك ي اخذ 

  ات ي مرتبه مال   ن ي چند   ي ط ي مح ست ي ز آثار    محصولِ واحد بابت 

( و  ي آبشار مضاعف )   ي ستان ات ي بر مال اخذ شده است كه علاوه 

مذكور   ي كالا   مت ي ق   ش ي موجبات افزا  ات، ي اخذ ناعادلانه مال 

 است.    د يي كليات اين بند مورد تأ   ت ي . درنها گردد ي فراهم م 
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«6 » 

 »ز«

حاصل از    منابع( از  %20درصد )  ستيب

عوارض سبز    موضوع  يندگيعوارض آلا

( مال27ماده  قانون  بر    اتي ( 

)نحوه    1400افزوده مصوب سال  ارزش 

قانون مذكور(    (40)مصرف آن در ماده 

مح حفاظت  سازمان    ستيزطيبه 

( اختصاص  ستيزطيمح  ي)صندوق مل

تا پس از مبادله موافقتنامه با    ابديمي

دجه كشور براساس  بوسازمان برنامه و  

( مذكور  5ماده  صندوق  اساسنامه   )

  ي هات يحما  و  لاتي تسه  يصرف اعطا

آلودگ  يبرا  يمال   ي هايكاهش 

  بياز تخر  ير يو جلوگ  يطيمحستيز

 همان شهرستان شود.   در  ستيزطيمح

افزوده مصوب سال  ( قانون ماليات بر ارزش 27با توجه به ماده ) 

  نده ي آلا   ي و خدمات   ي معدن   ، ي صنعت   ، ي د ي تول   ي واحدها   1400

حدود مجاز و    ست، ي ز ط ي سازمان حفاظت مح   ص ي كه به تشخ 

  ي در صورت   كنند، ي نم   ت ي را رعا   ي ط ي مح ست ي ز   ي استانداردها 

  ن يي آنها تع   ي كه توسط سازمان مزبور برا  ي كه در مهلت زمان 

براساس    ند، ي خود اقدام ننما   ي ندگ ي نسبت به رفع آلا   شود، ي م 

  ي ها با نرخ   ي ندگ ي شدت، مدت، نوع و مکان آلا   ر ي نظ   يي ارها ي ع م 

%(،    1/ 5)   درصد م ي ن و ك ي و  %(    1)   درصد ك ي (،  % 0/ 5)   درصد م ي ن 

.  شوند ي خدمات، مشمول عوارض سبز م   ا ي به مأخذ فروش كالا  

  ي اعم از واحدها   نده، ي آلا   ي واحدها   ه ي حکم در مورد كل   ن ي ا 

مناطق آزاد    در مستقر    ي و واحدها   ي صادرات   رمعاف، ي معاف و غ 

و   ي صنعت   - ي تجار  مناطق  است.    ي جار   ي اقتصاد   ژه ي و 

عمل    ي واحدها، مبنا   ي ندگ ي آلا   سطح   ن يي كه در تع   يي ارها ي مع 

مح  م   ست ي ز ط ي سازمان  سه   رد، ي گ ي قرار  از  حداكثر  پس  ماه 

ا   الاجرا لازم  كارگروه   ن ي شدن  توسط  از    ي قانون،  متشکل 

مح   ندگان ي نما  حفاظت  وزارتخا   ست ي ز ط ي سازمان    ي ها نه و 

تجارت،   صنعت، معدن و  ، ي بهداشت، درمان و آموزش پزشک 

  و به   شود ي م   ه ي )سازمان( ته   يي و دارا   ي كشور و امور اقتصاد 

موضوع    ي فروش واحدها   زان ي . م رسد ي م   ران ي وز   ت ئ ي ه   ب ي تصو 

  ن ي كه به هم  ي ا اظهارنامه   ا ي  ان ي براساس سامانه مؤد ماده    ن ي ا 

 . گردد ي م   ن يي تع   شود، ي منظور به سازمان ارائه م 

استفاده    با  توان ي م اشاره شد    يكه در بند قبل   طور همان 

مال  ابزار  سازوكارها   ات ي از  در    زه ي انگ   ي متي ق   ي و  لازم 

  ( درصد  از  % 20بيست  حاصل  منابع  از   )

سبز   عوارض  موضوع  آلايندگي  عوارض 

ارزش 27)   ماده  بر  ماليات  قانون  افزوده  ( 

ماده    1400مصوب   آن در  )نحوه مصرف 

حفاظت    ( 40)  سازمان  )به  مذكور  قانون 

يابد تا پس از  زيست( اختصاص مي محيط 

موافقتنامه با سازمان برنامه و بودجه  مبادله  

اساسنامه صندوق    ( 5كشور براساس ماده ) 

و   تسهيلات  اعطاي  صرف  مذكور 

هاي  هاي مالي براي كاهش آلودگي حمايت 

تخريب  زيست  از  وجلوگيري  محيطي 

اين    زيست در همان شهرستان شود. محيط 

ماهانه   مقاطع سه  است در  ملزم  صندوق 

اين  ذيل  خود  عملکرد  را    گزارش  بند 

صورت رسمي به مجلس شوراي اسلامي  به 

)كميسيون كشاورزي، آب و منابع طبيعي(  

 اعلام كند. 
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به   دكنندگاني تول  مردم  و  و  استفاده    ن ي گز ي جا   ا ي منظور 

نهاده  و  كالاها  مخرب  آثار  كه    ي د ي تول   ي ها كردن 

با    ي. از طرف رد ك   جاد يكالا ا   ري دارند را با سا   يط ي مح ست ي ز 

ا به  ا   ياصل   يمتول   نکه ي توجه  سازمان    ني در  موضوع 

است،    د ي أيمورد ت   شنهاد ي پ   ن ي ا  ات ي است، كل   ست ي ز ط ي مح 

با  اثربخش  جهت  به    طبق   حي صح   ي ها ص ي تخص  دي و 

 .رد ي بگ   صورت   نهي زم  ن ي ا   در   درست   ي برآوردها 

است. لکن صرفاا لازم   د يي كليات اين بند مورد تأ  ن ي بنابرا 

است در انتها صندوق مذكور به ارائه گزارش اولويتبندي  

 ملزم گردد.   ه و عملکرد در مقاطع سه ماه 

  محل   از ها  ي شهردار   درآمد   كاهش   باعث   حکم   ن ي ا   البته 

  ك ي   ي افزا   به   توجه   با  كه  شد   خواهد   افزوده ارزش   قانون 

  افزوده ارزش   بر   ات ي مال   محل  از ها  ي شهردار   ي درصد   واحد 

 . است   شده   جبران   كاهش   ن ي ا 

 

 :ي حقوق   نظر 

  بند   اصلاح   و  آن  اي غيربودجه   ماهيت  دليلبه   بند  اين 

  اصل   با  مغاير   ششم،   برنامه   قانون (  6)   ماده   «ب » 

لذا براساس  .  رسد مي   نظر به   اساسي   ( قانون 52)   دوم و پنجاه 

  تصويب   نامه داخلي مجلس، براي ( قانون آيين 181ماده ) 

 .دارد   نياز  نمايندگان   دوسوم   رأي   به  نيز   مجلس   در 
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«6 » 

 »ح« 

دولتي،  1 از  اعم  درماني  مراكز  كليه   .

عمومي،   نهادهاي  به  وابسته  خصوصي، 

هاي  ها و شركت نيروهاي مسلح، خيريه

ده  مکلفند  )دولتي  از  %10درصد   )

حق حق  يا  گروهالزحمه  پزشکي   العمل 

دربه  كه وجه    افتيموجب 

  ا يو    هامه يبه ب  يارسال  يهاحساب صورت

ب طرف  از  م  مارينقداا    شود ي پرداخت 

  به  و  كسر  اتي مال  الحسابي علعنوان  به

  از   بعد  ماه  انيپا  تا  مربوط  پزشك  نام

  حساب  به  حسابصورت   مبلغ  وصول

.  كنند  زيوار  كشور  ياتي مال  امور  سازمان

 هيكل   شامل  بند  نيا  الحسابي عل  اتي مال

  حقوق   درآمد  عنوانبه  كه  ييهاپرداخت 

»  طبق  كارانه  و »الف«  «  2جزء  بند 

« اين 12تبصره   و  پرداخت   قانون  « 

.  بود  نخواهد  شود،يم  كسر  آن  اتي مال

  ي هاات ي مال  قانون(  199)  ماده  حکم

  با   3/12/1366   مصوب  ميمستق

  ن يا  ياجرا  در  يبعد   الحاقات  و  اصلاحات

 . باشدي م  يجار   بند

  مشاغل   و  حرف  صاحبان  هيكل  .2

  و   يداروساز   ،يراپزشکي پ  ،يپزشک

 «۱در خصوص جزء » 

  دسته  3  شامل   درآمدشان   به  توجه   با   پزشکان   ات ي مال 

 : است 

  كه  يحقوق   درآمد   بر   ات ي مال :  حقوق   درآمد   بر   ات ي مال   . 1

  كه   است   ي پزشکان   شامل   كنند   پرداخت   د ي با   پزشکان 

  زان ي م   از   و   درآمده   ي درمان   مراكز   استخدام   به   درواقع 

  عنوان به   ي درصد   شود ي م   پرداخت   آنها   به  كه  ي حقوق 

  ز ي وار   ي ات ي مال   امور   سازمان   حساب   به   و   كسر   ات، ي مال 

  استخدام   به   كه   ي ا حوزه   هر   در   پزشکان .  شود ي م 

  شامل   زي ن   ند يآ ي م   در  ي خصوص   و   يدولت   ي ها مارستان ي ب 

  گرفته  حقوق   درآمد   بر   اتي مال   ز ي ن   آنها  از   و  بوده   دسته  ن ي ا 

  . شود ي م 

  ز ي ن   مشاغل   درآمد   بر   ات ي مال   : مشاغل   درآمد   بر   ات ي مال   . 2

  خود   كه   شود ي م   ي پزشکان   شامل   كه   است   گونه ن ي ا 

  ق ي طر   از   كه   ي پزشکان .  كنند ي م   ت ي فعال   مستقل  صورت به 

  مستقل   و   ي فرد   صورت به   خود   ي پزشک   فنون   و   خصص ت 

.  هستند   ات ي مال   پرداخت   به  ملزم   كنند ي م   كسب   ي درآمد 

  شگاه، ي آزما   س ي س أ ت  به  اقدام   ي دكتر   اگر   مثال   عنوان به 

  را  آن   اتي مال   كه  است   مکلف   كند ره ي غ   ا ي   مطب   داروخانه، 

 . كند   پرداخت 

  اين   طبق :  بودجه   لايحه   « 6»   تبصره   « ح »   بند   طبق   ات ي مال   . 3

  ات ي مال   هستند،   موظف ها مارستان ي ب  مانند  ي درمان   مراكز  بند 

  كرده   كم   درآمدشان   از (  درصد   10  نرخ )با    را   پزشکان   ي ف ي تکل 

 

 . موافق ۱

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . موافق ۲
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  توسط   آنها  كار  پروانه  كه  يدامپزشک

  آموزش   و  درمان  بهداشت،  وزارت

  ي پزشک  نظام  سازمان  اي  و  يپزشک

  اشخاص   هيكل  و  شودي م  صادر  رانيا

  اعم   يحقوق  يوكارها كسب   در  شاغل

  خانواده،   و  يحقوق  مشاوره  و  وكالت  از

  استفاده   يفروشگاه  انهيپا  از  مکلفند

 .كنند

. وضع اين نوع مالياتي  كنند   ز ي وار   ي ات ي مال   سازمان   حساب   به   و 

ب علي  )كه  برگشت ه الحساب،  نظام  پذير مي صورت  در  باشد( 

افزايش  ماليات  همچون  مزايايي  و  بوده  رايج  جهاني  ستاني 

پرداخت  درآمدهاي مالياتي دولت در طول سال و كاهش بار  

 صورت يکجا دارد. ه ديان ب ؤ بدهي مالياتي م 

 

 :ي حقوق   نظر 

  ث ي از ح   « ي عموم   ي ، اصطلاح »نهادها « 1» در جزء   •

كل   1398ابهام دارد. در قانون بودجه سال    ، ي قانون   في تعر 

كشور، از عبارت »وابسته به نهادهاي عمومي غيردولتي«  

 استفاده شده بود. 

با توجه به اينکه پروانه مشاغل مذكور در صدر جزء   •

و  2»  درمان  بهداشت،  وزارت  توسط  موارد  برخي  در   ،»

نظام   سازمان  توسط  موارد  برخي  در  و  پزشکي  آموزش 

گردد، براي جلوگيري از ابهام، پيشنهاد  مي پزشکي صادر  

آيين مي  قانون  رعايت  با  شوراي  شود  مجلس  داخلي  نامه 

»توسط   عبارت  از  قبل  مورد«،  »حسب  عبارت  اسلامي، 

وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي و يا سازمان نظام  

 پزشکي« اضافه گردد.
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«6 » 

 »ط« 

سازمان امور مالياتي كشور مکلف است  

( ارزش  %10عوارض به ميزان ده درصد )

( مواد  موضوع  خدمات  و  (  48كالاها 

قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم 

( مصوب  2بخشي از مقررات مالي دولت )

را اخذ و به رديف درآمدي    1393سال  

( اين قانون  5جدول شماره )  160109

  تا   دينما  زيوارر  داري كل كشونزد خزانه 

  ربطي ذ  يياجراهاي  دستگاه   قيطر  از

 يقانون   ماده  در  شده  نييتع  اهداف   صرف

 . گردد  الذكر  فوق

)   «پ »   بند   در  مال 26ماده  قانون  ارزش   ات ي (  افزوده  بر 

خاص و    ي بر كالاها   ات ي مال   نه ي )در زم   1400مصوب سال  

  ر ی سا گازدار و بدون گاز و   ي قند  ي ها تحت عنوان نوشابه 

 ( آمده است:  به سلامت   رسان ب ی آس   ي كالاها 

و    ي قند   ي ها نوشابه  گاز  بدون  و    ي كالاها   ر ی سا گازدار 

موضوع بند    ي كالاها   ي استثنا )به   به سلامت   رسان ب ی آس 

و عوارض با    ات ي داخل مشمول مال   د ي ماده( تول   ن ي »ت« ا

و    ات ي و واردات آنها مشمول مال %(    16درصد ) نرخ شانزده 

س  نرخ  با  فهرست  ند هست %(    36)   درصد شش و ي عوارض   .

واحدها   ني ا   وضوع م   ي كالاها  و  آنها    دكنندهي تول   ي بند 

وزارت    شنهاد ي قانون به پ   ن ي حداكثر دوماه پس از ابلاغ ا 

بعد از    ماه ك ي و حداكثر    ي بهداشت، درمان و آموزش پزشک 

كارگروه  توسط  نما  ي آن  از    ار ي الاخت تام   ندگان يمركب 

وزارتخانه مزبور، وزارت صنعت، معدن و تجارت و وزارت  

فهرست   رات يي . تغشود ي م  ب ي تصو  يي ارا و د  ي امور اقتصاد 

انتها   مورد  تا  )برا   ماه ي د   ي نظر    اجرا در سال   ي هر سال 

و توسط وزارت بهداشت، درمان    بي فوق تصو   بي ترت بعد( به 

. در صورت عدم  گردد ي اجرا اعلام م   ي برا   ي و آموزش پزشک 

  ي شنهاد ي فهرست مزبور در مهلت مقرر، فهرست پ   ب ي تصو 

پزشک  آموزش  و  درمان  بهداشت،  تأ  ي وزارت  از    د يي پس 

 ملاک عمل است.   ، يي غذا   ت ي سلامت و امن   ي عال ي شورا 

  قانون   شدن   يي اجرا   لزوم   و   مذكور   حکم   به   توجه   با   لذا 

  ماه ي د   13  خ يتار   از   1400  مصوب   افزوده ارزش   بر   ات ي مال 

 

 حذف 
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  بودجه   حهي لا  در   مذكور   شنهاد ي پ   گفت   توان ي م ،  1400

  افزوده ارزش   بر   ات ي مال   قانون   در   مذكور   ماده   با   1401  سال 

.  گردد  حذف   د ي با   و   دارد  ي همپوشان ،  1400  سال   مصوب 

  ي ها نرخ   و   كالاها ي معرف  نحوه   است،   ذكر شايان    ني همچن 

  ات ي ( قانون مال 26ماده )   «پ»  شده در بند   نيي تع  ي ات ي مال 

  از   تر مناسب   و   تر جامع   ، 1400افزوده مصوب سال  بر ارزش 

 . باشد ي م   حهي لا  شنهاد ي پ 

 

 :ي حقوق   نظر 

قانون تنظيم بخشي  ( قانون الحاق برخي مواد به  48در ماده ) 

 ( دولت  مالي  مقررات  عوارض  2از  درصد  ميزان  تعيين   ،)

مذكور برعهده كارگروهي )حداكثر ده درصد( قرار داده شده  

است. تعيين مقطوع ميزان ده درصد، در اين بند به نوعي  

باشد؛  اصلاح ماده مذكور و صلاحيت كارگروه موضوع آن مي 

(  52) ودوم  اصل پنجاه اي دارد و مغاير  لذا ماهيت غيربودجه 

 . است قانون اساسي  

شده در ماده   در انتهاي اين بند، عبارت »اهداف تعيين  - 

فوق  مذكور،  قانوني  ماده  در  اينکه  به  توجه  با  الذكر«، 

ابهام   داراي  است،  نشده  اشاره  معيني  هدف  به  صراحتاا 

 . است 
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«6 » 

 »ل« 

( قانون  39. توزيع منابع موضوع ماده )1

ارزش  بر  سال  ماليات  مصوب  افزوده 

انجام    1400 كشور  وزير  نظر  براساس 

 پذيرد.  مي

 

 «۱»   جزء   درخصوص 

)  ع ي توز  ماده  مال 39منابع  قانون  ارزش   ات ي (  افزوده  بر 

قانون مشخص شده    ن ي براساس هم   1400  سال   مصوب 

  ي ا . سهم عمده باشد ي كشور نم  ر ي براساس نظر وز است و 

  افته ي و كمتر توسعه   افتهي نمنابع سهم مناطق توسعه   ن ي از ا 

ب 32ماده )   ي ها در كشور است كه در تبصره  شده    ان ي ( 

 است. 

افزوده  ( قانون ارزش 39با توجه به جامعيت ماده )   ن ي بنابرا 

، درخصوص نحوه توزيع منابع مذكور،  1400مصوب سال  

 لزومي ندارد.   حکم وضع اين  

 

 ي حقوق   نظر 

اختيار مطلق و بي 1در جزء »  ضابطه وزير كشور در  «، 

 ( ماده  موضوع  منابع  بر     ( 39توزيع  ماليات  قانون 

سال  ارزش  مصوب  ماده  1400افزوده  اصلاح  به  منجر   ،

اي است و  گردد؛ لذا داراي ماهيت غيربودجه مذكور مي 

پنجاه  اصل  ) مغاير  مي 52ودوم  اساسي  قانون  از  (  باشد. 

(  85طرف ديگر اختيار مذكور، مغاير اصول هشتادوپنجم ) 

 باشد. نيز مي 

  

 . حذف ۱

 

 

«6 » 

 »ن«

  و   ها ت ي معاف   موظفند   يي اجرا   ي ها دستگاه 

  را   ي قانون   ي گمرك  و  ي ات ي مال   فاتي تخف 

  ي هاحساب  در  ي خرج  -ي جمع صورت به 

  عملکرد .  كنند   ثبت  خود   به   مربوط 

خرج   ي جمع   ي ها حساب  فعال   ، ي ـ  به    ي ها ت ي مربوط 

  ي محل وصول  ك ي دولت هستند كه دولت از  رمجموعه ي ز 

جا  و  صرف    گري د   ي دارد  مبلغ  از    گري د   يک ي همان 

  ن ي از ا   انه ي عبارت عام )به   شود ي م   ي دولت   ي ها رمجموعه ي ز 

اجراي دستگاه   معاف   ي هاي  و    ها ت ي موظفند 

گمرك   يات ي مال   فاتي تخف  را    ي قانون   يو 

هاي  در حساب   ي ـ خرج   يصورت جمع به 

دستورالعمل   كنند.  ثبت  خود  به  مربوط 
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ي و مالياتي  گمرك  فاتي تخف   و   ها ت ي معاف 

  گمرک   ي وصول   واردات   بر   ات ي مال به عنوان  

  محسوب   ران ي ا   ي اسلام   ي جمهور 

 . شود ي م 

هاي  براي مثال برخي فعاليت (؛  شود ي م   بي به آن ج   ب ي ج 

  رقم   ي ول   است،   ي گمرك  عوارض   از  معاف   دولت   يگمرك 

  امر   ن ي ا .  د ي آ ي م   ي خرج   و   ي جمع   حساب   در   ت ي معاف 

  دولت  ي ها حساب   و  شود  شتر ي ب  ت ي شفاف  شود ي م  موجب 

  و   گمرک   ي برا   شتر ي ب  وه ي ش   ن ي ا  البته .  باشد   ترق ي دق 

.  ي ات ي مال   ي ها ت ي معاف   نه  دارد  كاربرد  يگمرك   ي ها ت ي معاف 

  ها سال   ي برخ   ، ي ات ي مال   ي درآمدها   در   بخش   ني ا   ف ي رد 

  وان ي د  و   ي ات ي مال   امور   سازمان   ن ي ب   ي اختلافات   موجب 

  ضمن   لذا .  است   شده   بودجه   غي تفر   گزارش   در   محاسبات 

  ن ي ا   متن  از  شود ي م   شنهادي پ  حکم   ني ا   تي كل   با   موافقت 

 .گردد   اصلاح   و   شود   يي زدا ابهام   تبصره 

 

بند توسط وزارت امور اقتصادي    ن ي ا   ي اجراي 

و سازمان برنامه و بودجه كشور    ييو دارا 

تصو  از  ته   ني ا   بي پس  ابلاغ    هي قانون  و 

و    ران ي ا   ي . گمرک جمهوري اسلام شود ي م 

  ك ي ماه    6كشور هر    ي ات ي سازمان امور مال 

را به    فات ي و تخف   ها ت ي معاف   ن ي بار گزارش ا 

شوراي    ون ي س ي كم  مجلس  اقتصادي 

و    ها ت ي . عملکرد معاف كنند ي ارائه م   ي اسلام 

مالياتيگمرك   فاتي تخف  و  عنوان  به   ي 

گمرک جمهوري    يبر واردات وصول   ات ي مال 

م   ران ي ا   ي اسلام  منظور  به .  شود ي محسوب 

پاسخگو   تي شفاف   ش ي افزا  دولت،    يي و 

سازمان برنامه و بودجه كشور موظف است  

و    ي اتي مال   هاي ت ي معاف   زان ي م   ي ن ي ب ش ي پ 

بودجه    ن ي هر مورد را در قوان   ت ي درصد معاف

ثبت كند و در دسترس عموم قرار    ي سنوات 

 دهد. 

«6 » 

 »س« 

 ( مواد  استناد  ) 103به  و  مکرر(  169( 

به ماليات قانون   و  مستقيم  منظور  هاي 

افزايش درآمدهاي مالياتي دولت از طريق  

تمبر  قضائ   ، ي ات ي مال   ابطال  مکلف    هي قوه 

دسترس  امور    ي است  سازمان  برخط 

شفاف   ن ي ا  جهت  در  درآمدها   ي بخش   ي ساز تبصره    ي از 

  ي شدن قراردادها   ي ک ي با الکترون   گر، ي عبارت د وكلاست. به 

ها در سامانه مشخص،  و موكل و ثبت قرارداد   لي وك   ن ي ب 

بس  مال   ي ار ي تاحد  فرار  مشاوران    يبرخ   ي اتي از  و  وكلا  از 

 . شود ي م   ي ر ي جلوگ 

مکرر(  169( و ) 103به استناد مواد )   -»س«  

منظور افزايش  هاي مستقيم و به قانون ماليات 

ابطال   طريق  از  دولت  مالياتي  درآمدهاي 

است   مکلف  قضائيه  قوه  مالياتي،  تمبر 

دسترسي برخط سازمان امور مالياتي و مركز  



 

 ___________________________________________________________________________________________________  

 

53 

 تبصره 

 بند
 ي كارشناس   اظهارنظر  لایحه بودجه 

 
 هاي مجلسپیشنهاد مركز پژوهش 

  ي و مركز وكلا، كارشناسان رسم   ي ات ي مال 

قضائ  قوه  خانواده  مشاوران  به    هي و  را 

فراهم    ي ک ي قرارداد الکترون   مي سامانه تنظ 

فعال عضو مراكز وكلا    ي وكلا . تمام  د ي نما 

موظفند    ي دادگستر   ي وكلا   ي ها و كانون 

  ن يخود با موكل را در ا  ي مال  ي قراردادها 

. شناسه )كد(  ند ي نما   مي سامانه ثبت و تنظ 

هر قرارداد توسط    ي صادرشده برا   ي کتا ي 

الکترون  قرارداد    ي مبنا   ك، ي سامانه 

كانون   يي شناسا  و  وكلا    ي ها مشاوران، 

س   ي دادگستر   ي وكلا  خدمات  در  امانه 

  ي منظور استخراج اطلاعات مال به   ي ي قضا 

  ي اتي مندرج در قرارداد و ابطال تمبر مال 

 خواهد بود.  

  اثبات   صورت  در  ي ات ي مال   امور   سازمان 

پ علاوه   لي وك   ييگو خلاف    ي ري گ ي بر 

قضا  مراجع  در  به    ،يي موضوع  نسبت 

  برابر   پنج  سقف  تا   يات ي مال   مه ي اعمال جر 

كشف  .  د ينماي م   اقدام   شده   اختلاف 

امور     ظرف   است   مکلف   ي ات ي مال سازمان 

  پرداخت   جهت   لازم  رساخت ي ز   ماه سه 

  ي ک ي الکترون   افت ي در   و   ات ي مال   ي ک ي الکترون 

  را   كشور   سراسر   در   ي ات ي مال   مفاصاحساب 

احکام    ي ک ي حکم    ن ي ا    سال   بودجه   قانوناز نکات مثبت 

شفاف   1400 جهت  جلوگ   يات ي مال   تي در  فرار    ي ر ي و  از 

  1401  سال   بودجه   حه ي لا   در   يدرست به   كه   بود   ي ات ي مال 

حقوق است   شده   تکرار  كارشناسان  مشاوره  و  وكالت    ي . 

  ر ي همچون سا   د ي پُردرآمد با   ي وكارها از كسب   ي ک ي عنوان  به 

  ق ي بازار و نظارت دق  ي تحت قواعد اصول  دي مشاغل بازار، با 

به    ي ات ي خصوص سازمان امور مال به   يت ي حاكم   ي ها سازمان 

  ي كار هوشمندساز  ني وكار خود ادامه دهند. لازمه ا كسب 

  يک ي است كه    ي ک ي فعال الکترون   ي ها سامانه   قي و رصد از طر 

 حکم آمده است.   ني از آنها در ا 

 تاعبارت    ي ات ي مال   مه ي جر   ن يي ذكر است در مورد تع   ان ي شا 

در قانون و عدم    ر ي تفس   ي ابهام دارد و جا   برابر   پنج   سقف 

  حکم   ن ي ا   ي برا   است   بهتر   لذا   گذارد؛ي تحقق عدالت را باز م 

 . شود   گرفته  نظر   در   شفاف   و   مشخص   ي ات ي مال   مه ي جر 

وكلا، كارشناسان رسمي و مشاوران خانواده  

ق تنظيم  سامانه  به  را  قضائيه  رارداد  قوه 

الکترونيکي فراهم نمايد. تمام وكلاي فعال  

كانون  و  وكلا  مراكز  وكلاي  عضو  هاي 

دادگستري موظفند قراردادهاي مالي خود با  

موكل را در اين سامانه ثبت و تنظيم نمايند.  

هر   براي  صادرشده  يکتاي  )كد(  شناسه 

الکترونيك،   قرارداد  سامانه  توسط  قرارداد 

هاي  وكلا و كانون مبناي شناسايي مشاوران،  

ي  ي وكلاي دادگستري در سامانه خدمات قضا 

منظور استخراج اطلاعات مالي مندرج در  به 

 قرارداد و ابطال تمبر مالياتي خواهد بود.  

اثبات   صورت  در  مالياتي  امور  سازمان 

بند،  خلاف  اين  موضوع  اشخاص  گويي 

علاوه  مثبته،  مدارک  و  اسناد  بر  براساس 

ي، نسبت  ي مراجع قضا پيگيري موضوع در  

مالياتي   جريمه  اعمال  پنج  به  میزان  به 

كشف   برابر  مي اختلاف  اقدام  نمايد.  شده 

ظرف   است  مکلف  مالياتي  امور  سازمان 

پرداخت  سه  جهت  لازم  زيرساخت  ماه 

الکترونيکي   دريافت  و  ماليات  الکترونيکي 

را   كشور  سراسر  در  مالياتي  مفاصاحساب 

راه  در  تأخير  كند.  سامانه،  ا فراهم  ندازي 
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  سامانه،   ي انداز راه   در   ري تأخ .  كند   فراهم 

 . شود ي م   محسوب   اجرا   از   استنکاف 

 شود. استنکاف از اجرا محسوب مي 

«6 » 

 »ف« 

هاي حمايت از توليد  در راستاي سياست 

 ( ماده  ماليات موضوع  قانون  105نرخ   )

حقوقي  ماليات  اشخاص  مستقيم  هاي 

بهره  پروانه  از  داراي  برداري 

ذي وزارتخانه  فعاليت هاي  در  هاي  ربط 

سال   در  بيست    1400توليدي  معادل 

  ن ي.ا   شود ي م   ن يي تع  ( %   20) درصد  

  و   ها ت ي معاف  ر ي سا   بر علاوه   ي بخشودگ 

  يقانون   ي ها مشوق   و ها  ي بخشودگ 

 . باشد ي م   مذكور   اشخاص 

تول   ات ي مال   ي درصد   5كاهش     دبخش ي نو   تواند ي م   د ي بر 

برا   ي ا نده ي آ  به د ي تول   ي بهتر  در    ژهي و كنندگان، 

بخش    ي وكارها كسب  كه  باشد  متوسط  و  كوچك 

خود اختصاص  از اقتصاد و اشتغال كشور را به   ي توجه قابل 

نخست كاهش  داده  نگاه  است در    5اند. هرچند ممکن 

  اورد ي ب   ن يي را پا   ي ات ي ل ما   ي درآمدها   د ي تول   ات ي مال   ي درصد 

تول  گرفتن  رونق  با  اصل  در  افزا   د ي اما  تعداد    ش ي و 

همچن   ي د ي تول   ي ها كارگاه    د ي تول   ت ي ظرف   ش ي افزا   ن ي و 

  ش ي افزا   زي ن   ي ات ي مال   ي موجود، درآمدها   ي د ي تول   ي ها بنگاه 

  ك ي با    تواند ي كار م   ني دولت با ا   ب ي ترت  ني . بد افت ي خواهد  

ا رد ي چند نشان را هدف گ   ا ي دو    ر ي ت  ا   ن ي . شرط    ن ي كار 

  ي ات ي فرار مال   ي ها كشور اصلاح و راه   ي ات ي است كه نظام مال 

  ي ات ي مال   ستمي س   ك ياز    ي بسته شود. در صورت برخوردار 

كار  و  م ام درست  دولت  تول علاوه   تواند ي د    د، ي بر 

حوزه   ي ها است ي س  در  را  اقتصاد   ي ها خود    ، ي مختلف 

  ن، ي كند. بنابرا   يي اجرا   ي به خوب   ز ي ن   ي و فرهنگ   ي اجتماع 

مال   ك ي   ود وج  برا   ي ات ي نظام    ي ها ت ي تداوم فعال   ي كارآمد 

  توان ي عنوان نم   چ ياست كه به ه  يي ها دولت از ضرورت 

  ن ي شتر ي گرفت. از طرفي بايد توجه داشت ب   دهي آن را ناد 

  جاد ي ا  كنندگان د ي تول   ي كه برا   ي و مشکلات   ي ات ي موانع مال 

  د، ي از تول   ت ي حما   ي ها است ي س   ي راستا   در  

مال  اظهار   ات ي نرخ  عملکرد    ه ي كل   ي بر 

برداري  داراي پروانه بهره   ي د ي تول   ي واحدها 

  ، 1400در سال    ربط هاي ذي از وزارتخانه 

درصد تخفيف از نرخ موضوع    20مشمول  

 ( ) 105مواد  يا  ماليات 131(  قانون  هاي  ( 

مي    و   هات ي معاف   ر ي سا   شوند. مستقيم 

اشخاص   ي قانون  ي ها ها و مشوق ي بخشودگ 

  حاسبه فوق م   تي از اعمال معاف   پس مذكور  

 . شد   خواهد 
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  ي ات ي سازمان امورمال   يي اجرا   ي ها ه ي مربوط به رو   شود ي م 

اگ  ن   ي خال   ز ي ن   ن ي قوان   رچه است.  اشکال    ي ول   ستند، ي از 

  ييو وزارت اقتصاد و امور دارا   يات ي چنانچه سازمان امور مال 

مؤد ه ب   يات ي مال   ن ي قوان  سامانه  قانون  و    ان ي خصوص 

  ي ها ات ي مکرر قانون مال   ( 169) ماده    ، ي فروشگاه   ي ها انه ي پا 

افزوده  ارزش   ي ( و قانون دائم ي ات ي )طرح جامع مال   مي مستق 

سال   به   1400مصوب  بس  يدرست را  كنند  از    ي ار ي اجرا 

برداشته خواهد    دكنندگان ي تول   ي پا   ش ي موانع موجود از پ 

 شد. 

  نکته  ي ول  ، است  د أیی ت  مورد  بند   ن ی ا  ات ی كل  ن ی بنابرا 

 بند   ن ی ا   به   توجه   با   كه   دارد   وجود   ي مهم   ار ی بس 

 ي د ی تول   ي ها ت یفعال   در   فعال   ي ق یحق   اشخاص 

 ن ی ا   و   كنند   استفاده   ي بخشودگ   ن ی ا   از   توانند ي نم 

  متن   شود ي م   شنهاد یپ   لذا .  است   عدالت   خلاف 

 و   ي ق یحق   دكنندگان یتول   كه   گردد   اصلاح   ي صورت به 

 . گردند   مند بهره   ي بخشودگ   ن ی ا   از   بتوانند   ي حقوق 

«6 » 

 »ق«

جزء  

«۱» 

  مربوط   ي ها ت ي فعال   يات ي مال   تي معاف   . 1

  بند  موضوع   ي درس   كمك   انتشارات   به 

  ي ها ات ي مال   قانون (  139)   ماده   « ل » 

  اردي ل يم   دو   سقف   تا  صرفاا   م،ي مستق 

  قابل   سال   در   ال ي ر(  2.000.000.000) 

  به   مورد   حسب   آن   از   بعد   و   است   اعمال 

  قانون(  131)   ماده   ا ي (  105)   ماده   نرخ 

  ي ها ات ي مال   قانون (  139)   ماده   « ل »   بند   حکم   طبق 

قرآن فعاليت   م، ي مستق  و  مطبوعاتي  و  انتشاراتي  ي  هاي 

اس   ي )دارا  ارشاد  و  فرهنگ  وزارت  از  و    ي م لا مجوز 

موجب  (  ربط ي ذ   ي ها دستگاه  به  كه  هنري  و  فرهنگي 

شوند، از  مي انجام مي لا مجوز وزارت فرهنگ و ارشاد اس 

حکم در قانون    ن يپرداخت ماليات معاف است. با وجود ا 

  ت ي معاف   سقف   گرفتن   نظر   در   و   م ي مستق   ي ها ات ي مال 

بند  :۱  شنهادی پ     ( 139)   ماده   «ل »   حکم 

مال    درخصوص   مي مستق   ي ها ات ي قانون 

  و   يدرس   كمك  انتشارات   ي ها ت ي فعال 

  نرخ   به   مورد   حسب   و   گردد ي م   لغو   ، ي هنر 

  قانون (  131)   ماده  ا ي (  105)   ماده 

  ات يمال   مشمول   مي مستق   ي ها ات ي مال 

 . شود ي م 
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  ات ي مال   مشمول   م ي مستق   ي ها ات ي مال 

 . شود ي م 

  بودجه  حه يلا   « 6»   تبصره  «ق »   بند  «1»   جزء  در ي ات ي مال 

.  م ي هست  يات ي مال   رفتار   در  ض ي تبع  ينوع   شاهد ،  1401  سال 

  ي برا   يات ي مال   ت ي معاف   سقف   احکام   ن ي ا   طبق   مثال   راي ب 

در سال    ال ي ( ر 2.000.000.000)   ارد ي ل يدو م   هنرمند   ك ي 

كه سقف    ست ا   ي درحال   ن ي در نظر گرفته شده است و ا

)  يات ي مال   ت ي معاف  ماده  مال    ( 84موضوع    ي ها ات ي قانون 

سال    م ي مستق  م   1401در  ششصد    ون ي ل ي مبلغ 

 شده است.    ن يي تع   ال ي ( ر 600.000.000) 

رفتار   عدالت   تحقق   منظور به   لذا  با    ي ات ي مال   کسان ي و 

سامانده  و    شنهاد ي پ   مذكور   ي ها ت ي معاف   ي اشخاص 

بند   شود ي م  مال 139)   ماده   « ل »   حکم  قانون    ي ها ات ي ( 

و    ي انتشارات كمك درس   ي ها ت ي درخصوص فعال   مي مستق 

 .گردد لغو    ي هنر 

 

  جزء   حکم   1401  سال   در:  ۲  شنهاد ی پ 

  بودجه   قانون   «6»   تبصره   «ق»   بند  «1» 

 . باشد ي م   ي جار   1400  سال 

«6 » 

 »ق«

جزء  

«۲» 

صاحبان  به   . 2 و  توليد  از  حمايت  منظور 

آسيب كسب  كرونا،  وكارهاي  از  ديده 

واحدهاي صنفي با درآمد مشمول ماليات  

(  1.000.000.000) كمتر از يك ميليارد  

هاي  بر معافيت علاوه   1400ريال در سال  

هاي مالياتي،  قانوني و بخشودگي و مشوق 

از پنج    1400براي ماليات بر عملکرد سال  

 شوند. واحد درصد بخشودگي برخوردار مي 

 

شرا  با بهبود  به  پكسب   طيتوجه  در  كاهش    يوكارها 

  گر يدر نظر گرفتن احکام د  نيو همچن  كرونا  يريگهمه

حما تول  ت يجهت    « 6»  تبصره  «ف»  بند   د،همچونياز 

  احکام   كردن  کپارچهي  جهت  به،  1401  سال  بودجه  حهيلا

 . شوديم  شنهاديپ  حکم  نيا  حذف  نه،يزم  نيا  در

 

 حذف 
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«6 » 

 «ر»

  انواع   ارزش   مجموع   1401سال    در 

  ي دارا   ن ي دوكاب   وانت   و   ي سوار   ي خودرو 

  ن ي مالک   ار ي اخت   در   ي شخص   ي انتظام   شماره 

  فرزندان   و )خود    ي ق ي حق   اشخاص   از   اعم 

(  تکفل   تحت   محجور   و   سال   هجده   از   كمتر 

  ارد ي ل ي م   ده   از   ش ي ب   ي حقوق   و 

  مشمول   ال ي ر (  10.000.000.000) 

 : باشند ي م   ر ي ز   شرح به   خودرو   سالانه   ات ي مال 

  ارد ي ل ي م   پانزده   مبلغ   تا   - 1

  مازاد   به   نسبت   ال ي ر (  15.000.000.000) 

  ك ي   ال ي ر (  10.000.000.000)   ارد ي ل ي م   ده 

 ( % 1)   درصد 

  ارد ي ل ي م   ي س   مبلغ   تا   - 2

  مازاد   به   نسبت   ال ي ر (  30.000.000.000) 

  ال ي ر (  15.000.000.000)   ارد ي ل ي م   پانزده 

 ( % 2)   درصد   دو 

  ارد ي ل ي م   وپنج چهل   مبلغ   تا   - 3

  مازاد   به   نسبت   ال ي ر (  45.000.000.000) 

  ال ي ر (  30.000.000.000)   ارد ي ل ي م   ي س 

 ( % 3)   درصد   سه 

  ارد ي ل ي م   وپنج چهل   مازاد   به   نسبت   - 4

  درصد   چهار   ال ي ر (  45.000.000.000) 

 (4 % ) 

و منبع   ه ي است كه در آن پا  ي ات ي مال  ، يي بر دارا  ات ي . مال 1

.  دهد ي م   لي ثروت دارنده ملك، تشک   اي   ييرا دارا   ي ات ي مال 

بر آنچه شخص مالك    ييبر دارا   ات ي مال   گر، ي عبارت دبه 

باشد، تعلق    ده ي به ارث رس   ي به و   ا ي دست آورده  قبلاا به 

تحت قالب    يي بر دارا   ات ي . در اغلب كشورها، مال رد ي گ ي م 

مطرح    يي و انتقالات دارا   يي دارا   ت ي مالک   ، يي از دارا   ستفاده ا 

ا   شده  اهداف    ي ها ات ي مال   نه ي زم   ني است. در  با  مختلف 

ا شوند ي وضع م   ي متفاوت  به   ران ي . در  عنوان  آنچه تاكنون 

بر    ات ي مال   ن ي هم  شد، ي بر ثروت قلمداد و اخذ م   ات ي مال 

ا   يي انتقالات دارا    ي در حسابرس   ها ات ي مال   ني بوده است. 

بر ارث،    ات ي : مال شوند ي م   ي بند در پنج بخش طبقه   ي دولت 

نقل و انتقال سهام، نقل و انتقالات    ، ي نقل و انتقال سرقفل

 املاک و حق تمبر و اوراق بهادار. 

بر املاک و خودرو لوكس    اتي مال   شود ي مشخص م   ن ي بنابرا 

لوكس و    يي دارا   ك ي  ت ي است كه بر مالک   ي ات ي درواقع مال 

  ي نيي نرخ تع   ك ي صورت كه  ن ي وضع شده؛ به ا   مت ي گرانق 

نه آنکه    شود، ي مشخص و پرداخت م   يي براساس ارزش دارا 

توسط    ن ي اخذ شود كه ا   اتي عنوان مال از ملك به   ي بخش 

جداگانه   طور به هر مکان و منطقه  يو دولت  ي مراجع رسم 

دولت، اداره    ، ي شهردار   تواند ي مقام م   ني . ا شود ي مشخص م 

 . باشد   …و   يي مراجع قضا   ، يي دارا 

گرد 2 مقرر  پيشنهادي  بند  در  انواع    ده ي .  ارزش  مجموع 

وانت دوكاب   ي سوار   ي خودرو  انتظام   ي دارا   ن ي و    ي شماره 

  وانت   و   يسوار   يخودرو   هر  1401  سال  در 

 و  يحقوق  اشخاص  به  متعلق  نيدوكاب

  وانت   و   يسوار   يخودرو   انواع  ارزش  مجموع

 در   يشخص   يانتظام  شماره  يدارا   نيدوكاب

فرزندان    يقيحق  اشخاص  ارياخت و  )خود 

كمتر از هجده سال و محجور تحت تکفل(  

( ميليارد  ده  از  (  10.000.000.000بيش 

شرح  ريال مشمول ماليات سالانه خودرو به

 باشند: زير مي

مازاد  1 به  نسبت  م.    ارديليده 

تا پانزده ميليارد    الي( ر10.000.000.000)

 ( %1( ريال يك درصد )15.000.000.000)

ماز2 به  نسبت  ماد  .    ارديلي پانزده 

ميليارد    الي( ر15.000.000.000) تا سي 

 (%2( ريال دو درصد )30.000.000.000)

ميليارد  3 سي  مازاد  به  نسبت   .

مبلغ  30.000.000.000) تا  ريال   )

)چهل  ميليارد  (  45.000.000.000وپنج 

 %(  3ريال سه درصد )

مازاد  4 به  نسبت  مچهل .    ارديلي وپنج 

ر45.000.000.000) چهار    الي(  بالا  به 

 %( 4درصد )
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  ن ي خودرو موضوع ا  ات ي محاسبه مال  مأخذ 

ق  به    مت ي بند  توجه  با  خودرو  انواع  روز 

واردات آن است كه توسط    ا ي ساخت    خ ي تار 

تا پا   ي ات ي سازمان امور مال  سال    ان ي كشور 

شده   ن يي تع   1400 اعلام    مأخذ .  است   و 

  اعلام   از   بعد   كه   خودرو   انواع   ي برا   مزبور 

بلافاصله    شوند، ي م   وارد   ا ي   د ي تول   سازمان 

واردات آن توسط سازمان   ا ي  د ي پس از تول 

 و اعلام خواهد شد.    ن يي مزبور تع 

است   مکلف  كشور  مالياتي  امور  سازمان 

دارايي  تعيين  به  و  نسبت  مشمول  هاي 

ارزش آنها حداكثر تا پايان خرداد ماه سال  

نحو    1401 به  را  مراتب  و  كند  اقدام 

مقتضي به اطلاع اشخاص مشمول برساند.  

مکلفند   و حقوقي  اشخاص حقيقي  كليه 

هاي تحت  ماليات سالانه مربوط به خودرو 

  سال   هجده   از   كمتر   فرزندان   و تملك خود  

را حداكثر تا پايان    تکفل   تحت   محجور   و 

پرداخت نمايند. ثبت    1401ماه سال  بهمن 

نقل و انتقال خودروهايي كه به موجب اين  

براي آنها ماليات وضع گرديده است   بند 

قبل از پرداخت بدهي مالياتي مورد انتقال  

)خود و    يق ي اعم از اشخاص حق   ن ي مالک   ار ي در اخت   ي شخص 

و   تکفل(  تحت  محجور  و  سال  هجده  از  كمتر  فرزندان 

م  ش ي ب   ي حقوق  ده  ر 10.000.000.000)   اردي ل ي از    ال ي ( 

كه در    ي انه خودرو شود. اشکال اساس ي سال   ات ي مشمول مال 

مبنا   ن ي ا  است كه  آن  دارد  برا   ي حکم وجود    ي محاسبه 

  ها مجموع ارزش انواع خودرو   ، ي و حقوق   ي ق ي اشخاص حق 

  مورد  در كه  ست ا  ي درحال  ن ي ا  و  است  شده  گرفته نظر  در 

  ممکن  را ي ز  است؛  ساز مشکل  موضوع  ن ي ا  ي حقوق  اشخاص 

  ي ازها ي ن  ن ي م أ ت  جهت   به  يحقوق   اشخاص   از  ي ار ي بس   است 

  نه  و (،  نقل و حمل   درحوزه   مثال طور  ه )ب   خود   ي اساس 

  خودرو   ن ي چند   باشند   مجبور   ، ي گذار ه ي سرما   منظور به 

  ال ي ر   اردي ل ي از ده م  آنها   ارزش   مجموع  كه   كرده   ي دار ي خر 

در مورد    يات ي باشد. لذا جهت انجام رفتار عادلانه مال   شتر ي ب 

  ي خودرو   هر بر    ات ي مال   ن ي ا   د ي ها( با )شركت ي اشخاص حقوق 

ب   مت ي گرانق  ارزش  گرفته    ها آن   ال ي ر   ارد ي ل ياز ده م   ش ي به 

 شود. 

 

اين   موضوع  ماليات خودرو  محاسبه  مأخذ 

بند قيمت روز انواع خودرو با توجه به تاريخ 

توسط   كه  است  آن  واردات  يا  ساخت 

سال   پايان  تا  كشور  مالياتي  امور  سازمان 

شده   1400 اعلام  و  مأخذ    تعيين  است. 

اعلام   از  بعد  كه  خودرو  انواع  براي  مزبور 

تولي مي سازمان  وارد  يا  بلافاصله  د  شوند، 

از توليد يا واردات آن توسط سازمان   پس 

 مزبور تعيين و اعلام خواهد شد.  

است   مکلف  كشور  مالياتي  امور  سازمان 

دارايي تعيين  به  و  نسبت  مشمول  هاي 

  1401ارزش آنها حداكثر تا پايان خردادماه  

به  مقتضي  نحو  به  را  مراتب  و  كند  اقدام 

مشم  اشخاص  كليه اطلاع  برساند.  ول 

اشخاص حقيقي و حقوقي مکلفند ماليات  

انه مربوط به خودروهاي تحت تملك  ي سال

و   سال  هجده  از  كمتر  فرزندان  و  خود 

پايان   تا  حداكثر  را  تکفل  تحت  محجور 

پرداخت نمايند. ثبت نقل   1401ماه  بهمن 

و انتقال خودروهايي كه به موجب اين بند  

است قبل از  براي آنها ماليات وضع گرديده  

انتقال شامل   پرداخت بدهي مالياتي مورد 
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نق  دارايي،  بر  ماليات  انتقال  شامل  و  ل 

 قطعي و اجاره ممنوع است. 

پرداخت    ن ا متخلف  در  بند  اين  حکم  از 

 د. ن ليت تضامني دار سئو ماليات متعلقه م 

اجرا آيين  وزارت  ي نامه  توسط  بند  اين  ي 

تهيه   دارايي  و  اقتصادي  و    شود ي م امور 

به    1401حداكثر تا پايان خردادماه سال  

 رسد. ت وزيران مي ئ تصويب هي 

و   قطعي  انتقال  و  نقل  دارايي،  بر  ماليات 

 اجاره ممنوع است. 

پرداخت  امتخلف در  بند  اين  حکم  از  ن 

 ليت تضامني دارند. سئوماليات متعلقه م

وزارت  آيين توسط  بند  اين  اجرايي  نامه 

و   اقتصادي  ميامور  تهيه  و  دارايي  شود 

خردادماه   پايان  تا  به    1401حداكثر 

 رسد. ت وزيران ميئتصويب هي

«6 » 

 « ش»

تجاري مناطق    1401سال    در    - آزاد 

مشابه   اقتصادي   ويژه  مناطق  و  صنعتي 

بر    ات ي پرداخت مال   ول سرزمين اصلي مشم 

 ( خواهند بود. ي .ت ي .اِي و افزوده ) ارزش 

كه    ن ي ا  اد ي ز   ار ي بس  ت ي اهم   ل ي دل  است  آن  موضوع 

  ي ات ي مال   ي درآمدها   زان ي خصوص بر م ن ي در ا   ي ر ي گ م ي تصم 

وابستگ  كاهش  و  م   ي دولت  نفت،  به  فرار    زان ي بودجه 

زنج  ي ات ي مال  شدن  شفاف  و  كشور  و    ره ي در  كالا  عرضه 

بررس  بود.  خواهد  اثرگذار  كشور  در    ي ها ي خدمات 

مع  ت ي حکا   ي كارشناس  دارد كه  آن  آزاد    ت ي اف از  مناطق 

دولت )در    ي ضمن كاهش منابع عموم   ي نعت ـ ص   ي تجار 

  ها، ي ار ي و ده   ها ي ( و شهرداري مي سخت تحر   ط ي شرا   ن ي ا 

در كشور شده است؛    يات ي منجر به بروز فساد و فرار مال 

ا  و    ت ي حما   ي نوع به   ت، ي معاف  ن ي ا   نکه ي ضمن  واردات  از 

است. لذا با توجه    ي اقتصاد   ژه ي مصرف در مناطق آزاد و و 

توان  به توضيحات مطرح شده، حذف اين معافيت را مي 

 از نقاط مثبت مالياتي در لايحه بودجه دانست. 

 

 موافق 

«6 » 

 « ت »

محصولات    و حاصل از صادرات مواد    درآمد 

  ، ي نفت   محصولات   ، ي معدن   ع ي صنا  و   ي معدن 

تدر    اصلاح  سمت  به  مال ت ي معاف   يج ي حركت    ي ات ي هاي 

كشور است.    ي ات ي در نظام مال   ي از اقدامات مهم اصلاح   ي ک ي 

درآمد حاصل از صادرات مواد و محصولات   

  ، ي محصولات نفت   ، ي معدن   ع ي و صنا   ي معدن 
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  و   خام   صورت به   ي م ي پتروش   و   ي گاز 

  مشمول   كشور   نقاط   تمام   در   خام مه ي ن 

تعر شود ي م   ات ي مال  مواد    ف ي .  فهرست  و 

ن  و    شنهاد ي پ   به   مذكور خام  مه ي خام 

  و   ي اقتصاد   امور   ي ها وزارتخانه   مشترک 

  اتاق   و   تجارت   و   معدن   صنعت،   ، يي دارا 

  ران ي ا   ي كشاورز   و   معادن   و   ع ي صنا   ، ي بازرگان 

  از   پس   ماه سه   مدت   ظرف   و   شود ي م   ه ي ته 

  ران ي وز   ت ئ ي ه   ب ي تصو   به   قانون   ن ي ا   ب ي تصو 

 . رسد ي م 

ا  در لا  ني در  مطرح شده  متن  قانون    حهي راستا  در  كه 

سال   ارز   ز ي ن   1400بودجه  مناسب  بود  شده    ي اب ي ذكر 

با مي  ا   د ي شود.  ناظر به سود    ات ي مال   ن ي توجه داشت كه 

از صادرات پس از كسر    حاصل ها از محل درآمد  شركت 

شود و در صورت عدم سود  هاي شركت وصول مي نه ي هز 

مال  ا   ي ات ي شركت،  با    ن ي از   ( شد  نخواهد  وصول  محل 

صادرات  وجود   ي عوارض  با  است(.  منظور  به   اين   متفاوت 

از مواد    ي ام برخ ن   حي اي تصر قه ي سل   ي اجتناب از رفتارها 

  1400. در سال  است   خام در متن مصوبه مناسب مه ي ن 

زنج   ي برخ  در  كه  اقلام  قرار    ي دست ن يي پا   ره ي از  متانول 

شدند اما متانول    يخام معرف مه ي عنوان مواد ن داشتند به 

خام  مه ي مواد ن   ست يقرار دارد در ل  ره ي زنج   ي كه در ابتدا 

اي  قه ي نوع رفتار سل  ن ي منظور اجتناب از ا قرار نگرفت. به 

برخ   ح ي تصر  ن   ي نام  مواد  ضرور مه ي از    ي اب ي ارز   ي خام 

 شود.  مي 

  ( متانول   و   اوره   ل ي قب)از  ي  م ي و پتروش   ي گاز 

ن به  و  خام  نقاط  مه يصورت  تمام  در  خام 

مال  مشمول  تعر شود ي م   ات ي كشور  و    ف ي. 

ن  و  خام  مواد  به  مه ي فهرست  مذكور  خام 

وزارتخانه   شنهاد ي پ  امور    هاي مشترک 

صنعت، معدن و تجارت    ،يي و دارا   ي اقتصاد 

بازرگان  اتاق  و    ع ي صنا  ،ي و  معادن  و 

و ظرف مدت    شود ي م   هي ته   ران ي ا   ي كشاورز 

  ب ي قانون به تصو   ن ي ا   ب تصوي   از   پس   ماه سه 

 .رسد ي م   ران ي وز  ت ئ ي ه 

«6 » 

 « ث »

  و   ي مسکون   ي واحدها   1401  سال   در 

  ر ي ز   ي بندها   شرح به   مت ي ق ن گرا   ي لاها ي و باغ 

)سالانه(    يي دارا   بر   ات ي مال   مشمول 

 :شوند ي م 

  ي لاها ي و باغ   و   ي مسکون   ي واحدها   . 1

  با (  ان ي اع   و   عرصه   احتساب )با    مت ي گرانق 

  ارد ي ل ي م   کصد ي   معادل   روز   ارزش 

  دست   در   استفاده   قابل هاي  ن ي زم   حد   از   ش ي ب   ي نگهدار 

  باعث   كه  است؛   ي اقتصاد   نامطلوب   ده ي پد   مردم  از اي  عده 

  و   ن ي زم  متي ق   جامعه،   ي ها ه ي سرما   حبس  بر علاوه   شود ي م 

  ن ي زم   در  ه ي سرما   ركود  ني همچن .  ابد ي   ش ي افزا   مسکن 

  و   شد   خواهد   ي اقتصاد  ي ندها ي فرا   در   اختلال   موجب 

  همراه   يي ها چالش   با  ز ي ن  را  ي شهر  ي ز ي ر برنامه  و  ي معمار 

 .  كند ي م 

سال    و   1401در  مسکوني  »واحدهاي 

گرانقيمت)با احتساب عرصه و   يويلاهاباغ

و     ي دارا   اعياني  فاقد  هاين ي»زماعيان(« 

  در  يتجار  و  يادار   ،يمسکون  يكاربر 

  نفر   هزار  يکصد  بالاي  شهرهاي  محدوده

با ارزش روز بالاي صد ميليارد     جمعيت«

به100.000.000.000) ريال  شرح  ( 
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  به   شتر ي ب   و   ال ي ر (  100.000.000.000) 

 : ر ي ز   ي ها نرخ 

  ارد ي ل ي م   کصد ي   مازاد   به   نسبت   . 1-1

  تا   ال ي ر (  100.000.000.000) 

  ارد ي ل ي م   نجاه پ کصدو ي 

 هزار   در   ك ي  ال ي ر (  150.000.000.000) 

  ارد ي ل ي م   کصدوپنجاه ي   مازاد   به   نسبت   . 1-2

  تا   ال ي ر (  150.000.000.000) 

  ارد ي ل ي م   ستوپنجاه ي دو 

 هزار   در   دو   ال ي ر (  250.000.000.000) 

  وپنجاه ست ي دو   مازاد   به   نسبت   . 1-3

  تا   ال ي ر (  250.000.000.000)   ارد ي ل ي م 

(  400.000.000.000)   ارد ي ل ي م   چهارصد 

 هزار   در   سه  ال ي ر 

  ارد ي ل ي م   چهارصد   مازاد   به   نسبت   . 1-4

  ششصد   تا   ال ي ر (  400.000.000.000) 

  چهار   ال ي ر (  600.000.000.000)   ارد ي ل ي م 

 هزار   در 

م   نسبت .  1-5 ششصد  مازاد    ارد ي ل ي به 

  در   پنج به بالا    ال ي ( ر 600.000.000.000) 

 هزار 

  هر   بند،   ن ي ا   موضوع   ات ي مال   محاسبه   در 

  مستغل،   ك ي   لا ي و باغ   و   ي مسکون   واحد 

  م ي حر   در  نشده  ساخته   بزرگ هاي  ن ي زم   انه ي سال   ات ي مال 

  ، ي اجتماع   توازن  جاد ي ا   به  لوكس، هاي  خانه   كنار  در   ي شهر 

  به ها  آن   دادن   سوق   و   راكد هاي  ه ي سرما   افتادن  گردش   به 

  باتر ي ز   و   ي شهر   ي ز ي ر برنامه   شدن   تر آسان   د، ي تول   سمت 

پيشنهاد  كند ي م   كمك   شهرها   ي معمار   شدن  بنابراين   .

خانه مي  بر  ماليات  وضع  همراه  گرانقيمت،  شود  هاي 

هاي ساخته نشده گرانقيمت نيز گرفته  مالياتي بر زمين 

 شود.   

 

دارايي   بر  ماليات  مشمول  زير  بندهاي 

 :شوندانه( مي ي )سال

مازاد    .1-1 به  منسبت    ارديلي صد 

ر100.000.000.000) صدو   الي(  پنجاه  تا 

( يك  150.000.000.000ميليارد  ريال   )

 در هزار 

مازاد    .2-1 به  منسبت    ارديلي صدوپنجاه 

ر150.000.000.000) تا   ال ي( 

ميليارد    وپنجاهدويست 

 ( ريال دو در هزار 250.000.000.000)

  ارديلي وپنجاه مدويست   نسبت به مازاد  .3-1

ر250.000.000.000) چهارصد    الي(  تا 

( ريال سه در 400.000.000.000ميليارد )

 هزار 

مازاد    .4-1 به  منسبت    ارديلي چهارصد 

ر400.000.000.000) ششصد     الي(  تا 

( تا  600.000.000.000ميليارد  ريال   )

 هزار   در  چهاروهفتصد

ميليارد    .5-1 ششصد   مازاد  به  نسبت 

( ريال به بالا پنج در 600.000.000.000)

 هزار 

هر   بند،  اين  موضوع  ماليات  محاسبه  در 

فاقد اعياني    ويلا و زمينواحد مسکوني و باغ 
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  ات ي مال   مشمول   جداگانه   و   محسوب 

 . باشد ي م 

  ات ي مال   ن ي ا   مشمول   ر ي ز   موارد   . 2

 : باشند ي نم 

  ي لاها ي و باغ   و   ي مسکون   ي واحدها   . 2-1

 ساخت   درحال 

  در   ي لاها ي و باغ   و   ي مسکون   ي واحدها   . 2-2

 تملك   سال 

و صنعت،    ي راه و شهرساز   ي ها وزارتخانه   . 3

و   اسناد  ثبت  سازمان  تجارت،  و  معدن 

موظفند امکان    ها ي املاک كشور و شهردار 

اطلاعات  ن ي برخط)آنلا   ي دسترس  به   )

ن   ت ي مالک  مورد  امور    از ي املاک  سازمان 

  ار ي كشور در حوزه اماكن را در اخت   ي ات ي مال 

امور    ن ي ا  سازمان  دهند.  قرار  سازمان 

  ن يي كشور مکلف است نسبت به تع   ي ات ي مال 

مشمول و ارزش آنها حداكثر تا    ي ها يي دارا 

  مراتب   و   كند   اقدام    1401  خردادماه   ان ي پا 

  اشخاص   اطلاع   به   ي مقتض   نحو به   را 

 . برساند   مشمول 

  مکلفند   ي حقوق   و   ي ق ي حق   اشخاص   ه ي كل   . 4

  از   ك ي   هر   به   مربوط   سالانه   ات ي مال 

داراي كاربري مسکوني، اداري و تجاري در  

نفر   يکصدهزار  بالاي  شهرهاي  محدوده 

  جداگانه جمعيت يك مستغل، محسوب و  

 باشد. مشمول ماليات مي   سال  در بار کی

 باشند: موارد زير مشمول اين ماليات نمي  .2

باغ   .1-2 و  مسکوني  و  واحدهاي  ويلاها 

 هاي در حال ساخت زمين 

باغ   .2-2 و  مسکوني  و  واحدهاي  ويلاها 

 ها در سال تملكزمين 

  ها، شهرداري  به   متعلق اراضي  .  ۲- ۳

   دولتي هايشركت  و هادستگاه

هاي راه و شهرسازي و صنعت،  وزارتخانه   .3

و   اسناد  ثبت  سازمان  تجارت،  و  معدن 

ها موظفند امکان  املاک كشور و شهرداري 

اطلاعات   به  برخط)آنلاين(  دسترسي 

امور   سازمان  نياز  مورد  املاک  مالکيت 

مالياتي كشور در حوزه اماكن را در اختيار  

ار دهند. سازمان امور مالياتي  اين سازمان قر 

تعيين  به  نسبت  است  مکلف  كشور 

هاي مشمول و ارزش آنها حداكثر تا  دارايي 

اقدام كند و مراتب    1401پايان خردادماه  
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  تحت   ي لاها ي و باغ   و   ي مسکون   ي واحدها 

  حداكثر   را   تکفل  تحت   افراد   و   خود   تملك 

  پرداخت   1401  سال   ماه بهمن   ان ي پا   تا 

  به   كه   ي املاك   انتقال   و   نقل   ثبت .  ند ي نما 

  وضع   ات ي مال   آنها   ي برا   بند   ن ي ا   موجب 

  ي بده   پرداخت   از   قبل   است،   ده ي گرد 

  بر   ات ي مال   شامل   انتقال   مورد   ي ات ي مال 

  ممنوع   اجاره   و   ي قطع   انتقال   و   نقل   ، يي دارا 

  پرداخت   در   جزء   ن ي ا   حکم   از   متخلف .  است 

 . دارد   ي تضامن   ت ي ل ئو مس   متعلقه   ات ي مال 

  وزارت   توسط   بند   ن ي ا   ي ي اجرا   نامه ن يي آ 

  امور )سازمان    يي دارا   و   ي اقتصاد   امور 

   خردادماه   ان ي پا   تا   حداكثر (  كشور   ي ات ي مال 

  ت ئ ي ه   ب ي تصو   به   و   شود ي م   ه ي ته   1401

 . رسد ي م   ران ي وز 

را به نحو مقتضي به اطلاع اشخاص مشمول  

 برساند. 

كليه اشخاص حقيقي و حقوقي مکلفند    .4

انه مربوط به هريك از واحدهاي  يماليات سال

باغ و  زمين مسکوني  و    فاقد   هايويلاها 

  و   اداري  مسکوني،  كاربري  داراي  اعياني

  بالاي   شهرهاي  محدوده  در  تجاري

جمعيت تحت تملك خود و    نفر  يکصدهزار

پايان   تا  حداكثر  را  تکفل  تحت  افراد 

پرداخت نمايند. ثبت نقل   1401ماه  بهمن 

و انتقال املاكي كه به موجب اين بند براي  

از   قبل  است،  گرديده  وضع  ماليات  آنها 

انتقال شامل   پرداخت بدهي مالياتي مورد 

و   قطعي  انتقال  و  نقل  دارايي،  بر  ماليات 

اجاره ممنوع است. متخلف از حکم اين جزء  

مس متعلقه  ماليات  پرداخت    ليت ئودر 

 تضامني دارد. 

نامه اجرائي اين بند توسط وزارت امور  آيين

مالياتي   امور  )سازمان  دارايي  و  اقتصادي 

كشور( و وزارت راه و شهرسازي حداكثر تا  

خردادماه   مي  1401پايان  به تهيه  و  شود 

 رسد. ت وزيران ميئتصويب هي
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(  77)  ماده  ياجرا  در  ليتسه  منظوربه

  سال   در  ميمستقهاي  اتي مال  قانون

 يقطع   انتقال  و  نقل  نياول،  1401

 يق يحق  اشخاص  نوسازهاي  ساختمان 

  سه   از  شيب  كه  رهيغ  و  يمسکون  از  اعم

آنها    كار  انيپا  يگواه  صدور  خيتار  از  سال

 مقطوع  اتيمال  مشمول   باشد،  نگذشته

  ماخذ   به(  %5/2)درصد  ميدوون  نرخ  به

  ي مبنا   منطقه  روز  يهامتيق  نيانگيم

 موضوع  املاک  يمعاملات  ارزش  نييتع

 مي مستقهاي  اتي مال  قانون(  64)   ماده

  مشمول   ،يقيحق  اشخاص  و  بود  خواهد

  درآمد   و  وانتقالنقل   بابت  يگريد  اتي مال

  ن يا  موضوع  فروش  و  ساخت  از  حاصل

 . بود   نخواهند  ماده

موظفند همزمان با صدور    هاي شهردار  

همچن و  ساخت  هنگام    نيپروانه  در 

پا به  اني صدور  را  مراتب  منظور  كار 

مال  ليتشک امور    ياتي پرونده  اداره  به 

توسط    ي بيترتبه  ربطيذ  ياتي مال كه 

مال امور  تع  ياتيسازمان    ن ييكشور 

 گزارش كنند.  گردد،يم

  امور   سازمان   و   ان ي مود   ي برا   يي اجرا   ي ها ي دگ ي چ يپ   ل ي دل به 

  اخذ   در  گسترده  ي اتي مال   فرار   ني همچن   و  كشور   ي ات ي مال 

  م ي مستق   ي ها ات ي مال   قانون (  77) ماده   موضوع   ات ي مال 

  صورت به   ات ي مال   ن يا   كه  است   آن  مطلوب،  1394  مصوب 

  به   بند   ن ي ا   الحاق   با  ن ي همچن .  شود   وصول   و   اجرا   مقطوع 

  محل   ن ي ا   از   دولت   ي درآمدها   رود ي م   انتظار   بودجه   قانون 

 .است   د يي أت   مورد   بند   ن ي ا   اتي كل   لذا .  كنند   دا ي پ   ش ي افزا 
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  گروه   مشاغل   صاحبان   و اشخاص حقوقي  

)   يي اجرا   نامه ن يي آ   موضوع   اول  (  95ماده 

مال  مکلفند در هر    م ي مستق   ي ها ات ي قانون 

استثناي  )به   ي افت ي در   خدمات مورد كه بابت  

بورس كارمزد   به  بازارهاي  پرداختي  ها، 

خارج از بورس و كارمزد معاملات و تسويه  

ها و بازارهاي  اوراق بهادار و كالا در بورس 

ها، صندوق تعاون و  خارج از بورس ، بانك 

مجاز  غيربانکي  اعتباري    ، مؤسسات 

ها و تعمير و تکميل  تسهيلات اعطايي بانك 

مسکوني  واحد    مشمول   خدمات   ، يك 

  ا ي   و   خزانه   اسناد   و   حقوق   درآمد   بر   ات ي مال 

  به   دولت   ي بده   بابت   كه   ه ي تسو   اوراق 

  ر ي سا   ن ي همچن   و   شود ي م   داده   اشخاص 

  امور   سازمان   ص ي تشخ   به   كه   ي خدمات 

  قانون   ن ي ا   ابلاغ   از   پس   ماه   ك ي   ظرف   ي ات ي مال 

به هر عنوان )اعم    را   ي وجوه (  شود ي م   اعلام 

از مبلغ    ش ي ( مجموعاا ب ي رنقد ي و غ   ي از نقد 

هر    ال ي ر (  5.۰۰۰.۰۰۰)   ون ی ل ی م   پنج  بابت 

(  % 2درصد )   دو كنند  خدمت پرداخت مي 

الحساب ماليات مؤدي  علي آن را به عنوان  

ماه    ان ي پا   تا ( كسر و  كنندگان وجوه )دريافت 

بعد به حساب تعيين شده از طرف سازمان  

اين نوع ماليات تکليفي ماليات نوظهوري نيست و قبل از  

، اين  1394هاي مستقيم در سال  اصلاحات قانون ماليات 

اخذ    ها و نحوه هايي در مصاديق، نرخ )با تفاوت   نوع ماليات 

است. در  ( قانون مذكور وجود داشته  104)   آن( ذيل ماده 

با دلايلي ازجمله عدم وجود بستر   1394اصلاحات سال 

جهت شناسايي    بع آن دشواري و پچيدگي تمناسب و به 

ها و همچنين با اين استدلال كه با وجود  و اخذ اين ماليات 

گردد و  ديان محقق مي ؤ مکرر( هدف رديابي م 169)   ماده 

ماده  نيست،  تکليفي  ماليات  نوع  اين  به  (  104)   نيازي 

وجود  هاي به حذف گرديد. اما امروزه با توجه به پيشرفت 

طور  هاي الکترونيکي )و به آمده در نظام بانکي و پرداخت 

كلي فراهم شدن بستر اجرايي مناسب( مانعي براي اخذ  

از   تکليفي  ماليات  طرفي  از  ندارد.  وجود  ماليات  اين 

ه  بر ماد ديان علاوه ؤ مزايايي همچون، كنترل مضاعف بر م 

هاي مستقيم، درآمدزايي براي  قانون ماليات   ( مکرر   169) 

دولت در طول سال، عدم هزينه داشتن وصول اين پايه  

ديان  ؤ مالياتي براي سازمان امور مالياتي كشور و اينکه م 

الحساب بدهي ماليات خود در طول سال،  با پرداخت علي 

مالي   سال  پايان  در  آن  يکجاي  پرداخت  بابت  فشاري 

نمي  انتقاد احساس  البته  است.  برخوردار  نيز    هايي كنند 

مهم  از  كه  است  وارد  حکم  مي براين  آنها  به  ترين  توان 

كاهش نقدينگي اشخاص مشمول اين حکم در طول سال  

درصدي    2اشاره كرد؛ كه البته با وجود وضع نرخ پايين  

حقوقي    گروه  اشخاص  مشاغل  صاحبان  و 

آ  موضوع  )   يي اجرا   نامه ن يي اول  (  95ماده 

مال  هر    م ي مستق   ي ها ات ي قانون  در  مکلفند 

استثناي  )به   يافتي مورد كه بابت خدمات در

  خارج   بازارهاي   ها، كارمزد پرداختي به بورس 

  اوراق   تسويه   و  معاملات   كارمزد   و   بورس   از 

خارج از    زارهاي با   و   ها بورس   در   كالا   و   بهادار 

  مؤسسات   و   تعاون   صندوق   ها، بورس، بانك 

  اعطايي   تسهيلات   مجاز،   غيربانکي   اعتباري 

  واحد   يك  تکميل  و   تعمير   و   ها بانك 

بر درآمد    ات مالي   مشمول   خدمات   مسکوني، 

كه    ه ياوراق تسو   ا ي حقوق و اسناد خزانه و  

شود  ي دولت به اشخاص داده م   ي بابت بده 

  ص ي كه به تشخ  ي خدمات   ر ي سا   ن ي و همچن

ماه پس از    ك ي ظرف    ي ات ي سازمان امور مال 

را به    ي ( وجوه شود ي قانون اعلام م   ن ي ابلاغ ا 

نقد  از  )اعم  عنوان  غ   ي هر  (  ي رنقد ي و 

ب    ون ی ل ی م   پنجاه مبلغ  از    ش ي مجموعاا 

ر 5۰.۰۰۰.۰۰۰)  خدمت  ب   ال ی (  هر  ابت 

مي  ) پرداخت  درصد  دو  را  % 2كنند  آن   )

ماليات  علي عنوان  به  مؤدي  الحساب 

ماه    ان ي ( كسر و تا پا وجوه   كنندگان ت )درياف 

بعد به حساب تعيين شده از طرف سازمان  
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امور مالياتي كشور واريز و رسيد آن را به  

تسليم   ظرف  مؤدي  همچنين  و  نمايند 

دريافت همين   مشخصات  كنندگان  مدت 

حسب    ي شناسه مل   ا ي   ي شماره مل   ، نام   شامل 

  سازمان   كه   ي ب ي ترت به   را مورد و نشاني آنها  

ادار   كند ي م   اعلام   كشور   ي ات ي مال   امور    ه به 

ذي  مالياتي  احکام  امور  دارند.  ارسال  ربط 

 ( ) 197مواد  و  مال 199(  قانون    ي ها ات ي (  

اجرا د   م ي مستق  جار   ن ي ا   ي ر    ي حکم 

 باشد. مي 

 آيد.  نظر جدي نمي ه اين مشکل ب 

تواند باعث بروز  ديگري كه در اين حکم مي اما موضوع  

ديان مذكور و سازمان  ؤ هايي براي م مشکلات و پيچيدگي 

ميليون    ر امو  پنج  پايين  تعيين حد  مالياتي كشور شود 

است.   ماليات  اين  پرداخت  براي  پیشنهاد ريالي  لذا 

ریال  مي  میلیون  پنجاه  میزان  تا  مقدار  این  شود 

 افزایش پیدا كند. 

امور مالياتي كشور واريز و رسيد آن را به  

ظرف   همچنين  و  نمايند  تسليم  مؤدي 

دريافت همين   مشخصات  كنندگان  مدت 

حسب    ي شناسه مل  ا ي   ي شامل نام، شماره مل 

كه سازمان   يب ترتي  به را ها مورد و نشاني آن 

م   ي ات ي مال   ور ام  اعلام  ادار   كند ي كشور    ه به 

ذي  مالياتي  احکام  امور  دارند.  ارسال  ربط 

 ( ) 197مواد  و  مال 199(  قانون    ي ها ات ي (  

 باشد. مي   ي حکم جار   ن ي ا   ي در اجرا   مي مستق 

«6 » 

 «ض»

(  145)   ماده   « 2»   بند   حکم   1401  سال   در 

  درخصوص   م ي مستق   ي ها ات ي مال   قانون 

 . باشد ي نم   ي جار   ي حقوق   اشخاص 

 

 

سياست  ديگر  سال  از  بودجه  لايحه  مثبت  نکات  و  ها 

اشخاص  مي   1401 معافيت سود سپرده  به حذف  توان 

بالا بودن    ران، ي از مسائل اقتصاد ا   ي ک ي   حقوقي اشاره كرد. 

با متوسط   سه ي ها در مقا در گردش بنگاه  ه ي سرما  ي تقاضا 

چهار   ي جهان  حت   )حداقل  و  منطقه    ي كشورها   ي برابر( 

  شه ي ها ر بنگاه   ي مال   از ي برابر( است. بالا بودن ن  از دو   ش ي )ب 

  يات ي مال   ت ي از آنها، معاف   ي ک ي دارد كه    ي در عوامل مختلف

  ، ي اشخاص حقوق   يطور كل به   ا ي ها  بنگاه   ي ها سپرده   د سو 

  ن ي است، ا   م ي مستق   ي ها ات ي ( قانون مال 145موضوع ماده ) 

تسه   ي درحال  سود  كه  بانك   ي پرداخت   لات ي است  ها،  به 

مال قابل   نهي هز  ا گردد ي م  ي تلق  ي ات ي قبول    ه ي رو   ني . 

كشور در كنار تفاوت اندک    ي ات ي در نظام مال   ي ستان ات ي مال 

 

 موافق 



 

 ___________________________________________________________________________________________________  

 

67 

 تبصره 

 بند
 ي كارشناس   اظهارنظر  لایحه بودجه 

 
 هاي مجلسپیشنهاد مركز پژوهش 

سمت سوق    ن ي ها را بد و سپرده، بنگاه   لات ي تسه   د نرخ سو 

  ي گذار ه ي سرما   ي برا   ي اگر منابع نقد كاف  ي كه حت  دهد ي م 

كرده و از بانك    ي گذاررا سپرده   شركت دارند، آن   ي داخل 

 .ند ي نما   افت ي در  لات ي تسه 

  ي گذار ه ي ، سرما ي ات ي مال   ت ي معاف   ن ي با حذف ا   رود ي انتظار م 

و تقاضا    افته ي   ش ي ها افزا شركت   ي با استفاده از منابع داخل 

  ي ک ي . البته  ابد ي در گردش كاهش    ه ي سرما   لات ي تسه   ي برا 

  ي درآمدها   ش ي اصلاح، افزا   ن ي مثبت ا   ي امدها ي از پ   گر ي د 

 دولت خواهد بود.   ي ات ي مال 

 

 ي حقوق   نظر 

« ماده  2نمودن بند »   الاجرا موقوف   دليله بند، ب  اين   حکم 

قانون  145)  ا   مستقيم   هاي ماليات (  مورد    شخاص در 

و    اي غيربودجه   ماهيت   حقوقي،  اصل    مغايردارد 

ماده    لذا   . است   اساسيقانون  (  52) ودوم  پنجاه  براساس 

قانون  181)    اسلامي،   شوراي مجلس    داخلي   نامه آيين ( 

 است   نمايندگان دوسوم    رأي   نيازمندبند،    اين   تصويب 

«۱۲» 

 «الف»

 «5جزء»

  ماده   موضوع  ياتيمال  تيمعاف  سقف  .5

در سال    ميمستق  يهاات يمال  قانون(  84)

  ونيليم  ششصدمبلغ    1401

 .شود يم  نييتع  الي( ر600.000.000)

كاركنان    اتيمال  نرخ حقوق  درآمد  بر 

غ  يدولت و    يردولتيو  حقوق  از  اعم 

  ، « 12» تبصره   در اخذ ماليات  ي تصاعد  ي ها نرخ  ي . الگو 1

  توازن   جاد ي ا   موجب   ا ي دن  ي ات ي مال   ي ها نظام   ي ار ي بس  همچون 

  هم  ي پلکان   و   ي تصاعد   ي ها نرخ .  شود ي م   جامعه  در   ي برابر   و 

  ش ي افزا   ي برا   هم  هستند   د ي مف   ي عمود   عدالت   ي برا 

  شنهاد ي پ   ني ا   ت ي كل   جهت   ن ي هم   به .  دولت   ي درآمدها 

  در   شتر ي ب   توازن   جاد ي ا   جهت   است،   بهتر   اما .  است   مطلوب 

نرخ ماليات بر درآمد حقوق كاركنان دولتي   

غيردولتي  عناو   و  تحت  قب  ي ن يكه    ل ي از 

مزا  و  شاغل  ا ي حقوق  و  شغل  از  ي  اعم 

ها و  و ساير پرداختي   رمستمر ي غ   ا ي   ستمر م 

 است:   لي شرح ذ به كارانه  

معاف    - )   ي ات ي مال   ت ي سقف  ماده  (  84موضوع 
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غ  مستمر  ياي مزا سا ري و  و    ر يمستمر 

  ي د يع  ياستثنابه كارانه    و  هاي پرداخت

 : باشدي م  ريز  شرحبه سال    انيپا

  ونيليم  ششصد  مازاد  به   نسبت  .1-5

  و ارد يليم كي تا الير( 600.000.000)

  ونيليم(  1200000000)   ستيدو

 (%10درصد )  ده   ال،ير

  ست يو دو  ارديل يم  كينسبت به تا    .2-5

ر1200000000)  ونيليم   ال ير(  ال،ي( 

  ونيليم  چهارصد  و  ارديليم  دو  تا

  درصد پانزده   الير(  2.400.000.000)

(15%) 

م  .3-5 دو  مازاد  به  و    ارديلينسبت 

م (  2.400.000.000)  ونيليچهارصد 

 ( %20)  درصد  ستيب(  الير

ميزان معافيت ماليات سالانه مستغلات  

(  57اشخاص فاقد درآمد موضوع ماده )

هاي مستقيم و ماليات بر  قانون ماليات 

( ماده  موضوع  مشاغل  (  101درآمد 

ماليات  به  قانون  سالانه  مستقيم  هاي 

ميليون    نودوششسيصدومبلغ  

 شود.( ريال تعيين مي396,000,000)

 ۳5نرخ  اين محل،    از   دولت   ي درآمدها   ش ي افزا   و   جامعه 

 نرخ در نظر گرفت.    ن ي عنوان بالاتر را به   درصد 

در رابطه با    ي ر ي گ م يتصم   ي وستگ ي م په   . با توجه به به 2

  ي و اثرگذار   ي ات ي هاي مال رشد حقوق كاركنان و پلکان   وه ي ش 

افراد لازم    يافت ي رشد خالص در   زان ي بر م   ات ي اخذ مال   وه ي ش 

پلکان  كه  مال است  نحو   يات ي هاي  از    مي تنظ   ي به  تا  شود 

هاي با درآمد  هاي گروه ي افت ي خالص در  شتر ي درصد رشد ب 

 شود.  هاي كم درآمد اجتناب  بالا نسبت به گروه 

(  گذشته   ي ها سال   به)نسبت  بند   ني ا   مثبت   نکات   از .  3

  همه مورد اشاره كرد كه با مشمول كردن  ن ي به ا  توان ي م 

  ي ات ي مال   عدالت   سمت   به   ر ي بگ حقوق   مختلف هاي  گروه 

  10  يات ي مال   نرخ  به  توجه   با   اين  وجود   با.  است   كرده  حركت 

  ن ي ا   حذف   است   لازم ها  گروه   ني ا   قبل  ي ها سال   ي درصد 

  درصد   كه   شود   دنبال   ي نحو به   و   يج ي تدر  صورتبه ها  استثنا 

  ر ي سا   با   سه ي مقا   در   کباره ي   به   افراد   ن ي ا  ي افت ي در   خالص   رشد 

 . ابد ي ن   كاهش   ر ي بگ   حقوق هاي  گروه 

نکته 4 با   گر ي د  .  م   د ي كه  كرد  توجه  آن    ت ي معاف   زان ي به 

 ( مواد  ) 57موضوع  و  مال 101(  قانون    م ي مستق   ي ها ات ي ( 

 ( ماده  طبق  حق 57است.  اشخاص  ه  ي ق ي (،    گونهچ ي كه 

  ساليانه   ات ي ندارند، نسبت به درآمد مشمول مال   ي درآمد 

درآمد حقوق موضوع   يات ي مال   تي معاف   زاني مستغلات، تا م 

هاي مستقيم، از پرداخت ماليات  ماليات   انون ق (  84ماده ) 

كه مجموعاا براي هر   م ي هاي مستق ات ي قانون مال 

  1401در سال  شود  شخص حقيقي اعمال مي 

م  ششصد  ر 600.000.000)   ون ي ل ي مبلغ    ال ي ( 

 شود. مي   ن يي تع 

م    - ششصد  مازاد  به    ون ي ل ي نسبت 

ر 600.000.000)    ست ي ودو ارد ي ل ي م   ك ي تا    ال ي ( 

 ( % 10)   درصد   ده   ال، ي ر   ون ي ل ي ( م 1200000000) 

  ون ي ل ي م   ست ي و دو   ارد ي ل ي م   ك ي نسبت به مازاد     -

ر 1200000000)  و    ارد ي ل ي م   ك ي تا    ال ي ( 

م  ر 1.800.000.000)   ون ي ل ي هشتصد    ال، ي ( 

 ( % 15)   درصد   پانزده 

  ون ي ل ي وهشتصد م ارد ي ل ي م   ك ي نسبت به مازاد     -

ر 1.800.000.000)  م   ال ي (  دو  و    ارد ي ل ي تا 

 (   ال ي ر   ون ي ل ي م   ( 2.400.000.000چهارصد 

 ( % 20درصد )   ست ي ب 

م    - دو  مازاد  به  وچهارصد  ارد ي ل ي نسبت 

م   ال ي ر   ون ي ل ي م   ( 2.400.000.000)  سه    ارد ي ل ي تا 

 ( %   25)   وپنج درصد ست ي ب   ال ي ر   ( 3.000.000.000) 

م    - سه  مازاد  به    ارد ي ل ي نسبت 

وششصد  ارد ي ل ي تا سه م   ال ي ر   ( 3.000.000.000) 

 ( %   30درصد)   ال ي ر   ون ي ل ي ( م 3.600.000.000) 

مازاد    -  به  ميلياردوششصد نسبت    سه 
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 تبصره 

 بند
 ي كارشناس   اظهارنظر  لایحه بودجه 

 
 هاي مجلسپیشنهاد مركز پژوهش 

معاف هستند و مازاد بر آن طبق مقررات فصل »ماليات بر  

  ات ي هاي مستقيم مشمول مال درآمد املاک« قانون ماليات 

  ات ي (، درآمد ساليانه مشمول مال 101. طبق ماده ) باشند ي م 

بر درآمد مشاغل كه اظهارنامه    ات ي موضوع فصل مال   ان ي مؤد 

ر   ي ات ي مال  ا خود  مقررات  طبق  مقرر    ن ي ا  موعد  در  فصل 

قانون  ( 84موضوع ماده )  ت ي معاف  زان ي اند تا م كرده  م يتسل 

معاف و مازاد آن    ات ي هاي مستقيم از پرداخت مال ماليات 

نرخ  )   ي ها به  ماده  در  ماليات (  131مذكور  هاي  قانون 

  ن ي طور كه از ا خواهد بود. همان   ات ي مستقيم مشمول مال 

ا  مشخص  ماده  معاف  ست، دو    ي برا   يات ي مال   ت ي سقف 

ا  موضوع  دق   ن ي اشخاص  ماده  معاف   قااي دو  سقف    ت ي برابر 

  ن يي هاي مستقيم تع ( قانون ماليات 84در ماده )   ي ات ي مال 

( و  57اشخاص موضوع مواد )  ن ي ب يتفاوت  زيرا شده است، 

خاص موضوع ماده  هاي مستقيم با اش( قانون ماليات 101) 

به  ندارد؛ با عنايت  وجود هاي مستقيم ( قانون ماليات 84) 

  ي ات ی مال  ت ی شود، سقف معاف مي  شنهاد ی موارد فوق پ 

هاي ( قانون مالیات ۱۰۱( و ) 57اشخاص موضوع مواد )

معاف  سقف  با  برابر  اشخاص    ي ات ی مال   ت ی مستقیم 

قانون مالیات ۸4موضوع ماده )  هاي مستقیم قرار  ( 

 گیرد.  

م 3.600.000.000)  وپنج  ي س   ال ي ر   ون ي ل ي ( 

 ( % 35د ) درص 

قضات و اعضاي هيئت موضوع    حقوق و مزايا   

اي از مقررات مربوط  ( قانون اصلاح پاره 5)   ماده 

هي  رسمي  اعضاي  حقوق  پايه  علمي  ئ به  ت 

بازنشسته   و  شاغل  پژوهشي(  و  )آموزشي 

مؤسسات  دانشگاه  و  عالي مصوب  ها  آموزش 

بعدي   16/ 12/ 1368 الحاقات  و  اصلاحات    با 

  20كارانه حداكثر مشمول پلکان    ي استثنا به 

 درصد خواهد بود. 

كليه حقوق و مزاياي تخصيصي يا دريافتي  

كننده غيراصلي حقوق، موضوع  از پرداخت 

) 1تبصره »  ماده  ماليات 86«  قانون  هاي  ( 

( ماده  معافيت  اعمال  بدون  (  84مستقيم 

ماليات  نرخ قانون  به  مستقيم  هاي  هاي 

 مذكور در اين جزء مشمول ماليات است.  

 -   ( ماده  ) 57براساس  و  قانون  101(   )

  ات يمال   ت ي معاف  زان ي م  هاي مستقيم، ماليات 

موضوع  ي سال  معافيت  ا انه  معادل  مواد  ين 

 شود.مي   نيي تع   حقوق 
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