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 مقدمه

ها، در برداری از دادهگذاری و بهرهاستفاده، به اشتراک ها و اطلاعات ملی یکی از امور اساسی جهتسازی دادهیکپارچه

عنوان هایی که امروزه بهسازی دادهعبارت بهتر، بدون استانداردسازی و یکپارچهای یا فردی است. بهسطوح ملی، منطقه

نخواهد بود. طرح ها میسر از داده آمدبرداری کارند، عملاً امکان استفاده و بهرهشوهای هر حکومت تلقی میدارایی

، با هدف ایجاد سازمانی مستقل جهت «های کشور و تسهیل ارائه خدمات الکترونیکی به مردمنظام جامع مدیریت داده»

 های کشور ارائه شده است.یکپارچگی و تمرکزگرایی در زمینه مدیریت داده

اعلام  7/8/1399در تاریخ « لیها و اطلاعات مسازی دادهپارچهیک»این طرح، طرحی با نام  پیش از ارائه

توان گفت که تنها تفاوت این دو طرح در موارد های بسیاری با این طرح دارد. درواقع میوصول شد که شباهت

 ذیل است:

 های کشور در این طرح؛عنوان متولی مدیریت دادهمبنا قرار دادن سازمان ثبت احوال به  -

ها و سازی دادهجای کمیسیون دوام در طرح یکپارچهبهاضافه کردن ساختار هیئت امنا در این طرح   -

 ؛اطلاعات ملی

 ها.ملی داده ها به اسم سامانهایجاد یک سامانه برای تجمیع تمامی داده  -

ها و سازی دادهیکپارچه»باقی موارد مطروحه، بسیار شبیه و برخی از مواد یکسان هستند و با توجه به اینکه طرح 

های کشور نظام جامع مدیریت داده»رسد که طرح نظر میاین طرح اعلام وصول شده است، به پیش از« اطلاعات ملی

نگارش یافته « ها و اطلاعات ملیسازی دادهیکپارچه»درواقع برمبنای طرح « و تسهیل ارائه خدمات الکترونیکی به مردم

 نکات مختصر به آن اضافه شده است.و برخی 

 یع و معادن مجلس شورای اسلامیدر کمیسیون صنا« ها و اطلاعات ملیازی دادهسیکپارچه»طرح در حین بررسی 

 لیبدلاعلام وصول شد و « به مردم یکیخدمات الکترون یارائه لیکشور و تسه یهاداده تیرینظام جامع مد»طرح 

بطور مشترک در دستور کار  ر،یدارا بود، با تاخ «یها و اطلاعات ملداده یسازکپارچهی»که با طرح  ییهاشباهت

 تایقرار داد. نها لیو تحل یطرح را همزمان مورد بررس دومذکور هر  ونیسیو معادن قرار گرفت و کم عیصنا ونیسیکم

 .دیرس بیبه تصو ونیسیکم یشده در جلسه قیمتن تلف

خدمات الکترونیکی به ارائه  های کشور و تسهیلنظام جامع مدیریت داده»در این بخش به بررسی نکاتی از طرح 

 پرداخته خواهد شد.« مردم
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 :اظهار نظر کارشناسی

 مفاهیم اصلی طرح -

ها از یع دادهاستانداردسازی یا تجمصورت مبهم بیان شده است. معانی مختلفی همچون در متن به« سازی اطلاعاتیکپارچه»عبارت 

 بارت تعریف شود.عمت تعاریف، این شود در قساین عبارت قابل برداشت است که در این متن به آنها پرداخته نشده است. پیشنهاد می

اهد مینه خویندهایی در این زادر این طرح مشخص نیست. منظور از مدیریت داده شامل چه فر« مدیریت داده»همچنین مفهوم 

وان طرح، رغم آنکه در عنهای شخصی است یا غیرشخصی؟ علیشد و چه مراحلی را طی خواهد کرد؟ همچنین منظور از داده، داده

ها سی مردم به دادهچگونگی دستر ای از این طرح به نحوهبه تسهیلگری ارائه خدمات به مردم اشاره شده است اما در هیچ بند و ماده

 اشاره نشده است.
 

 سازمان متولی طرح -

ت الکترونیک در ی کشور یکی از محورهای اصلی اجرای دولت الکترونیک است و نهاد متولی دولهاسازی اطلاعات و مدیریت دادهیکپارچه

خصصی لازم در این زمینه طرح، سازمان ثبت احوال که فاقد توان فنی و ت (1)سازی آن را برعهده دارد؛ اما در ماده هر کشور مسئولیت پیاده

 .وال نیستموریت، در حیطه وظایف سازمان ثبت احأعنوان مسئول مدیریت داده در کشور پیشنهاد شده است. اساساً این ماست، به

صرف شود درحالی که کشور منتزع میاز وزارت ثبت احوال ثیرگذاری بیشتر عنوان کرده است که سازمان أقانونگذار برای ت

این سازمان در  . همچنین تجربهتواند در تغییر رویکرد و عملکرد و در واقع بهبود آن سازمان موثر باشدجدایی یک سازمان نمی

سیل مناسب پتان های هوشمند نیز نشان از آن دارد که این سازمان توانایی وکارت سازی اطلاعات هویتی در پروژهمدیریت یکپارچه

 جهت تولی این امر مهم را دارا نیست.

لاعات، معاونت اکنون در این حیطه مسئول هستند، نظیر سازمان فناوری اطهای دیگری که هملذا استفاده از نهادها و سازمان

 .دولت الکترونیک سازمان اداری و استخدامی یا دیگر نهادهای متولی دولت الکترونیک در کشور، در اولویت است

 

 بررسی قوانین مشابه -

های ابلاغی قبلی توجه داشت. ها و دولت الکترونیکی طبیعتاً باید به قوانین پیشین و سیاستمدیریت داده برای نگارش قانونی در زمینه

، 2«اطلاعاتسند راهبردی نظام جامع فناوری »، 1«ایرسانی رایانههای اطلاعشبکههای کلی سیاست»توان به خصوص میدر این

مصوبه شماره یک جلسه »و  4«های اجرایینامه توسعه خدمات الکترونیکی دستگاهآیین»، 3«قانون انتشار و دسترسی آزاد به اطلاعات»

 اشاره کرد. 5«شانزدهم شورای اجرایی فناوری اطلاعات کشور

در طرح،  «سازمان مدیریت داده کشور»، اختیارات محول شده به ( قانون برنامه ششم توسعه کشور۶7ماده )« ث»بند طبق 

ف شده است وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات مکل"، در این قانونازجمله وظایف وزارت ارتباطات و فناوری اطلاعات است. 

ها دستگاه دل اطلاعاتهای اجرایی بر بستر شبکه ملی اطلاعات را فراهم کند و تباهای لازم برای تعامل اطلاعاتی بین دستگاهزیرساخت

ری مجلس شورای . اجرایی نشدن این تکالیف، نیازمند نظارت و پیگی"( صورت پذیردNIXصرفاً از طریق مرکز ملی تبادل اطلاعات )

 اسلامی است نه وضع قانون جدید.

                                                                                       

 1۳۷۷ابلاغی مقام معظم رهبری در سال  .1
 1۳8۷مصوب هیئت وزیران در سال  .2
 1۳8۷مصوب  .۳
 1۳9۳مصوب هیئت وزیران در سال  .4
 .16/۷/1۳99و ابلاغی  ۷/۷/1۳99در تاریخ  .5
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رماه همچنین براساس گزارش نقشه ملی استعلامات مجوزهای کشور )منتشر شده توسط وزارت امور اقتصادی و دارایی در تی

ی اجرایی دولت هاشود که خارج از دستگاهیه و نیروی انتظامی دریافت میئدرصد از استعلامات، از قوه قضا 4۰(، بیش از 1395

ت امنا و شورای ئدر قالب ایجاد هی (4)تا  (2)که در مواد  هاهستند. لذا هماهنگی نهادهای مختلف حاکمیت در تبادل اطلاعات و داده

پذیری دولت کارگروه تعامل»اما درحال حاضر در ساختارهای موجود، همچون  ،ده کشور طراحی شده، ضرورت داردسازمان مدیریت دا

 امکانپذیر است.« الکترونیک

 

 وری داده و اطلاعات در یک سامانهآملاحظات جمع -

ویژه در مورد این طرح که مسئولیت صیانت و حراست از آنها در مواد های مختلف در یک سازمان واحد بههای بخشتجمیع داده

 برد.ک و درز اطلاعات را بالا میبیان شده است دارای ابهام است و زمینه ه (2۰)و  (19(، )18)

ها داده آوری همهنسبت به مفهوم کارکرد یکپارچگی اطلاعات موجب شده است تا طراحان، جمععدم شناخت دقیق همچنین 

، مدیریت، هماهنگی و نظارت (9)و (7)، (5)طبق مواد « هاسامانه ملی داده»در یک سامانه مشخص را پیشنهاد دهند. نقش و کارکرد 

ی کشور با هدف حفظ امنیت ذکر شده است و سامانه مذکور به مثابه یک انبار داده در کل کشور است که اطلاعات تمامی هابر داده

ی اجرایی و اشخاص حقوقی را تهیه و با هاشود و سازمان، اطلاعات مورد درخواست دستگاهآن تجمیع می ی داده کشور درهاپایگاه

(، درحالی که تسهیل ارائه خدمات به (23)و (21)حفظ محرمانگی و نظارت بر عدم سوءاستفاده در اختیار آنها قرار می دهد )مواد 

طلاعات در تمامی نهادها و تبادل سریع و آسان سیستمی اطلاعات و استعلامات در و ا هاوکارها با ایجاد یکپارچگی دادهمردم و کسب

ی داده در یکجا و تهیه و تحویل اطلاعات هاشود و صرف گردآوری همه اطلاعات پایگاهی اجرایی کل کشور ایجاد میهامیان دستگاه

در یک پایگاه داده واحد، با اصول حفاظتی و امنیتی  هاادهپس از بررسی آنها رافع مشکل نیست. نکته دیگر آنکه اساساً تجیمع همه د

 در تعارض است.

 

 ت امنا پیشنهادی در طرحئساختار هی -

موریتی در این زمینه أهم نزدیک و مشابه یکدیگر تعریف شده و امکان تداخل موظایف شورا و هیئت امنا مطرح شده در طرح بسیار به

 ،اعضای شورای هماهنگی تعدد و تنوعخوبی بیان نشده است. ازسوی دیگر در این طرح به وجود دارد. ضرورت وجود هیئت امنا نیز

 کند.گیری و سیاستگذاری و هماهنگی اعضا را با یکدیگر دشوار میتصمیم

 

 بندی و پیشنهادجمع

نظام »ادغام شدن این طرح با طرح و « ها و اطلاعات ملیسازی دادهپارچهیک»با توجه به نکات بیان شده، اعلام وصول زودتر طرح 

قوت طرح مذکور در  و و همچنین بررسی نقاط ضعف« های کشور و تسهیل ارائه خدمات الکترونیکی به مردمجامع مدیریت داده

 د.شواین طرح پیشنهاد می رد کلیاتجلسات کمیسیون صنایع و معادن مجلس شورای اسلامی، 


