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 مقدمه

الحاق دو تبصره به  ذیل هواحدمادهدر  ،1395سال ی بازنشستگان مصوب ریکارگبهاصلاح قانون ممنوعیت  منظوربه

 شده است.قانون مذکور پیشنهاد 

 یریکارگواحده قانون ممنوعیت بهبه ماده «۷»و  «۶» یهاعنوان تبصرهبهدو تبصره  -واحده ماده 

 :شودیبه شرح ذیل الحاق م ۲۰/۲/۱۳۹۵بازنشستگان مصوب 

 (۵)موضوع ماده  یهابازنشستگان اعم از کشوری و لشکری در دستگاه کهیدرصورت - «۶»تبصره  

قانون مدیریت خدمات کشوری اشتغال یابند، صرفاً از مستمری بازنشستگی یا حقوق شغل مربوط 

 .زمان مستمری و حقوق، ممنوع استاستفاده نمایند و دریافت هم توانندیم

فقط با رعایت سقف ساعات کاری مندرج در تبصره  «۶»بازنشستگان موضوع تبصره  - «۷»تبصره  

 .مذکور قرارداد همکاری منعقد نمایندی یاجراا یک دستگاه صرفاً ب توانندیم «۲»

طرح ی بازنشستگان، ابعاد مختلف این ریکارگبهدر این گزارش پس از بررسی اجمالی پیشینه قانون ممنوعیت  

 مورد واکاوی قرار گرفته است.

 

 ی بازنشستگانریکارگبهمروری اجمالی بر پیشینه قانون ممنوعیت 

 137و با امضای  25/4/1394در تاریخ  596به شماره ثبت « ی بازنشستگانریکارگبهممنوعیت »ی تیدوفورطرح 

ر کبا ذ شنهاددهندهیپنفر از نمایندگان محترم مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شد. در این طرح نمایندگان 

زی سادلایلی چون اشتغال به خدمت بسیاری از بازنشستگان در مشاغل مدیریتی و کارشناسی و نیز ضرورت چابك

هایی برای اشتغال و اعاده به خدمت بازنشستگان شدند. گیری از جوانان، خواستار ایجاد محدودیتنظام اداری با بهره

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید  20/2/1395این طرح پس از اعمال اصلاحاتی نهایتاً در جلسه علنی مورخ 

1.شدپنج تبصره جهت اجرا به دولت ابلاغ  و واحدهمادهشورای نگهبان مشتمل بر  دییتأو پس از 

                                                                                       

كارگيري افرادي كه در اجراي قوانين و مقررات بازنشسته يا بازخريد شده يا بشوند، در بهاز تاريخ ابلاغ اين قانون،  -واحدهماده .1
انحاء از بودجه ازنحوي بههايي كه و كليه دستگاه 8/7/1386( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب 5هاي اجرايي موضوع ماده )دستگاه

 باشد.ميكنند، ممنوع ميعمومي كل كشور استفاده 
ترازان آنها و ايثارگران، شهدا و جانبازان هفتاد درصد و بالاتر، ( قانون مديريت خدمات كشوري و هم71مقامات مذكور در ماده ) -«1» تبصره

 باشند.وزارت اطلاعات و دارندگان اجازات خاصه مقام معظم رهبري از شمول اين قانون مستثني مي نيروهاي مسلح،
توانند از خدمات بازنشستگان متخصص با مدرك تحصيلي كارشناسي و ميون در صورت لزوم هاي موضوع اين قاندستگاه -«2» تبصره
سوم ساعات اداري كارمندان رسمي وقت و ساعتي استفاده كنند. حداكثر ساعات مجاز براي استفاده بازنشستگان، يكپارهصورت بهبالاتر 

 شود.سوم كارمندان رسمي همان شغل تعيين و پرداخت مييكالزحمه اين افراد متناسب با ساعات كاري آنها حداكثر معادل حقاست و 
 قانون این مفاد برخلاف که را افرادي از دسته آن قانون این ابلاغ تاریخ از روز شصت مدت ظرف مکلفند مشمول هايدستگاه -«3» تبصره

 ترك را خود پست و سمت مقرر قانونی مهلت ظرف باید نيز مذکور افراد .کنند حساب تسویه آنان با و منتزع خدمت از اند،شده گرفته کاربه
 .است دولتی اموال در غيرقانونی تصرف حکم در عنوان هر تحت و محل هر از مهلت این پس از وجهی هرگونه پرداخت .کنند

 باشند.صنعتی نيز مشمول این قانون می آزاد تجاريمدیره مناطق تئهيکارکنان و اعضاي  -«4»تبصره 
، 15/8/1384مصوب  دولت مالی مقررات از بخشی تنظيم قانون به موادي الحاق قانون( 41) ماده قانون، این ابلاغ تاریخ از -«۵» تبصره
( 65ماده ) «ب»و بند  8/7/1386 ( قانون مديريت خدمات كشوري مصوب95، ماده )31/3/1345كشوري مصوب  ( قانون استخدام91ماده )

 شود.نسخ مي 15/10/1389قانون برنامه پنجساله پنجم توسعه جمهوري اسلامي ايران مصوب 
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ی مختلف پیرامون نحوه هابرداشتتوان به بروز با اجرای این قانون برخی نقاط ضعف آن مشخص شد. ازجمله این موارد می

بازنشسته  درگذشتهآن را شامل هم مقاماتی که « مقامات» مقامات اشاره کرد. دولت با برداشتی موسع از کلمه خصوصدراجرای قانون 

گیرند، دانست. نمایندگان محترم ولیت میئمس( 71)ی در مشاغل موضوع ماده ریکارگبهاند و هم شامل اشخاصی که پس از شده

را مشخص کرد. این « مقامات»مجلس در واکنش به این برداشت دولت در مقام تفسیر برآمده و با ارائه طرحی مراد مقنن از کلمه 

 از یکی در انتخاب یا انتصابواسطه به که بازنشستگانی»مبین آن است که  1به تصویب مجلس رسید 2/7/1396تفسیر که در تاریخ 

 قانون این ممنوعیت شمول از شوندمی یریکارگبه هاآنترازان هم و کشوری خدمات مدیریت قانون( 71) ماده در مذکور هایسمت

ترتیب ابهام موجود در این زمینه برطرف بدین و« نیست ملاک داشتند، آن از قبل یا بازنشستگی زمان در سمتی هر و هستند مستثنی

مواجه بود از این جهت که دامنه مستثنیات آن، چنان وسیع بود که عملاً  هاییلاشکابا  قانونگذارشد. اما کماکان این قانون از نگاه 

( قانون مدیریت خدمات 71ماده ) «ج»و  «ب»، «الف»زیرا علاوه بر مقامات موضوع بندهای  ؛شدیقانونگذار ممانع تحقق اهداف اولیه 

. در همین حال گرفتیبرمدرکه به نسبت طیف وسیعی از بازنشستگان را  شدیمآنان نیز  رازانتهمو  سفرا ،استانداران کشوری شامل

نفر از نمایندگان مجلس مجدداً  115 رونیازانیز با ابهام مواجه بود.  کارگیری بازنشستگان نیروهای مسلح و وزارت اطلاعاتچگونگی به

ی کمی و کیفی بیشتر از جوانان ضمن ارائه ریکارگبهو ارشد یی در مدیران گرا، جواندامنه استثنائات قانوندن کرمحدود  هدف با

 6/6/1397و این طرح نیز در تاریخ دند کری بازنشستگان را پیشنهاد ریکارگبهقانون ممنوعیت  واحدهماده «1»طرحی اصلاح تبصره 

د های خود شدنی از بازنشستگان ناگزیر به ترک سمتتوجهقابلبا اجرای این قانون تعداد  2.به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید

های ایجاد شده و محدودیت شمول قانون از حیث دامنه»های اجرایی سوی دستگاهازساز طرح ادعاهای متنوعی این اتفاق زمینه و

کشور با مراجعه به مقام معظم رهبری با ارائه دلایل و توجیهاتی خواستار اجازه ن مسئولابعضی از مقامات و  جتاًینت. دش «آن واسطهبه

ی ریکارگبهمنوعیت ضمن توصیف قانون م خاص ایشان برای ادامه کار شدند. ادامه این وقایع سبب شد تا ایشان در درس خارج فقه

برگزاری جلسات  رغمبهقانونی خوب، دستور بررسی رفع نقاط ضعف احتمالی آن را صادر کنند. دستوری که  عنوانبهبازنشستگان 

به بوته فراموشی  ی اخیرهاسالی مجلس شورای اسلامی در هاپژوهشکارشناسی متعدد و تدوین احکام پیشنهادی توسط مرکز 

 3.سپرده شده است

 

 ارزیابی کارشناسی

 پیشنهادی« ۶»تبصره  .۱

ی اجرایی موضوع ماده هادستگاهی افراد بازنشسته یا بازخرید شده در ریکارگبه( 1395ی بازنشستگان )ریکارگبهدر قانون ممنوعیت 

ممنوع شده  کنندیمانحاء از بودجه عمومی کل کشور استفاده ازنحوی بهیی که هادستگاهو کلیه  قانون مدیریت خدمات کشوری« 5»

در نظر به شرح زیر  ی دو گروه از افراد استثنائاتیریکارگبهاین قانون جهت  «2» اصلاحی و تبصره «1»تبصره در  وجود نیا بااست. 

 گرفته شده است.
                                                                                       

 ممنوعيت قانون واحدهماده «1» تبصره در آیا :استفساریه موضوع: 2/7/1396كارگيري بازنشستگان مصوب قانون ممنوعيت به« 1»قانون استفساريه تبصره  .1
 کارگيریبه آنها، ترازانهم و کشوری خدمات مدیریت قانون( 71) ماده در مصرح مقامات شدن مستثنا از منظور ،20/2/1395 مصوب بازنشستگان کارگيریبه

 شوند؟می انتخاب یا انتصاب مذکور هایسمت از یکی به بازنشستگی زمان در که است افرادی
 کارگيریبه هاآن ترازانهم و کشوری خدمات مدیریت قانون( 71) ماده در مذکور هایسمت از یکی در انتخاب یا انتصاب واسطهبه که بازنشستگانی بلی، :پاسخ
 .نيست ملاک داشتند، آن از قبل یا بازنشستگی زمان در سمتی هر و هستند مستثنی قانون این ممنوعيت شمول از شوندمی
 6/6/1397كارگيري بازنشستگان مصوب بهقانون ممنوعيت « 1»قانون اصلاح تبصره . 2

 :شودمی اصلاح ذیل شرحبه 20/2/1395 مصوب بازنشستگان کارگيریبه ممنوعيت قانون واحدهماده «1» تبصره -واحدهماده
 مجاز 8/7/1386 مصوب کشوری خدمات مدیریت قانون( 71) ماده «ج» و «ب» ،«الف» بندهای در مذکور هایسمت در بازنشستگان، کارگيریبه -«1» تبصره
 .است مجاز قوا کل معظم فرمانده مجوز با مسلح نيروهای در بازنشستگان کارگيریبه همچنين. است
 مذکور وزارتخانه در صرفا   مدیریتی رده هر در وزارتخانه این رسمی شاغل نيروهای مجموع از( %1) درصد یک سقف تا اطلاعات وزارت بازنشستگان کارگيریبه

 .باشدمی مجاز
 .باشندمی مستثنی قانون این شمول از شهدا فرزندان و اسارت سال سه بالای آزادگان ،(%50) درصد پنجاه بالای جانبازان

الحاقات کارگيری بازنشستگان و بهبررسی قانون ممنوعيت »های مجلس شورای اسلامی تحت عنوان پژوهشرش مرکز ابرای اطلاع بيشتر مراجعه شود به گز .3
 «.و اصلاحات بعدی آن
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 ازنشستگانقانون مدیریت خدمات کشوری، ب (71)ماده  «ج»و  «ب» ،«الف»اصلاحی: مقامات موضوع بندهای « 1»تبصره  (الف 

 نیروهای موعمج از( %1درصد ) كی سقف تا اطلاعات وزارت بازنشستگان قوا، کل معظم دارای مجوز از فرمانده مسلح نیروهای در

 .شهدا فرزندان و اسارت سال سه بالای آزادگان ،(%50) درصد پنجاه بالای وزارتخانه و جانبازان این رسمی شاغل

ساعات  سومكو ساعتی و حداکثر تا ی وقتپاره صورتبهبازنشستگان متخصص با مدرک کارشناسی و بالاتر : «2»تبصره  (ب 

 .اداری کارمندان رسمی

یشنهاد پرا  مستمری بازنشستگی و حقوق اشتغال زمانهمطرح پیشنهادی نمایندگان محترم ممنوعیت دریافت « 6»در تبصره  

 :استمل أتی ذیل محل بحث و هاجنبه. رویکردی که از انددهکر

نجام فعالیت یا بدون نیاز به اکه  باشدیمدوران اشتغال مستخدمین  ی دربازنشستگی ناشی از پرداخت کسور بازنشستگحقوق  الف( 

 قی محل اشکال است.ار از منظر منطکبهالزام به عدم دریافت این حق در صورت اشتغال  رونیازا دریافت آن را دارند کار خاصی استحقاق

جز بهانجام کار  المثلاجرتپرداخت حقوق اشتغال و  1،قانون مدنی« 336»ی دین مبین اسلام و نیز ماده هاآموزهمطابق  ب( 

از مصادیق بیگاری  المثلاجرتعدم پرداخت حقوق اشتغال و  رونیازاداشته باشند ضروری است.  قصد تبرعمواردی که شاغل و کارگر 

 . استکه از منظر شرعی و عرفی نیز محل اشکال  دشویمو استثمار افراد تلقی 

ی ریگمیمتصپرداخت خواهد شد و  از مستمری بازنشستگی و یا حقوق اشتغال كیکدامکه  است دهکرنطرح پیشنهادی، مشخص  ج( 

با ی قانون خواهد شد. اقهیسلتفاسیر متعدد و اجرای  سازنهیزمکسی است. ایرادی که در صورت مرتفع نشدن برعهده چه خصوصنیدرا

شود و در صورتی که یمدوران اشتغال افراد قطع گردد این امر مصداق بارز بیگاری و استثمار نیروهای بازنشسته تلقی فرض اینکه حقوق 

ن موضوع بند الف ها تعلق گیرد، در خصوص دسته اول )بازنشستگاقطع شود و حقوق دوران اشتغال به آن بازنشستگی افرادحقوق دوران 

قانون « 2»صره سقف و ضابطه تعیین شده در تب توجه به باگروه دوم )بازنشستگان متخصص( اصلاحی( مشکلی ایجاد نخواهد شد اما 

تسری این و   تکمتر از مستمری بازنشستگی آنهاس غالباً پرداخت شده به این افراد  الزحمهحق، بازنشستگانی ریکارگبهممنوعیت 

با و  ی اجرایی خواهد شدهادستگاههمه یا بخش بزرگی از این افراد از ادامه همکاری با  پیشنهاد به گروه مذکور منجر به انصراف

  ی اجرایی خواهد بود.هادستگاهاین ممنوعیت معطوف به  بارانیزمستخدمان، آثار  گونهنیابه خدمات  هادستگاهعنایت به نیاز 

دون ذکر شرایط اختیار دادن به فرد بازنشسته در استفاده از یکی از دو روش مستمری بازنشستگی و یا حقوق شغل مربوط ب (د 

( قانون 3اصل )« 10»د بنهای کلی نظام قانونگذاری مبنی بر شفافیت و عدم ابهام قوانین و سیاست« 9»بند واجد ایراد است؛ لذا مغایر 

 د.رساساسی مبنی بر ایجاد نظام اداری صحیح به نظر می

، عبارت منظور از حقوق شغل مربوط در این تبصره مشخص نیست و دارای ابهام است. بهتر است بعد از عبارت مذکور (هـ 

 اضافه گردد.« این قانون (2موضوع تبصره )»

 

 پیشنهادی« ۷»تبصره  .۲

عایت سقف ساعات کاری اجرایی با ر دستگاهمجاز به انعقاد قرارداد همکاری با یك  صرفاًرا « 6»این تبصره، بازنشستگان موضوع تبصره 

 پیشنهادی که دارای ابعاد ذیل است: است. دهکر« 2»مندرج در تبصره 

قانون مدیریت خدمات کشوری مستلزم  (71)ماده  «ج» و« ب»، «الف»ی موضوع بندهای هاسمتاینکه تصدی  به توجه با الف( 

است، لذا در  رممکنیغو  تصوررقابلیغ واحدآن دری مذکور برای یك نفر و هاسمت زمانهمو تصدی  است وقتتمامانجام خدمت 

با یك دستگاه اجرایی زائد است و توجیهی ندارد. در مورد  صرفاً مقامات مذکور به انعقاد قرارداد همکاری دن کرمحدود  «7»تبصره 
                                                                                       

 قانون مدنی« 33۶»ماده  .1
مستحق اجرت عمل هرگاه کسی برحسب امر دیگری اقدام به عملی نماید که عرفا  برای آن عمل اجرتی بوده و یا آن شخص عادتا  مهيای آن عمل باشد عامل 

 .خود خواهد بود مگر اینکه معلوم شود که قصد تبرع داشته است
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، درصد پنجاهاصلاحی )بازنشستگان نیروهای مسلح، بازنشستگان وزارت اطلاعات، جانبازان بالای  «1»سایر بازنشستگان موضوع تبصره 

بودن  وقتتمامقانون مدیریت خدمات کشوری اصل بر  (71)ا( هم مانند مقامات ماده آزادگان بالای سه سال اسارت و فرزندان شهد

اصلاحی و  «1»تبصره ن مشمولا نیمابیفوجه تمایز  اساساً. شودیمدر دو دستگاه اجرایی  زمانهماشتغال آنان است که مانع اشتغال 

زائد و  بحث موردمحدودیت  زینبازنشستگان  گونهنیادر مورد  نی؛ بنابرااستبودن آنان  وقتتمامو غیر وقتتمامقانون،  «2»تبصره 

 .استبدون فایده 

 )انعقاد قرارداد با یك دستگاه اجرایی با رعایت سقف درخصوص بازنشستگان متخصص )گروه دوم( محدودیت پیشنهادی (ب 

 .است دییتأساعات کاری تعیین شده( قابل 

 

 و پیشنهادها یریگجهینت

درخصوص طراحان محترم  موردنظر هایاشکالرفع  منظوربه« ی بازنشستگانریکارگبهالحاق دو تبصره به قانون ممنوعیت »در طرح 

ی بازنشستگان ریکارگبهقانون ممنوعیت  «2»و  «1»ی هاتبصرهمستمری بازنشستگی و حقوق اشتغال افراد مشمول  توأماندریافت 

الحاقی سازوکار دریافت یکی از دو حقوق اشتغال و یا مستمری « 6»پیشنهاد اول در قالب تبصره . است دهکر( دو پیشنهاد ارائه 1395)

 «2»و  «1»ی هاتبصرهفعالیت افراد مصرح در  متفاوت بودن نحوه اشتغال به توجه با. پیشنهاد مذکور است دهکری را ارائه بازنشستگ

حقوق اشتغال و  توأمانرویکرد نمایندگان و نیز منطقی بودن دریافت  بودن مشخصنا ی بازنشستگان،ریکارگبه تیممنوعقانون 

 صرفاً این تبصره حکم آن  گفتهشیپ هایاشکالدر صورت رفع  رسدیمنظر بهمستمری بازنشستگی نیازمند اصلاح و بازنگری است. 

قانون مدیریت خدمات کشوری،  (71)ماده  «ج»و  «ب»، «الف»یعنی مقامات موضوع بندهای « 1»در قبال افراد مشمول تبصره 

 مجموع از( %1درصد ) كی سقف تا اطلاعات وزارت بازنشستگان قوا، کل معظم دارای مجوز از فرمانده مسلح نیروهای در بازنشستگان

شهدا قابلیت  فرزندان و اسارت سال سه بالای آزادگان ،(%50) درصد پنجاه بالای وزارتخانه و جانبازان این رسمی شاغل نیروهای

قانون ممنوعیت « 2»سقف و ضابطه تعیین شده در تبصره  توجه به باگروه دوم )بازنشستگان متخصص( در اما اجرایی خواهد داشت 

کمتر از مستمری بازنشستگی آنهاست، تسری  غالباًپرداخت شده به این افراد  الزحمهحق با توجه به اینکه بازنشستگانی ریکارگبه

از ی اجرایی خواهد شد. هادستگاههمه یا بخش بزرگی از این افراد از ادامه همکاری با  این پیشنهاد به گروه مذکور منجر به انصراف

تی است که گفته شد، این رو برای تامین هدف طراحان محترم، به جای ممنوعیت حقوق بازنشستگی یا اشتغال که هر یك دارای مشکلا

و « الف»شود حکمی تنظیم شود که به موجب آن سقف حقوق دوران بازنشستگی و اشتغال بازنشستگان موضوع تبصره پیشنهاد می

های اجرایی در بودجه های سنواتی دستگاهکارکنان از سقف حقوق تعیین شده برای « کارگیری بازنشستگانممنوعیت به»قانون « ب»

 تجاوز نکند.

و وظایف  هاتیمسئولساعات اشتغال و نیز ، یریکارگبهی ماهوی هاتفاوت توجه به با شودیمیادآوری  زین« 7»درخصوص تبصره  

 («2»درخصوص متخصصان بازنشسته یا بازخرید شده )موضوع تبصره  صرفاً پیشنهاد ارائه شده  «2»و  «1»ی هاتبصرهافراد موضوع 

بازنشستگان موضوع »به عبارت  ««6»بازنشستگان موضوع تبصره »عبارت « 7»لذا ضروری است که در صدر تبصره  باشدیم دییتأقابل 

 اصلاح شود. ««2»تبصره 

 


