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 مقدمه

که در کلیه پزشکان، دندانپزشکان و داروسازانی »( قانون برنامه ششم توسعه، 74ماده ) «ب»بند  موجببه

های اجرایی موضوع این قانون هستند، مجاز به فعالیت انتفاعی پزشکی در سایر استخدام پیمانی و یا رسمی دستگاه

واحده ماده «1»های بخش خصوصی، عمومی غیردولتی با رعایت تبصره مراکز تشخیصی، آموزشی، درمانی و بیمارستان

( و یا فعالیت انتفاعی پزشکی در بخش خصوصی 11/10/1373قانون ممنوعیت تصدی بیش از یک شغل مصوب )

مسئولیت اجرای این بند به عهده وزرای  نیستند.مرتبط با حوزه ستادی مربوط به غیر از دستگاه اجرایی خود 

های مذکور است. دولت مکلف است در اجرای این حکم های مربوطه و معاونان آنها و مسئولان مالی دستگاهوزارتخانه

اقدام نماید. اجرای این حکم مشروط  اعمال تعرفه خاص در چارچوب بودجه سنواتی نفعان از طریقبا جبران خدمات ذی

 .«های سنواتی استرومیت از کار در بخش خصوصی، پرداخت حقوق مناسب و تأمین اعتبار در بودجهبه جبران مح

الحاق گروه دامپزشکان با هدف  ( قانون برنامه ششم توسعه74ماده ) «ب»اصلاح بند  طرحنظر به حکم مذکور، 

ت بهداشتی دامپزشکی بر وقت نظاردر راستای تأمین شرایط مناسب جهت برقراری تمام به مشمولین این ماده

 های دامی از سوی طراحان به مجلس ارائه شده است. وردهاسلامت دام و فر

( قانون برنامه ششم توسعه، نقاط قوت 74ماده ) «ب»گزارش حاضر درصدد است ضمن بررسی روند اجرای بند 

 نماید.طرح و پیشنهاد لازم را ارائه مو ضعف طرح مذکور را 
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 طرح موضوع با مرتبط نیقوان فهرست. 1 جدول

 یافتهمزایای اختصاص مشمولین قانون مواد قانونی عنوان قانون

اجازه پرداخت حق محرومیت از 

مطب به دامپزشکان وزارت 

)مصوب  1کشاورزی

29/08/1363) 

 واحدهماده
خدمت  وقت درطور تمامبهوزارت کشاورزی که در استخدام  دامپزشکانی

 . کننداستفاده نمی شخصی بوده و از مطب

معادل نصف حقوق و حداکثر 

عنوان ، بهالعاده شغل دریافتیفوق

 محرومیت از مطب به آنان حق

 .دینپرداخت نما

اجازه پرداخت حق محرومیت از 

 (22/09/1366) مطب
 (1)ماده 

پزشکی، های گروه پزشکی )دکتری در رشتهدارندگان مدرك 

 و آزمایشگاهی( علوم ،داروسازیدندانپزشکی، دامپزشکی، 

طور رسمی برابر مقررات مربوط در که به پیراپزشکی و بهداشتی

ها سازمان ها وهای دولتی و شرکتها، مؤسسات دولتی، شرکتوزارتخانه

دارند  ط اداری راتوان اشتغال در خارج از محی باشند و مستقلاًشاغل می

ی های بهداشتی، درمانی، کشاورزرستهوقت در طور تمامدر صورتی که به

 اعم ازکار انتفاعی تخصصی ) بهدر خدمت بوده و  و یا محیط زیست

 60مطب، داروخانه و آزمایشگاه و غیره( اشتغال نداشته باشند و 

در قبال ) ساعت در ماه در غیر ساعات اداری مشغول خدمت باشند

 (ات اداریساع های محوله در غیرمأموریت انجام وظایف و

با تشخیص بالاترین مقام اجرایی 

معادل دستگاه مبلغی حداکثر 

العاده شغل یا مزایای حقوق و فوق

عنوان حق ، بهدریافتی شغل

 .محرومیت از مطب پرداخت شود

قانون شمول قانون پرداخت حق 

محرومیت از مطب به مشمولان 

لایحه قانونی خدمت نیروی 

انسانی، درمانی و بهداشتی و 

)مصوب  های بعدی آناصلاحیه

15/02/1372) 

« 2»تبصره 

 واحده ماده

مشمولان لایحه قانونی خدمت نیروی انسانی درمانی و  دامپزشکان

رشته  التحصیلانو قوانین مربوط به فارغ 24/09/1358مصوب  بهداشتی

 شرط تأمین اعتباربه 06/10/1371 و 28/06/1364دامپزشکی مصوب 

 .استفاده نمایند محرومیت از مطب موضوع این قانونتوانند از حق می

قانون بق ضوابط مندرج در اطم

اجازه پرداخت حق محرومیت 

 22/09/1366مصوب  از مطب

استخدامی و  ـ نامه اداریینیآ

 تئهی تشکیلاتی کارمندان غیر

های علوم پزشکی علمی دانشگاه

و خدمات بهداشتی درمانی 

 ـ کشور )ویرایش نهایی

 (1391 ماهاردیبهشت

« 14»بند 

 (54ماده )

 به دارندگان مدرك سسه مجاز استؤم :مطب از تیالعاده حق محرومفوق

، یدامپزشک ،یدندانپزشک ،ی)پزشک یهای گروه پزشکدکتری در رشته

ی مختلف وقت برابر مقررات در واحدهاتمام که( یشگاهیداروسازی، علوم آزما

 ،یآموزش ،یصیتشخ مراکز در نکهیبه اباشند، مشروط یسسه شاغل مؤم

 احدهایو ریسا و درمانگاه مارستان،یب شگاه،یآزما داروخانه، مطب، ،یدرمان

 نداشته اشتغال یتخصص یانتفاع تیفعال به... و هیریخ و یخصوص بخش

 . دیاز مطب پرداخت نما تیالعاده حق محرومفوق باشند،

العاده محرومیت مبلغ فوق ت امنا،ئتا تصویب دستورالعمل مربوط توسط هی

 .باشداز مطب، برابر ضوابط قبلی همچنان قابل پرداخت می

ضوابط قبلی )مطابق قانون اجازه 

پرداخت حق محرومیت از مطب 

 (22/09/1366مصوب 

العاده دستورالعمل برقراری فوق

حق محرومیت از مطب کارکنان 

)مصوب علمی  تئهی غیر

 یامناهای تئهی

 ،های علوم پزشکیدانشگاه

 (1/1/1396مصوب 

- 

سسه مجاز است با تشخیص بالاترین مقام اجرایی به شاغلین حرف ؤم

های گروه پزشکی )پزشکی، سلامت دارای مدرك دکتری در رشته

ارج خکه مستقلاْ توان اشتغال در  دامپزشکیدندانپزشکی و داروسازی( و 

های محوله به وظایف و مأموریتدر قبال انجام از محیط کار را دارند، 

درصد  معادل صد ساعت در ماه غیر از ساعت اداری، 60میزان 

العاده ( حقوق ثابت )حق شاغل، حق شغل و حق مدیریت(، فوق%100)

وخانه، عنوان حق محرومیت از مطب، دارالعاده ایثارگری آنان بهشغل و فوق

 ه بپردازد. سسؤآزمایشگاه یا انواع دیگر درآمدهای خارج از م

باشند در خارج از مشمولین این دستورالعمل مجاز نمی ـ «2»تبصره 

های علوم پزشکی و خدمات بهداشتی و درمانی ها و دانشکدهدانشگاه

 خدمات تخصصی ارائه نمایند.

مندی از این مزایا نافی برخورداری از مزایای کارانه و بهره ـ «3»تبصره 

 

                                                                                       

قانون اجازه پرداخت حق این قانون،  الاجرا شدنلازماز تاریخ »(، 1۳۶۶)مصوب سال ازه پرداخت حق محرومیت از مطب ج( قانون ا۴ماده )موجب به .1

 .«است ملغیمحرومیت از مطب  و سایر قوانین و مقررات مربوط به پرداخت حق 29/08/1۳6۳ مصوب دامپزشکان وزارت کشاورزی محرومیت از مطب به



 

 
3 

 یافتهمزایای اختصاص مشمولین قانون مواد قانونی عنوان قانون

نامه اداری و استخدامی ینی( آ54اده )م «10»کار تا سقف بند اضافه

 باشد.ت علمی نمیئهی کارکنان غیر

الزحمه طرح برخورداری از مزایای این دستورالعمل و حق ـ «4»تبصره 

 باشد.زمان مجاز نمیطور هموقتی، بهتمام

مشمولین این دستورالعمل کارکنان رسمی، پیمانی و  ـ «۵»تبصره 

 باشد.خانواده میقراردادی به غیر از پزشکان 

العاده مشمول کسور بازنشستگی نبوده و در احکام این فوق ـ «6»تبصره 

 کارگزینی کارکنان درج نخواهد شد.

مالی ناشی از اجرای این دستورالعمل از تاریخ  پرداخت آثار ـ «7»تبصره 

مالی آن از محل درآمد  بینی و تأمین باردر صورت پیش 1/1/1396

 سسه بلامانع خواهد بود.ؤمصوب م اختصاصی در بودجه

 

)ازجمله وزارت بهداشت، درمان و آموزش  های اجراییشاغل در دستگاه دامپزشکانالذکر، گروه نظر داشتن قوانین فوق با در

نامه ینیآ( ۵4ماده ) «14»بند و همچنین  (1366قانون اجازه پرداخت حق محرومیت از مطب )مصوب موجب پزشکی( به

و  های علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی کشورعلمی دانشگاه تئیه و تشکیلاتی کارمندان غیر استخدامی ـ اداری

به تاریخ  امناهای تئهیدبیرخانه مرکزی )مصوب علمی  تئهی العاده حق محرومیت از مطب کارکنان غیردستورالعمل برقراری فوق

 باشند.میمشمول دریافت حق محرومیت از مطب (، 1/1/1396

 ب( بررسی محتوای طرح 

از  دامپزشکانمندی به جهت بهره توسعه ( قانون برنامه ششم74ماده ) «ب»اصلاح بند مطابق مقدمه توجیهی، طراحان طرح 

 شود:نظر به پیشنهاد مطرح شده نکاتی به شرح زیر ارائه میاند. مزایای این بند، اصلاح آن را در دستور کار مجلس قرار داده

 یآزاد و حقوق عییتض موجب که یصورت در نباشد، عمده مصلحت و جهت یدارا شده جادیا تیمحدود چنانچه رسدیم نظربه ـ

 جادیا یبرا نیبنابرا. است یاساس قانون وهفتمچهل و ودومستیب ،مستیب اصول موضوع مکتسبه حقوق ریمغا شود، افراد یاقتصاد

 ذکر هوج رسدیم نظربه راستا نیا در. شود دهید یعموم منافع و مصلحت دیبا یادار ساعات از خارج در اشتغال منع رینظ ییهاتیمحدود

 مازاد تیفعال به منجر یخصوص بخش در دامپزشکان تیفعال عدم» رایز ست،ین یمصلحت عموم کنندهنیتأم لزوماً  یهیتوج مقدمه در شده

 نشده است.  هینزم نیا در یشواهد و معتبر مدارك به مستند و است طراحان یسو از یلیتحل گزاره کی ،«شودیم یدولت بخش در آنها

های کلی نظام قانونگذاری سیاست «9»، مغایر با بند د به نظرات کارشناسی در طرح حاضرعدم بیان دلایل متقن و مستنـ 

( قانون 127تأثیرات باشد. همچنین طبق ماده )بر معطوف بودن قانون با نیازهای واقعی و استوار بر نظرات کارشناسی و ارزیابی مبنی

اما دلایل  ،های اعلام وصول شده به دلایل ایجاد یک طرح در مقدمه توجیهی اشاره شودنامه داخلی مجلس بایستی در طرحینیآ

 شفاف و متقن برای ارائه طرح مذکور ارائه نشده است.

برنامه ششم توسعه نیز اصلاح شود و دامپزشکان به گروه مشمول قانون  ( قانون74) ماده «ب»که بند  رسد در صورتینظر میبهـ 

اصلاح  همین ماده، دامپزشکان کماکان امکان فعالیت غیردولتی در مطب دارند و عملاْ «ب» بند «1»الحاق گردند، با توجه به تبصره 

؛ زیرا دامپزشکان برای افزایش کندئه خدمات نمیاین بند با توجه به تبصره آن کمک چندانی به تمرکز وقت دامپزشکان بر روی ارا

اهداف قانونگذار از قوانین اجازه پرداخت حق مطب به دامپزشکان دچار مشکل  کنند و عملاْدرآمد خود از قابلیت مطب استفاده می

 جه واقع نخواهد شد.شدن شغلی دامپزشکان در این اصلاحیه مورد تو زیرا تشویق به عدم استفاده از مطب با محدود ،خواهد شد
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 نحوی. بهاشاره شده استممنوعیت تصدی بیش از یک شغل صراحت به به ششم توسعه ( قانون برنامه74ماده ) «ب»در بند  ـ

صی، آموزشی، درمانی زمان مجاز به فعالیت انتفاعی پزشکی در سایر مراکز تشخیطور همبه کلیه پزشکان، دندانپزشکان و داروسازانکه 

ر گرفتن نظ رسد نگارش ماده قانونی مذکور بدون درنظر میباشند. اما بههای بخش خصوصی، عمومی غیردولتی نمیبیمارستانو 

 ضوابط نظارتی و سازوکارهای اجرایی شدن آن، نتوانسته است منجر به تحقق هدف قانونگذار گردد. 

اصلاح یکی از بندهای آن، فایده عملی ندارد؛  1،اعتبار دارد 4001از آنجایی که قانون برنامه توسعه ششم کشور تا پایان سال ـ 

های آتی با مشکل اعتبار ، این اصلاحیه برای مدت محدودی صرفاً قابل اجراست و برای سال1400دلیل حضور در سال چراکه اولاً به

طولانی بودن فرایندهای تصویب، ابلاغ و اجرای آن دلیل قانونی مواجه خواهد بود و ثانیاً به فرض تمدید قانون برنامه ششم توسعه، به

کند نامه داخلی مجلس تصریح مییین( قانون آ163ماده ) «3» عملاً زمان چندانی برای اجرا نخواهد داشت. شایان ذکر است، تبصره

ابراین، مدتی که نمایندگان بود؛ بن خواهد قانون اصل اجرای مدت تابع توسعه برنامه و آزمایشی قانون هایاصلاحیه اجرای مدت که

است و عدم استمرار قانون و کوتاه بودن عمر آن فقط  1400برای اجرای اصلاحیه برنامه ششم توسعه باید در نظر بگیرند تا پایان سال 

مر کوتاه و دلیل ععلاوه، ایجاد چنین قوانینی بهنامه داخلی است. بهینی( قانون آ163در مدت چند ماه خلاف اصول حقوقی و ماده )

 های کلی نظام قانونگذاری است.سیاست« 9»های متعدد، موجب تکثر و تورم قوانین و مغایر بند نیازمند بودن به قانونگذاری

ین پرداخت حقوق مناسب و تأمو نفعان از طریق اعمال تعرفه خاص جبران خدمات ذیاگرچه در تبصره این بند به ـ 

نفع( نشان های ذیاهاما ارزیابی اجرای این بند از قانون )با کسب نظرات از دستگ ،اشاره شده استهای سنواتی اعتبار آن در بودجه

ی نظارتی بر ها و سازوکارهانبود سامانهو همچنین  منظور جبران خدمات در بخش دولتیفقدان تعریف تعرفه بهسبب دهد که بهمی

 نشده است.  مان تصویب آن تاکنون )سال پایانی قانون برنامه( اجراییبند مذکور از ز، عملْا ممنوعیت تصریح شده در قانون

ند در ذیل بهای سنواتی، بودجهاعمال تعرفه خاص در چارچوب نفعان از طریق جبران خدمات ذیبا توجه به موضوع ـ 

عتبار امناسب و تأمین به جبران محرومیت از کار در بخش خصوصی، پرداخت حقوق شدن اجرای حکم مشروط  و (74ماده ) «ب»

ن محسوب شده و توسعه مشمولان قانو بنابراین با توجه به اضافه شدن عبارت دامپزشکان به این بند، ی است.های سنواتدر بودجه

 خواهد بود. قانون اساسی (75) هفتادوپنجم مالی برای دولت و مغایر با اصل بار موجبهای آن بدون تعیین طریقه تأمین هزینه

 یرأ به ازین حیلوا و هارحط ریسا و بودجه حهیلا ضمن در توسعه برنامه قانون اصلاح مجلس، یداخل نامهنییآ قانون (181) ماده به توجه با ـ

 .استحن مجلس صحاضر در  ندگانینما سومدو تیاکثر یرأ ازمندین برنامه، قانون اصلاح لیدلبه حاضر طرح. دارد مجلس ندگانینما دوسوم

 

 بندی و پیشنهادجمعج( 

ن برنامه ( قانو74ماده ) «ب»اصلاح بند ، تصویب طرح به ایرادات مطرح شده در گزارش درخصوص طرح پیشنهادیلذا با توجه 

ی از نظر داشتن نقش خطیر دامپزشکان در حفظ سلامت عمومی و پیشگیر شود با درپیشنهاد می شود.نمیتوصیه ششم توسعه 

مندرج در قانون  الذکر، مطابق سازوکارهایبین انسان و دام و همچنین با توجه به مجری بودن قوانین فوق های مشتركبروز بیماری

 گردد. اقدامدر بخش غیردولتی عدم اشتغال آنان  برای جبران کاندامپزش جبران محرومیت نسبت به

العاده خاص بر اجرای قانون تسری فوق نظارتشود طراحان محترم، علاوه در راستای حمایت از دامپزشکان پیشنهاد میهب

 در دستور کار قرار دهند.را  (1391ها )مصوب سال پزشکی قانونی به کارکنان سازمان دامپزشکی و سازمان زندان
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