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 کل کشور 1401لایحه بودجه سال مصوبات کمیسیون تلفیق بررسی 

 « تحلیلی بر واگذاری اراضی دولتی»
 

 

 

 مقدمه

شود و مطابق قواعد حقوقی باید احکام ناظر بر مخارج ترین سند مالی دولت محسوب میلایحه بودجه در هر سال مهم

های گذشته یکی از ایرادات وارد بر لوایح لایحه مزبور درج شود. در سال همراه جزئیات آن درو درآمدهای دولت به

ای بودند. با طرح ایرادات از سوی شورای محترم فاقد ماهیت بودجه بودجه سنواتی، درج احکام و قواعدی بود که اصالتا  

آن تعرض به مسائل مربوط به تر گردید؛ لیکن ایراد دیگری بروز نمود و رنگنگهبان طی سنوات قبل، ایراد مذکور کم

 1401قوانین دائمی کشور در قانون بودجه بود. این ایراد کماکان در لوایح بودجه موجود بوده و در لایحه بودجه سال 

 خورد.چشم مینیز به

های کلی نظام و نیز قوانین دائمی کشور ( قانون اساسی، سیاست45ترین موضوعاتی که در اصل )یکی از حساس

، های عمومیو ثروت ترین مصادیق انفالهای عمومی هستند. یکی از مهما اشاره شده است، موضوع انفال و ثروتبه آنه

اراضی ملی، دولتی و منابع طبیعی است که باید درخصوص آنها نهایت دقت، ظرافت و حساسیت از سوی قانونگذار و 

ترین بسترهای فساد اقتصادی و تضییع اموال ملی مهمعمل آید؛ زیرا موضوع یاد شده یکی از های اجرایی بهدستگاه

های کلان نامشروع است. در صورت اهمال در حفظ و حراست از اراضی ملی و منابع طبیعی، نه تنها سودجویان به ثروت

های کلان آینده خود دچار بحران گردیده و محیط زیست و امنیت یابند، بلکه حاکمیت برای اعمال سیاستدست می

 شود. طور جدی مورد تهدید واقع میی مردم بهغذای

موضوع واگذاری اراضی دولتی، ملی و منابع طبیعی مطرح بوده و در مواردی به  1401در لایحه بودجه سال 

ای موارد، مصوبات مزبور از حیث عدم دقت و جامعیت تصویب کمیسیون تلفیق بودجه مجلس نیز رسیده است. در پاره

همراه خواهد داشت. در این گزارش به تحلیل عمده بوده و در صورت تصویب نهایی مخاطراتی به کافی، واجد ایرادات

 پردازیم.در موضوع واگذاری اراضی می 1401مصوبات کمیسیون تلفیق ناظر بر لایحه بودجه سال 

 

 نقد مصوبه کمیسیون تلفیق لایحه بودجه و ارائه راهکار اصلاحی

 1401لایحه بودجه سال  «11»و  «8»های ترین احکام ناظر بر موضوع واگذاری اراضی ملی و دولتی در تبصرهمهم

ذکر گردیده که توسط کمیسیون تلفیق تصویب شده و حتی مواردی نیز توسط کمیسیون مزبور تحت عنوان بندهای 

 الحاقی به لایحه اضافه شده است که به تفکیک اشاره خواهد شد:
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رقابت پذیر و ( قانون رفع موانع تولید 45ماده )« 2»بند  در مقام اصلاح« ن»بعد از بند « 8»تبصره  ذیل «1»بند الحاقی  .1

 :تولیدی کشاورزی و صنعتی غیردولتیهای های طرحتجویز فروش قطعی زمینارتقای نظام مالی کشور در جهت 

 شود:می حلااص ریبه شرح ز ریپذرقابت دیقانون رفع موانع تول( 45) ماده« 2»بند  1401در سال »

مصوب و  یاقتصاد ژهیوق مناط و یو خدمات گردشگر یکشاورز ،یصنعت یهااحداث شهرک یبرا یو دولت یمل یاراض یواگذار

 نفر صدیاشتغال س تیبا ظرف یردولتیغ یو صنعت یکشاورزی دیتول یهاطرح نیزم یو فروش قطع یدولت یقابل واگذار یهاطرح

 یعیو منابع طب یبخش کشاورز یوربهره شیقانون افزا( 9ماده ) «2» از شمول تبصره ،یطیمحستیمقررات ز تیر، با رعاالاتو ب( 300)

 .«شودیممستثنا 

 یاراض در دولت تیمالک یقطع انتقال ،یعیو منابع طب یبخش کشاورز یوربهره شی( قانون افزا9ماده ) «2»تبصره  نکهیا حیتوض

 ر،یپذرقابت دیتول موانع رفع قانون( 45) ماده« 2»بند  در کنیل بود؛ نموده اعلام ممنوع را هاطرح انیمتقاض به یعیطب منابع و یمل

 نجایا در. دیگردمستثنا  فوق حکم از یدولت یاراض یقطع یواگذار ،یگردشگر خدمات و یصنعت شهرک احداث رینظ موارد یاپاره در

 حیرصحیغ یامر ،بودجه قانون نام به سالهکیقانون موقت  کیدر  یقانون دائم کیاصلاح مفاد  اولا   که است نیا دارد وجود که یرادیا

با  یردولتیغ یو صنعت یکشاورز یدیتول یهاطرح نیزم یو فروش قطع» عبارت حکم نیا در ،ا یثان و است یحقوق وجاهت فاقد و

 را یدولت یاراض یواگذار زیتجو رهیدا و نداشت وجود مزبور یدائم قانون در که شده اضافه «الاتر( و ب300نفر ) صدیاشتغال س تیظرف

 یکاربر رییتغ احتمال لیدلشده که به حیتصر یکشاورز یاراض یقطع یدر آن به واگذار نکهیبر ا مضاف. دهدیم توسعه شتریب اریبس

 یو برخ یخوارنیزم سازنهیزم است ممکن و نبوده موجه آمده عملبه اصلاح لذا. است مضاعف رادیا واجد مردم ییغذا تیامن دیتهد و

 . گردد فراهمتخلفات 

 حذف شود. مجلس، این بند کلاً ینامه داخلشود با رعایت قانون آیینپیشنهاد میبنابراین 

 :به واگذاری اراضی ملی پایاب سدهامکلف نمودن وزارتین نیرو و جهاد کشاورزی در جهت « 8»تبصره  «ز»بند  .2

 میمهار و تنظ یهاطرحی حاصل از اجرا دیمکلفند عوا (ربطیذ یهاشرکت قیاز طر) یو جهاد کشاورز روین یهاوزارتخانه»

 یهاطرح یبرداربهره یهانهیپس از کسر هز)و برق  آب فروش حق اشتراک، درآمد حاصل از فروش بیترتو مشترک به یمرز یهاآب

( 5)جدول شماره  210231و شماره  140191شماره  یدرآمد یهافیبه رد بیترتبه و افتیدر ابیپا یمل یاراض یواگذارو  (مذکور

 .«ندینما زیقانون وار نیا

اراضی ملی پایاب است که منجر به تسلط واگذارشوندگان بر منابع آبی اعم از رودخانه و سدها ایراد این بند، الزام به واگذاری 

شود در راستای صیانت از انفال، محیط زیست و منابع پیشنهاد میآورد. لذا وجود میخواهد شد و مشکلات فراوانی را به

 از این بند حذف شود.« راضی ملی پایابو واگذاری ا»نامه داخلی مجلس، عبارت عمومی، با رعایت قانون آیین

تجویز تهاتر اراضی برای وزارت راه و شهرسازی به قیمت کارشناسی برای اجرای در جهت  «11»تبصره « الف»بند « 1»جزء  .3

 :های مسکن مهر و بازآفرینی شهریحطر

مسکن و  و نیزمی سازمان مل د،یجد یعمران شهرها یشرکت مادرتخصص قیاز طری )وزارت راه و شهرساز»طبق این جزء، 

ک لاو ام یتهاتر اراض ایو  یمنابع داخل از محل الیر اردیلیهزار م یوسستیمجاز است تا سقف دو (رانیا یشهر ینیشرکت بازآفر

 و با سازوکار یبعد از واگذار یمشروط به حفظ کاربر ده،یمزا قیفروش از طر ای یکارشناس متیق را بهالذکر فوق یهامتعلق به شرکت



 

 
3 

ی یاجرا اتیعمل لیتکم یبرا الیر اردیلیهزار م ستیفوق کند. ب یهاطرح یمسکن صرف اجرا یصندوق مل قیخزانه، از طر گردش

 .«شودیم نهیتمام کشور هزمهین یهاتهران و مصلا لایمص

ساز بروز تخلف یا مفاسد است زمینهحکم این جزء درخصوص تهاتر اراضی متعلق به وزارت راه و شهرسازی با پیمانکاران ممکن 

 که مطابق سازوکار اجرای آن، برگزاری مزایده الزامی نبوده و واگذاری در قالب تهاتر نیز تجویز شده است.  احتمالی گردد. خصوصا 

جزء برای اعمال اصلاح به شرح زیر به کمیسیون  این با رعایت قانون آیین نامه داخلی مجلس، شودپیشنهاد میلذا 

  تلفیق اعاده شود:

جایگزین عبارت « از طریق مزایده با رعایت قوانین مربوطهالذکر فوق هایو یا فروش اراضی و املاک متعلق به شرکت»عبارت 

 گردد. « دهیمزا قیفروش از طر ای یکارشناس متیق را بهالذکر فوق یهاک متعلق به شرکتلاو ام یتهاتر اراض ای»

تکلیف سازمان ملی زمین و مسکن و شرکت عمران شهرهای جدید به واگذاری در جهت  «11»تبصره « الف»بند « 2»جزء  .4

 :ساله متعلق به آنها99ای ی اجارههاقطعی زمین

صورت درخواست مالکان  در( 2) دولت یاز مقررات مال یبخش میمواد به قانون تنظ یقانون الحاق برخ( 68) ماده یدر اجرا»

 یقطع یو مسکن مکلف به واگذار نیزم یسازمان مل و دیجد یعمران شهرها یمسکن مهر، شرکت مادرتخصص یواحدها یانیاع

 .«...باشندیم خودساله متعلق به99 یااجاره یهانیزم

 یبخش میمواد به قانون تنظ یبرخالیه یعنی قانون الحاق ایراد حکم مندرج در این جزء این است که برخلاف قانون دائمی مرجوعٌ

لذا در صورت تصویب حکم مندرج در این  حذف شده است.« به قیمت کارشناسی روز»عبارت ( در اینجا 2) دولت یاز مقررات مال

صورت قطعی واگذار نماید. زیرا این حکم متأخر از تواند اراضی مذکور را به هر قیمتی که صلاح بداند بهتبصره، دستگاه اجرایی می

سازی برای ( بوده و در آن اثری از لزوم واگذاری به قیمت روز وجود ندارد. این امر علاوه بر زمینه2( قانون الحاق )68حکم ماده )

 تخلفات احتمالی، درآمد دولت را نیز کاهش خواهد داد.

(، این جزء 2ر قانون الحاق )با توجه به ذکر حکم مورد نظر دبا رعایت قانون آیین نامه داخلی مجلس، شود پیشنهاد میلذا 

 اضافه شود.« متعلق به خود»پس از عبارت « به قیمت کارشناسی روز»حذف شود و یا عبارت  از لایحه بودجه کلاً 

یز الزام وزارت راه و شهرسازی به تغییر کاربری اموال غیرمنقول مازاد در اختیار خود و تجودر جهت  «11»تبصره  «ب»بند  .5

 :بستانکارانتهاتر آنها با طلب 

از  یشهرساز و راه بخش، وزارت نیدر ا یورسطح بهره یونقل کشور و ارتقاحمل یربناهایمنظور توسعه زبه»طبق این بند، 

 یهانیو فروش زم یکاربر رییتغ نیهمچن و خود رمنقولیاموال منقول و غ یتابعه مجاز به مولدساز یهاها و سازمانشرکت قیطر

  .«از استجبند م نیا یهااست. تهاتر اموال مذکور با طلبکاران طرح الیر اردیلیهزار م کصدیتا سقف  اریمازاد در اخت

خارج  این بند واجد دو ایراد است: اولْا، وزارت راه و شهرسازی را ملزم به تغییر کاربری اراضی مازاد خود نموده که این امر اصولا 

از صلاحیت و اختیارات وزارت مذکور است. زیرا تغییر کاربری اراضی حسب مورد در صلاحیت مراجع قانونی مربوطه از قبیل کمیسیون 

( قانون تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران است و از حدود 5ها و کمیسیون ماده )قانون حفظ کاربری اراضی زراعی و باغ

ساز تغییر کاربری و باشد. لذا این حکم علاوه بر ایراد حقوقی و منطقی، ممکن است زمینهاه و شهرسازی خارج میاختیارات وزارت ر
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، نظیر اراضی زراعی و باغی. ثانیا  ،نهایت از بین رفتن برخی اراضی شود که کاربری آنها سود اقتصادی کمتری دربر داشته باشددر

 باید با سازوکار شفاف برگزاری مزایده باشد تا از بروز تخلف و مفسده احتمالی پیشگیری شود.  تجویز تهاتر اراضی با طلب بستانکاران

تهاتر اموال مذکور »و « تغییر کاربری و»نامه داخلی مجلس، عبارات شود با رعایت قانون آیینپیشنهاد میبنابراین 

 از این بند حذف شوند.« تاز اسجبند م نیا یهابا طلبکاران طرح

 

 گیرینتیجه

درخصوص موضوع واگذاری اراضی دولتی، ملی و منابع طبیعی به  1401صوبات کمیسیون تلفیق بودجه ناظر بر لایحه بودجه سال م

ای از موارد واجد ایراد بوده و فاقد دقت و جامعیت کافی است. لذا در صورت در پاره «11»و  «8»های اشخاص غیردولتی، در تبصره

دلیل الزام به تغییر کاربری ای از موارد بهخواری و فساد گردد. همچنین در پارهتصویب نهایی ممکن است منجر به ایجاد بستر زمین

مورد بازنگری واقع شده و با رعایت الذکر فوق هایضروری است تبصرهاراضی، خطر نابودی اراضی زراعی و باغی نیز محتمل است. لذا 

 حذف شود.  کلا « 8»تبصره « 1»، بند الحاقی نامه داخلی مجلس، اولا قانون آیین

 حذف گردد. « 8»تبصره  «ز»از بند « و واگذاری اراضی ملی پایاب»، عبارت ثانیا 

و یا فروش اراضی »مال اصلاح به شرح زیر به کمیسیون تلفیق اعاده شود: عبارت برای اع «11»تبصره  «الف»بند « 1»، جزء ثالثا 

ک متعلق به لاو ام یتهاتر اراض ای»جایگزین عبارت « از طریق مزایده با رعایت قوانین مربوطهالذکر فوق هایو املاک متعلق به شرکت

 گردد. « دهیمزا قیفروش از طر ای یکارشناس متیق را بهالذکر فوق یهاشرکت

  اضافه شود.« متعلق به خود»پس از عبارت « روز یکارشناس متیبه ق»عبارت ، «11»تبصره  «الف»بند  «2»، در جزء رابعا 

 «11»تبصره  «ب»بند از « بند مجاز است نیا یهاتهاتر اموال مذکور با طلبکاران طرح»و « و یکاربر رییتغ»عبارات ، خامسا 

 حذف شوند.
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 ماده شماره موافق مخالف اصلاح شرطبه موافق ونیسیکم به ارجاع

     8» تبصره« 1» یالحاق بند» 

     8»تبصره  «ز» بند» 

  
  

 «11»تبصره  «الف» بند« 1» جزء 

 
 

  
 «11»تبصره  «الف» بند «2» جزء 

     11»تبصره  «ب» بند» 

 

 
 

 

 یکارشناس اظهارنظر یاصلاح متن
 به ارجاع

 ونیسیکم
 قیتلف ونیسیکم مصوبه موافق مخالف

 شماره

 ماده

 یداخل نامهنییآ تیرعا با

حذف  کلا  بند نیا مجلس

 شود.

 را یدولت یاراض فروش قیمصاد رهیدا بند نیا

 ترگسترده اریبس دیتول موانع رفع قانون به نسبت

 .است رادیا واجد و نموده

   

 دی( قانون رفع موانع تول45ماده )« 2»بند  1401در سال 

 شود:یم اصلاح ریبه شرح ز ریپذرقابت

 یهااحداث شهرک یبرا یو دولت یمل یاراض یواگذار

 ژهیو مناطق و یو خدمات گردشگر یکشاورز ،یصنعت

و فروش  یدولت یقابل واگذار یهامصوب و طرح یاقتصاد

 یو صنعت یکشاورز یدیتول یهاطرح نیزم یقطع

( و بالاتر، با 300نفر ) صدیاشتغال س تیبا ظرف یردولتیغ

ماده  «2»از شمول تبصره  ،یطیمحستیمقررات ز تیرعا

 یعیو منابع طب یبخش کشاورز یوربهره شی( قانون افزا9)

 .شودیممستثنا 

 بند

 یالحاق

«1 »

 تبصره

«8» 

نامه نییقانون آ تیبا رعا

و »مجلس، عبارت  یداخل

 یمل یاراض یواگذار

بند حذف  نیاز ا «ابیپا

 شود.

 و شودیم ابیپا یاراض فروش موجب بند نیا

 .دارد همراهبه یطیمحستیز مخاطرات
   

 یهاشرکت قی)از طر یو جهاد کشاورز روین یهاوزارتخانه

مهار و  یهاطرح یحاصل از اجرا دی( مکلفند عواربطیذ

فروش حق  بیترتو مشترک به یمرز یهاآب میتنظ

اشتراک، درآمد حاصل از فروش آب و برق )پس از کسر 

 یاراض یمذکور( و واگذار یهاطرح یبرداربهره یهانهیهز

شماره  یدرآمد یهافیبه رد بیترتو به افتیدر ابیپا یمل

قانون  نی( ا5جدول شماره ) 210231و شماره  140191

 .ندینما زیوار

 بند

 «ز»

 تبصره

«8» 

جزء جهت اعمال  نیا

 ونیسیاصلاحات به کم

با  ایارجاع داده شود و 

نامه نییقانون آ تیرعا

 ای»مجلس، عبارات  یداخل

 متیرا به ق»و « تهاتر

حذف  «ای یکارشناس

 شوند.

    

عمران  یشرکت مادرتخصص قی)از طر یوزارت راه و شهرساز

و مسکن و شرکت  نیزم یسازمان مل د،یجد یشهرها

هزار  یوسستی( مجاز است تا سقف دورانیا یشهر ینیبازآفر

و املاک  یتهاتر اراض ایو  یاز محل منابع داخل الیر اردیلیم

 ای یکارشناس متیرا به قالذکر فوق یهامتعلق به شرکت

بعد از  یمشروط به حفظ کاربر ده،یمزا قیاز طر فروش

 یصندوق مل قیو با سازوکار گردش خزانه، از طر یواگذار

 اردیلیهزار م ستیفوق کند. ب یهاطرح یمسکن صرف اجرا

 یهاتهران و مصلا یمصلا ییاجرا اتیعمل لیتکم یبرا الیر

 .شودیم نهیتمام کشور هزمهین

 جزء

«1 »

 بند

 «الف»

تبصره 

«11» 
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 یکارشناس اظهارنظر یاصلاح متن
 به ارجاع

 ونیسیکم
 قیتلف ونیسیکم مصوبه موافق مخالف

 شماره

 ماده

با توجه به  شودیم شنهادیپ

ذکر حکم مورد نظر در 

جزء  نی(، ا2قانون الحاق )

حذف  بودجه کلا   حهیاز لا

 متیبه ق»عبارت  ایشود و 

پس از « روز یکارشناس

« متعلق به خود»عبارت 

 .اضافه شود

    

 میمواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ68ماده ) یدر اجرا

( در صورت درخواست 2دولت ) یاز مقررات مال یبخش

 یمسکن مهر، شرکت مادرتخصص یواحدها یانیمالکان اع

و مسکن مکلف  نیزم یو سازمان مل دیجد یعمران شهرها

ساله متعلق به 99 یااجاره یهانیزم یقطع یبه واگذار

 باشندیمخود 

 جزء

«2 »

 بند

 «الف»

تبصره 

«11» 

 

نامه نییقانون آ تیبا رعا

مجلس، عبارات  یداخل

تهاتر »و « و یکاربر رییتغ»

اموال مذکور با طلبکاران 

بند مجاز  نیا یهاطرح

 بند حذف شوند. نیاز ا« است

 

    

سطح  یونقل کشور و ارتقاحمل یربناهایمنظور توسعه زبه

 قیاز طر یبخش، وزارت راه و شهرساز نیدر ا یوربهره

اموال منقول  یتابعه مجاز به مولدساز یهاها و سازمانشرکت

نیو فروش زم یکاربر رییتغ نیخود و همچن رمنقولیو غ

. است الیر اردیلیهزار م کصدیتا سقف  اریمازاد در اخت یها

 بند مجاز است. نیا یهاتهاتر اموال مذکور با طلبکاران طرح

 بند

 «ب»

تبصره 

«11» 

 


