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 مقدمه

طور خاص در نظام اداري قانون مديريت خدمات كشوري يكي از قوانين مهم و اساسي در نظام حكمراني كشور و به

هاي دولتي امري گيري نظام اداري مدرن و بوروكراتيك و سازمانبعد از شكل 1كشور است. ارائه قانون خدمات كشوري

گيري نظام اداري مدرن، اولين قانون استخدام كشورهاست. در ايران نيز پس از شكل بيشتررايج و پذيرفته شده در 

پس از گذشت  ماده به تصويب رسيد. 74فصل و  5هجري شمسي در دوران قاجار مشتمل بر  1301كشوري در سال 

هاي اجرايي، دومين قانون دليل گسترش و توسعه نظام اداري و دستگاهچهل سال از اولين قانون استخدام كشوري به

 ماده بود كه در يازده فصل تهيه شده بود.  151به تصويب رسيد كه شامل  31/3/1345 استخدام كشوري در تاريخ

 1345اري و استخدامي كشور، قانون استخدام كشوري مصوب سال بعد از انقلاب اسلامي قانون حاكم بر نظام اد

قانون »در مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول شد. « لايحه مديريت خدمات كشوري» 1386بود تا اينكه در سال 

سال  پنجشوراي نگهبان جهت اجراي آزمايشي به مدت ييد أتپس از  24/7/1386 در تاريخ« مديريت خدمات كشوري

تبصره در راستاي اصل  106ماده و  128فصل،  15مهور ابلاغ شد. قانون مديريت خدمات كشوري در جرئيسبه 

مدت اجراي آزمايشي قانون مذكور به پايان رسيد و از  1391سوم قانون اساسي تدوين شده است. در سال وبيستوصد

به « قانون مديريت خدمات كشوريلايحه تمديد اجراي آزمايشي »اي تحت عنوان دولت هر سال لايحه 1391سال 

 كرد. داد و مجلس با تمديد اجراي آزمايشي آن موافقت ميمجلس شوراي اسلامي ارائه مي

تي تحت فوريدودولت لايحه  1396ماه بهمنسال از مهلت اجراي آزمايشي قانون مذكور، در  10بعد از گذشت 

به مجلس شوراي اسلامي تقديم كرد. پس از « كشوري لايحه اصلاح و دائمي نمودن قانون مديريت خدمات» عنوان

 قانون نمودن دائمي و اصلاح لايحه بررسي مشترک كميسيون»دريافت لايحه مذكور در مجلس شوراي اسلامي، 

 26/12/1397 تشكيل شد. بعد از گذشت حدود يك سال، مجلس شوراي اسلامي در تاريخ« كشوري خدمات مديريت

 شماره دائمي شدن قانون مديريت خدمات كشوري را تصويب كرد. اين قانون در نامه قانون 2واحده با يك ماده

 مورخ 7152 شماره جمهور براساس نامهرئيسجمهور ابلاغ شد و رئيسبراي اجرا به  26/01/1398 مورخ 3507/372

 اجرا به سازمان اداري و استخدامي كشور ابلاغ كرد. برايقانون را  27/1/1398

                                                                                       

1  . Civil service Act 

 .شودمی دائمی آن آزمایشی اعتبار مدت انقضای تاریخ از بعدی الحاقات و اصلاحات با ۸/۷/۱۳۸۶ مصوب کشوری خدمات مدیریت قانون -واحده ماده .2
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هاي زيادي براي اصلاح قانون مديريت ها و لايحهاز زمان اجراي آزمايشي قانون مديريت خدمات كشوري تا حال حاضر، طرح

 ماده اصلاح قانون»حتي برخي از آنها مثل خدمات كشوري ارائه شده كه در دستور كار مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته است و 

به قانون نيز « كشوري خدمات مديريت قانون( 103) ماده «الف» بند تبصره تفسير قانون»، «كشوري خدمات مديريت قانون( 44)

 اند.تبديل شده

 مجلس در 368 ثبت شماره با اسلامي شوراي مجلس نمايندگان محترم از نفر 47 امضاي با «مديريت خدمات كشوري» طرح

هاي تجميع صندوق»( كه ناظر به 113جز ماده )بهماده است كه اكثريت مواد  126است. طرح حاضر داراي  شده وصول اعلام يازدهم

است با قانون مديريت خدمات كشوري تفاوتي ندارد. بر اين اساس و با توجه به « اجتماعيمين أتبازنشستگي و هيئت امناي سازمان 

تر دائمي شده است توجهي رسد طراحان محترم به اين نكته كه قانون مديريت خدمات كشوري پيشنظر ميبهطرح،  مقدمه توجيهي

ها پيش اجراي آن ( طرح است كه در آن به قانون برنامه پنجم توسعه كه سال113ديگري بر اين مطلب متن ماده )يد ؤماند. نداشته

 به اتمام رسيده اشاره شده است.

 

 توجیهی طرح پیشنهاديمقدمه 

ناهماهنگي در به دليل تمديدهاي مكرر قانون مديريت خدمات كشوري و فقدان قانون كه بهدر مقدمه توجيهي بيان شده است 

كه در حال حاضر قانون  است طرح به اين نكته توجه نكردهسفانه أمتشود. شده است، طرح مذكور ارائه مي منجر هاي دولتيدستگاه

مواد قانون مديريت خدمات كشوري را  همه مديريت خدمات كشوري دائمي شده است. اين اشتباه باعث شده است كه طرح عينا  

كه در حال حاضر قانون حاليدرشود  1386عنوان طرح پيشنهادي ارائه دهد و خواهان بررسي مجدد آن و دائمي شدن قانون سال به

بسياري است و با اين  هاياشكالت كشوري دائمي شده است. با توجه به اين نكته مقدمه توجيهي طرح مذكور داراي مديريت خدما

دائمي نشده است، به دنبال بررسي مجدد مواد مرتبط با قانون  فرض اشتباه كه در حال حاضر قانون مديريت خدمات كشوري،پيش

 ت. مديريت خدمات كشوري در قالب طرح جداگانه اس

 

 نظر كارشناسی اظهار

مجلس شوراي اسلامي  1397گونه كه در قسمت پيشين بيان شد، در حال حاضر قانون مديريت خدمات كشوري با مصوبه سال همان

دائمي شده و اين قانون بر نظام اداري و استخدامي كشور حاكم است. مواد قانوني در طرح پيشنهادي به غير از مواردي كه در جدول 

 ت خدمات كشوري است. آمده است مشابه قانون مديري 1شماره 
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 تمایز محتواي طرح پیشنهادي با قانون مدیریت خدمات كشوري .1جدول 
 طرح پیشنهادي قانون مدیریت خدمات كشوري  ماده

 95ماده 
صوبهبه موجب قانون ممنوعيت ب ستگان م ش   20/2/1395 كارگيري بازن

 مجلس شوراي اسلامي نسخ شده است. 

شستگان كارگيريبه – 95 ماده سي تحصيلي مدرک با) متخصص بازن  و كارشنا

ضاي  عنوانبه خاص موارد در( بالاتر سيون ها،كميتهاع  و مجامع شوراها، ها،كمي

اينكه  بر مشارو  حقوقي هايمشااوره و تدريس غيرمساتمر، ايمشااوره خدمات

 كارمندان اداري ساااعت از اجرايي هايدسااتگاه در آنها اشااتلال ساااعت مجموع

 .باشدمي بلامانع نكند تجاوز موظف

 شاااغل كارمندان معادل هفتگي كار ساااعات با متناسااب افراد اين حق الزحمه

 .گرددمي پرداخت و تعيين مشابه

 113ماده

ست مكلف دولت صادي، برنامه چهارم قانون پايان تا ا سعه اقت  اجتماعي تو

 هايصااندوق كليه تجميع درخصااوص ايران اساالامي جمهوري فرهنگي و

شستگي  اجتماعي مينأتسازمان  در اجتماعي تأمين و كشوري از اعم بازن

 .آورد عملبه را لازم قانوني اقدامات

 توساااعه پنجم ساااالهپنج برنامه قانون پايان تا اسااات مكلف دولت - 113 ماده

 از اعم بازنشستگي هايصندوق تجميع كليه درخصوص ايران، اسلامي جمهوري

طول  در و نموده اقدام اجتماعي تأمين ساااازمان در اجتماعي تأمين و كشاااوري

 هايصاااندوق كليه براي رويه وحدت ايجاد براي را لازم قانوني اقدامات برنامه،

ستگي ش  وزارت زيرمجموعه مذكور سازمان. عمل آوردبه درماني هايبيمه و بازن

 پاسااخگوربط ذي قانوني مراجع برابر در وزير و اساات اجتماعي رفاه و كار تعاون،

 .باشدمي

 :شودمي تعيين زير به شرح اجتماعي تأمين سازمان امناي تئهي تركيب -الف

 و رفاه شوراي عالي تصويب و اجتماعي تأمين و رفاه وزير پيشنهاد با نفر شش .1

 اجتماعي تأمين

 نظام سااختار قانون( 17) ماده «الف»بند« 2» جزء مانده، مطابقباقي نفر ساه .2

 گيرندگانخدمات نمايندگان از اجتماعي تأمين و رفاه جامع

يه امناي هيئت حكم در مذكور، امناي هيئت  و اجتماعي تأمين هايصاااندوق كل

 .بود خواهد عشاير و روستاييان بيمه و صندوق درماني خدمات هايبيمه بازنشستگي،

 هايبيمه و هاصندوق كليه و اجتماعي تأمين سازمان مديرعامل عزل و نصب -ب

ضوع شنهاد قانون با اين «ب»بند ذيل مو  حكم و تأييد و سازمان امناي تئهي پي

 .پذيردمي انجام اجتماعي تأمين و رفاه وزير

 مدت براي حداكثر تواندمي ضاارورت صااورت در اجتماعي رفاه و كار تعاون، وزير

 هايبيمه و هاصااندوق ها،سااازمان عامل وظايف مديران انجام منظوربه شااش ماه

 .نمايد منصوب سرپرست بند، اين موضوع

 هايسازمان و هاصندوق همچنين و اجتماعي تأمين سازمان مقررات ساير -پ

شستگي  قوت به اجتماعي تأمين و رفاه جامع ساختار نظام قانون و ايبيمه و بازن

 .است باقي خود

 127ماده 

ستگي قانون جزبه خاص و عام مقررات و قوانين كليه ش  موعد از پيش بازن

 اين با ملاير اساالامي شااوراي مجلس 5/6/1386 مصااوب دولت كاركنان

 .گرددمي للو قانون اين شدن الاجرالازم تاريخ قانون از

--- 

  128ماده 
 اين شاادن الاجرالازم از تاريخ سااال پنج قانون اين آزمايشااي زمان مدت

 .بود خواهد قانون
--- 

 

هاي بازنشستگي و اساسنامه ( طرح پيشنهادي كه ناظر به تجميع صندوق113شود به غير از ماده )گونه كه مشاهده ميهمان

( طرح پيشنهادي 113ماده )خصوص اجتماعي است، تلييرات مهمي در طرح پيشنهادي نسبت به قانون وجود ندارد. درمين أتسازمان 

موضوعي است كه ناظر  اجتماعي،مين أتامناي سازمان  هاي بازنشستگي و همچنين هيئتصندوقبايستي بيان شود كه بحث تجميع 

 تأمين و رفاه جامع نظام ساختار قانون»طور تخصصي در قوانين مرتبط همچون بهاجتماعي است و بايستي مين أتحوزه رفاه و  بر
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هاي بازنشستگي ار گيرد. بنابراين پرداختن به موضوع تجميع صندوقو ... مورد بحث قر« اجتماعيمين أتاساسنامه سازمان »، «اجتماعي

اجتماعي در قانون مديريت خدمات كشوري امري ناصواب است و بايستي اصلاحات ناظر به مين أتو همچنين هيئت امناي سازمان 

هاي تامين اجتماعي برنامهها و در اين خصوص شايان ذكر است كه سياستهمچنين  اين موضوع در قوانين مرتبط پيگيري شود.

هاي تامين ها و برنامهروستائيان و عشاير، به دليل ساختار كاملا متفاوت اقتصاد شهري از اقتصاد روستايي، شباهت چنداني با سياست

د غيررسمي اجتماعي كارگران شهري و كاركنان دولت ندارد. از جمله اينكه در مناطق روستايي و عشايري، عمدتا  خوداشتلالي و اقتصا

هاي بازنشستگي وزارت كار، تعاون و رفاه و خانوادگي غلبه دارد و كشاورز هم كارفرما و هم كارگر است. از سوي ديگر، در بين صندوق

هاي نسبتا  قابل اجتماعي، صندوق بيمه اجتماعي كشاورزان، روستائيان و عشاير تنها صندوقي است كه به دليل نوپا بودن و حمايت

 . س و دولت در اين زمينه از اسم روستائيان و عشاير، سوددهي بالايي داشته و تراز آن مثبت استتوجه مجل

 ممنوعيت اساس قانونبرمتخصص مطرح شده است كه  بازنشستگان كارگيريبه( طرح مذكور نيز پيشنهاد موضوع 95) در ماده

موضوع نيز تعيين تكليف شده است و پرداختن دوباره به آن اسلامي، اين  شوراي مجلس 20/2/1395 مصوب بازنشستگان كارگيريهب

 كارگيري بازنشستگان باشد. هبايستي با در نظر گرفتن قانون ممنوعيت ب

 

 بنديجمع

كه در حال حاضر قانون  است از اين نكته غافل بوده« مديريت خدمات كشوري»طرح سفانه أمتبندي بايستي بيان كرد كه در جمع

مديريت خدمات كشوري، دائمي شده است. بنابراين ارائه طرح مذكور با استدلالي كه در مقدمه توجيهي آمده است صحيح نيست. 

بايد در دستور كار قرار گيرد ولي به اين نكته  دباي ضروري است و حتما  اصلاح و بهبود قانون مديريت خدمات كشوري امري لازم و

شناسي دقيق و نظرخواهي از نيست بلكه براساس آسيب نياز هاي قانون مذكوركرد كه به بررسي مجدد كامل مواد و تبصرهتوجه 

اصلاح موادي از قانون »هايي با عنوان طرحها و اشكالات قانوني را شناسايي كرد و در قالب ارائه چالش توانمي هاي اجراييدستگاه

تري است. همچنين با ا را پيش برد. هرچند پيگيري ارائه لايحه اصلاحي توسط دولت راهكار مناسبآنه...« مديريت خدمات كشوري 

قانون مديريت خدمات كشوري برخي از مواد دن كربراي اصلاح و دائمي  1396توجه به اينكه در لايحه پيشنهادي دولت در سال 

توان با بررسي موارد پيشنهادي در لايحه ميوري لحاظ نگرديد؛ قانون مديريت خدمات كشدن كراصلاحي بود كه درنهايت در دائمي 

 قبلي، اصلاحات در قانون مديريت خدمات كشوري را در دستور كار قرار داد.

شود كه اقدامات اصلاحي درباره قانون شود و توصيه ميشده، رد كليات طرح مذكور پيشنهاد مي با توجه به توضيحات بيان

و مواد مشخص قانون در دستور  هاموضوعگيري از تجربيات گذشته ناظر به هاي جديد و با بهرهر قالب طرحمديريت خدمات كشوري د

 كار قرار گيرد.  


