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 خلاصه مدیریتی

اقتصادي،  ساله مهلت قانوني اجراي برنامه ششم توسعهو تمديد يك 1400با اتمام سال 

منظور يك از مواد اين قانون بهاجتماعي و فرهنگي، ارزيابي وضعيت عملكرد در هر

قانونگذاري يا اجراي اين مواد، ضروري است. بدين جهت، متن حاضر هاي شناسايي ضعف

تلاشي در راستاي ارزيابي عملكرد مواد مرتبط سه حوزه گردشگري، ميراث فرهنگي و 

هاي توسعه کشور و قانون برنامه ششم توسعه در طول دائمي برنامه صنايع دستي با قانون

در اين ميان، اگرچه سازمان برنامه و بودجه  .استزمان در نظر گرفته شده براي اين برنامه 

توجه به نقدهاي مرتبط با  در اين خصوص پرداخته اما باهايي کشور به تدوين گزارش

ارزيابي عملكرد با اهداف تعريف شده، عدم ارائه هاي روز نبودن، عدم تناسب شاخصبه

د که تنها به خصوص برخي مواد و غيره، سعي بر آن بودرتصويري روشن از عملكرد 

يك از مواد مرتبط از طريق گفتگو با هرعملكرد در و  اين سازمان اکتفا نشدههاي گزارش

رو، از منظري انتقادي پيش . علاوه بر اين، متن شودروزرساني و تكميل بهاندرکاران دست

  توسعه ششم سالهپنج برنامه قانون عملكرد بررسی

و قانون  ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،

 توسعه کشورهای احكام دائمی برنامه

 دستی صنایع و فرهنگی میراثگردشگری،  حوزه در
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 عملكرد سازمان برنامه و بودجههاي هم به متن قانون برنامه ششم توسعه و هم به گزارش

 پرداخته است.  

 (49)توان به دو ماده مرتبط مي های توسعه کشوربرنامه قانون احكام دائمیدر 

راي محتواي هاي توسعه کشور داقانون احكام دائمي برنامه (49اشاره داشت. ماده ) (72)و 

تي و مذهبي، ( قانون برنامه ششم توسعه بوده و بر توسعه گردشگري زيار97مشابه با ماده )

هاي سازمان برنامه تأکيد دارد. درخصوص عملكرد اين ماده، به موارد متعددي در گزارش

وجه به هاي ارزيابي عملكرد در قانونگذاري، تبيني شاخصو بودجه اشاره شده است. پيش

توانست ها ازجمله مواردي است که ميجايگاه بخش غيردولتي و همكاري ديگر دستگاه

 فراهم آورد. اين ماده را ات موفقيت بيشتر در موجب

 -کن تاريخي بناها و اما برداري ازواگذاري بهرهباره ( قانون احكام دائمي در72ماده )

ميراث  است. در گزارش عملكرد به مشاوره وزارت اجراييهاي فرهنگي در اختيار دستگاه

خصوص درنظر فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي در اين زمينه اشاره شده است اما به

اريخي هاي محدود ابهامات متعددي قابل طرح است؛ کدام بناها و اماکن تهمين مشاوره

باشند؟ ها ميهاختيار کدام دستگادراند؟ اين بناها و اماکن، شده واگذار شده فرهنگي ثبت -

 آميز بوده است؟ موفقيتها آيا واگذاري

رتبط م، اهم مواد (100و  99 ،98، 97، 2) ، موادقانون برنامه ششم توسعهدر متن 

وضوع م( بر 2ماده )« ب». بند هستند با سه حوزه گردشگري، ميراث فرهنگي و گردشگري

ها در هاي تاريخي تأکيد دارد. مشخص نبودن وضعيت فعلي اين بافتبازآفريني بافت

ريزي سنواتي هاي بازآفريني شهري، نبود شاخص کمي ارزيابي عملكرد و عدم بودجهطرح

 . استتفكيكي، ازجمله مسائل مرتبط با عملكرد اين بند 
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حل م( هر دستگاه اجرايي مكلف شده است تا از 98) ماده« الف»بند « 1»در جزء 

ر دپژوهش، حفاظت و مرمت آثار منقول و غيرمنقول ثبت شده خصوص اعتبارات خود در

ند. کربط آثار در اختيار و در حيطه وظايف، هزينه هاي ذيفهرست آثار ملي و فهرست

ها قرار گاهاختيار دست اين در حالي است که اعتبارات لازم براي اجرايي شدن اين ماده در

ضر مشخص نگرفته است. علاوه بر اين، فهرست آثار در اختيار هر دستگاه نيز در حال حا

 کند. رو ميهکه تحقق اين مهم را با دشواري روبنيست 

مقررات  و(، تأسيسات گردشگري از هر نظر تابع قوانين 98ماده )« الف»بند « 2»جزء 

اي براي . ابلاغيهاستمول قانون نظام صنفي مستثني بخش صنعت گردشگري بوده و از ش

ها د استانمستثني شدن از قانون نظام صنفي به ادارات استاني ارسال شده است اما عملكر

معيت در اين زمينه مشخص نيست. نكته قابل ذکر اينكه قوانين و مقررات گردشگري جا

انون قندارد و تا زماني که کارهاي گردشگري را وکسبکافي براي همه امور مربوط به 

ن از شمول قانوتأسيسات مستثني کردن اين  صرفا  نشود نظام صنعت گردشگري تدوين 

 . کردنظام صنفي، مشكل را مرتفع نخواهد 

مرمت و معرفي ميراث  ،شناسايي، مستندسازي، حفاظت ( به98ماده )« ب»بند 

شهرهاي جهاني صنايع دستي فرهنگي )اعم از ملموس و ناملموس( ميراث طبيعي، ايجاد 

و ثبت در فهرست  و احياي هنرهاي سنتي در حال زوال در حوزه فرهنگ و تمدن ايراني

اين ماده به اقدامات متعددي در زمينه ميراث خصوص دارد. درتأکيد ميراث جهاني، 

جهاني  شهر/ روستاي 14فرهنگي اشاره شده است. علاوه بر اين، طبق آخرين آمار موجود 

 دستي در کشور تاکنون به ثبت رسيده شده است. البته بايد توجه داشت که صرفا   صنايع

فرهنگي و طبيعي، شاخصي براي موفقيت در اين زمينه  -افزايش شمار ميراث تاريخي

اخير نشان داده است که بدون در نظرگيري مقدمات هاي رود. تجربه سالنميشمار به

حقوقي و شكايات مردمي، منتج هاي بوهي از پروندهان بهاوليه و ملاحظات اين امر تنها 
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خصوص ثبت شهرها و روستاهاي جهاني صنايع دستي نيز صرف ثبت کردن درشده است. 

 هاثبتاين شهرها/روستا اثري مثبت بر صنايع دستي کشور گذاشته نخواهد شد بلكه اين 

نايع دستي اين مناطق و تبليغات گسترده از صفعالان اي براي حمايت از مقدمهتواند مي

 شمار رود. به

يخي و روستاي داراي بافت با ارزش تار 300( بر بهسازي و احياي حداقل 99ماده )

صورت  دارد. گزارش عملكرد اين ماده به دوتأکيد فرهنگي و روستاهاي هدف گردشگري، 

وستاها ، تعداد رهاي شهري و روستايي مرمت شده و دوماول، شمار بافت: انجام شده است

رهنگي. به تفكيك روستاهاي هدف گردشگري و روستاهاي داراي بافت با ارزش تاريخي و ف

مار دهي در حالت دوم از دقت بالاتري برخوردار است. در اين صورت شمسلما  گزارش

د عنوان مثال، تعدابهش خواهد يافت. توجهي کاهقابلدست آمده به نسبت بهخروجي 

که حاليدربافت است  292برابر با  1399هاي شهري و روستايي مرمت شده در سال بافت

 ست.امورد بوده  25تعداد روستاهاي هدف و داراي بافت باارزش در همين سال معادل 

اين  راهبردي توسعه گردشگري، تأکيد دارد. ( بر تهيه سند100ماده )« الف»بند 

شده غ به تصويب هيئت وزيران رسيده و در شهريور همان سال ابلا 1399ماه تيرسند در 

   است. است. البته نقدهاي جدي بر اين سند وارد

( بر الحاق پيوست تخصصي ميراث فرهنگي، صنايع 100ماده )« الف»بند « 1»جزء 

ارد. طبق مصوبه اي بزرگ و مهم اشاره دهاي توسعهطرحهمه دستي و گردشگري براي 

ها و هاي حوزه فرهنگ در طرحسازي اجراي پيوستتجميع و يكپارچه»واحده ماده

فرهنگي کشور ـ در جلسه نهم ستاد هماهنگي نقشه مهندسي « هاي مهم و کلانبرنامه

(، آيين اجرايي پيوست فرهنگي و اجتماعي و شرح خدمات نمونه 12/04/1400)مورخ 
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به تصويب  ماه پيشنهاد و 6صورت مشارکتي ظرف مدت بهيد هاي تخصصي باآن در حوزه

 فرهنگي کشور برسد. ـ ستاد هماهنگي نقشه مهندسي

رزان ا( بر اختصاص يارانه و تسهيلات مالي 100ماده )« الف»بند « 3»و « 2»جزء 

هاي هاي مالياتي و عوارضي به تأسيسات گردشگري، ايجاد زيرساختقيمت و معافيت

ينكه صدر ادارد. با توجه به تأکيد مورد نياز مناطق گردشگري و ساير اقدامات حمايتي، 

نامه اشاره ي توسعه گردشگري و تبصره آن به تهيه آيين( به تدوين سند راهبرد100ماده )

دوين تآن هم پس از  –نامه سازي هر دو جزء ذکر شده منوط به تهيه آييندارد، اجرايي

ه تهيه بلحاظ موضوعي، الزامي هدانسته شده است. اين در حالي است که ب -سند راهبردي

يوه ن مورد را نقدي اساسي بر شتوان ايمي و نيستنامه آيينسند راهبردي و تدوين 

 نويسي اين بند دانست. قانون

هاي شمال و ( مربوط به طرح ساماندهي گردشگري جنگل100ماده )« ب»بند 

دين . باستغرب کشور و زاگرس، سواحل شمالي و جنوبي با اولويت سواحل مكران، شمال

صوبه ان رسيد. اين مبه تصويب هيئت وزير 1400ماه آبانبند در  8اي با مصوبهجهت، 

غرب کشور هاي شمال و شماليك ضميمه تحت عنوان طرح ساماندهي گردشگري جنگل

فاصله  قانونگذاريهاي هداف و خواستهاکه با  ستو زاگرس، سواحل شمالي و جنوبي، دارا

 معناداري دارد. 

 ارچهبر مديريت يكپمبني( قانون برنامه ششم توسعه 100ماده )« پ»در مورد بند 

 . و جامع ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري تاکنون گزارشي ارائه نشده است

اي هاي حرفهبه تشكلاجرايي گري و ( به واگذاري امور تصدي100ماده )« ث»بند 

سو، سازوکار دقيق اين يكو تخصصي گردشگري، اشاره دارد. اين در حالي است که از 
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اي در کشور شكل گيرند، هاي حرفهمبناي آن تشكلبرديگر، قانوني که سويازواگذاري و 

 وجود ندارد. 

هاي مردمي از ( بر واريز کل درآمد اختصاصي و کمك100ماده )« ت»تبصره بند 

دادن صد  رامنايي به خزانه و در اختيار قراهيئت هاي هاي تاريخي و موزهاماکن و محوطه

ساس آخرين دارد. براتأکيد ودجه سنواتي، ( اين وجوه به اين اماکن در قالب ب%100درصد )

ها يا اصلاح دستورالعملگزارش عملكرد سازمان برنامه اگرچه اقدامات متعددي نظير تهيه 

امنايي شدن هيئتنظر هنوز اهداف مرتبط با هنامه مرتبط انجام شده اما در عمل بآيين

 است. نشده ها محقق موزه

ها اگذاريهاي اين دسته از و( بر تعيين تعرفه100ماده )« ث»علاوه در تبصره بند به

 نظر تاکنون تحقق نيافته است. بهاشاره دارد که اين مهم نيز 

 کنديماده بر اولويت گازرساني به روستاهاي هدف گردشگري تأکيد ماين « ج»بند 

هاي سنجي زيرساختنيازروستاي هدف گردشگري،  500جمله شناسايي ازاقداماتي و 

زارت نفت وگذاري گازرساني به اين روستاها و مكاتبه با ني اين روستاها، اولويتگازرسا

 براي اجراي تعهدات در اين خصوص صورت پذيرفته است. 

 

 مقدمه

ها و قوانين ابلاغ و تصويب شده يك از سياستهرترين عوامل موفقيت در کليدييكي از 

هاي . ارزيابياستدر مرحله عمل آنها  رديابيسازي و در يك کشور، ارزيابي چگونگي پياده

ها سازي سياستپيادههاي عملياتي و نخست، ضعف: شده از دو حيث حائز اهميت استياد

. دوم، کندميعنوان ابزار کمكي براي مجريان عمل بهو قوانين را آشكار کرده و بدين شكل 
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کرده و از اين  تصحيح و تعديل را گيريتصميم و سياستگذاري سطح درها دهيجهت

منظور به. در کشور ما نيز اين مهم شودميهاي بعدي را موجب گذاريمنظر بهبود قانون

ترين ر گيرد. در اين ميان، يكي از مهمشده بايد مورد توجه قرايادپيشروي از دو منظر 

. در کشور اي ادواري استقوانيني که بايد در کشورها مورد ارزيابي قرارگيرد، قوانين توسعه

بار ت هر پنج سال يكصوربهبا تصويب اولين قانون برنامه توسعه،  1368ما نيز از سال 

. اخيرترين اين قوانين، قانون برنامه ششم توسعه استشده اي تدوين قوانين توسعه

بر قانون پي آن است، ارزيابي عملكرد مبتني. آنچه گزارش حاضر در است( 1396-1400)

حوزه ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي است. در اين ميان، در ابتدا مزبور در سه 

ها و پس از آن مواد مرتبط به بررسي عملكرد اهم مواد مرتبط با قانون احكام دائمي برنامه

 موجود در قانون برنامه ششم توسعه خواهيم پرداخت.

 

 ای توسعه کشورهبررسی عملكرد در مواد مرتبط با قانون احكام دائمی برنامه

 و اسلامی هویت برمبتنی فرهنگ و باورها ،هاارزش تعمیق منظوربه -(49)ماده 

 شهرهای معنوی ظرفیت از بهینه استفاده و( ع) بیتاهل سنت و سیره ترویج

 ریزیبرنامه زائران، مشكلات و نیازها دقیق شناسایی و شیراز و مشهد قم، مقدس

های زیرساختتأمین  و زائران امور ساماندهی جهت لازم سازوکارهای تدوین و

 امكانات، توسعه و غیردولتی هایبخش وها شهرداری از حمایت طریق از لازم

 نمودن فراهم و مذهبی شهر سه این در زیارتی خدمات و فرهنگیهای فعالیت

 مورد اعتبار است مجاز دولت زیربنایی،های پروژه اجرای و مطلوب زیارت زمینه

 .نماید بینیپیش سنواتیهای بودجه قالب در را نیاز
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 دسمق شهر سه در زائران نيازهاي وها زيرساختتأمين  به خاص صورتبه ماده اين

 رنامهب قانون (97) ماده در آن مشابه که موضوعي. است شده معطوف شيراز و مشهد قم،

اده در ماست. بدين جهت، عملكرد مرتبط با اين  گرفته قرار توجه مورد توسعه نيز ششم

 زمان مورد بررسي قرار خواهد گرفت. صورت همبه (97)ذيل ماده 

 احیای و فرهنگی و تاریخی بناهای مرمت ضرورت و اهمیت به توجه با -(72)ماده 

 شودمی داده اجازه اجرایی هایدستگاه تمامی به کشور، ارزشمند هایبافت

 ملی آثار فهرست در شده ثبت فرهنگی - تاریخی اماکن و بناها از برداریبهره

 سازمان سوی از که کاربری تعیین با را خود اختیار در( ملی نفایس استثنایبه)

 مقررات و ضوابط چهارچوب در دستی صنایع و گردشگری فرهنگی، میراث

 از ماده این اجرای. کنند واگذار تعاونی و خصوصی بخش به شودمی مشخص

 1/6/1366 مصوب کشور عمومی محاسبات قانون( 11۵) ماده «3» جزء شمول

 .باشدمی مستثنی

 رائها و همكاري»عملكرد اين ماده توسط سازمان برنامه و بودجه به هاي گزارشدر 

 بخش به فرهنگي و تاريخي بناهاي واگذاري منظوربه ايمشاوره و فنيهاي کمك

دست بهاز وضعيت موجود  تصویر شفافیشده، يادکيد شده است. عبارت أت «خصوصي

شده واگذار  ثبت فرهنگي - تاريخي اماکن و بناها دهد. چه اينكه مشخص نيست کدامنمي

 آميزها موفقيتواگذاري آيا ؟هستندها دستگاه کدام اختيار در اند؟ اين بناها و اماکن،شده

وده؟ ب اساسي چه فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي بر وزارت ميراث مشاوره است؟ بوده

برداري از بهرهصندوق توسعه صنايع دستي و فرش دستباف و احيا و هاي آيا از ظرفيت

 اماکن تاريخي و فرهنگي استفاده شده است؟
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 سازوکاروزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي نظر هعلاوه بر اين، ب

وب است که در چارچنكرده تعريف فرهنگي  دسته از ميراث اين واگذاري براي مشخصي

 پذيرد.    انجام يي که ميراث در اختيار دارندهادستگاهبراي آن 

اين  به واگذاري عدم تمایل مورد ديگر، عدم شناخت کافي، درك ضرورت و متعاقبا  

 سازيست. موضوعي که ضرورت فرهنگهادستگاهدسته از بناها و اماکن در اختيار ساير 

 ازها ظرفيت اين از برداريبهره منظوربه اختيار در ميراث دارايهاي دستگاه تشويق و

 سازد. غيردولتي را پررنگ مي بخش با مشارکت طريق

 

 بررسی عملكرد در مواد مرتبط با قانون برنامه ششم توسعه

 هایطرح است موظف دولت. است برنامه محوری مسائل زیر موضوعات -(2) ماده

 مقاومتی اقتصاد فرماندهی ستاد مصوبات همچنین و آنها با مرتبط( هایپروژه)

 .نماید اعمال سالانه بودجه در را الذکرذیل هایحوزه در صرفاً

 ،زیستمحیط و آب مورد در راهبردی خاص موضوعات (الف

 و اروند مَكران، سواحل توسعه مورد در محورمكان خاص موضوعات (ب

 ،(فرسوده هایبافت و شهرها حاشیه) شهری ناکارآمد هایبافت ازآفرینیب

 ،روستایی مناطق و تاریخی هایبافت

معدنی،  صنایع و معدن مورد در اقتصاد پیشروی بخش خاص موضوعات (پ

 توسعه نوین، فناوری ریلی، نقلوحمل و( ترانزیت) عبوری ،گردشگری کشاورزی،

 .انرژی و فناوری و علم و کاربست
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هاي ميراث فرهنگي و حوزهخصوص ترتيب دربهاين ماده  «پ»و  «ب»بند 

 . استگردشگري 

ميراث هاي هاي تاريخي شهري و روستايي در پايگاهويژه بافتهاي تهيه برخي از طرح

ها، بناها و مجموعه آثار ميراث أسيسات زيرساختي در بافتملي، ايجاد توسعه و بهسازي ت

هاي حفاظت و مرمت، احيا و پروژهريزهمچنين همكاري در قالب طبيعي جهاني و  - فرهنگي

جمله ازها و وزارت نيرو، ها، دهياريربط نظير شهرداريهاي ذيغيره با مشارکت ساير دستگاه

سازمان برنامه و  1399که در گزارش عملكرد است  اين ماده« ب»در بند شده موارد اشاره 

هاي بازآفريني يك موضوع جديد موضوع طرحاست که  بودجه آورده شده است. اين در حالي

 1هاي تاريخي هنوز با ابهامات و اشكالاتيبافتباره رود اما تحقق اهداف آن درنميشمار به

 شهري، بازآفريني هايطرح در تاريخي هايبافت فعلی وضعیت نبودن مشخص. است همراه

 تفكیكی سنواتی ریزیبودجه عدمعملكرد در اين زمينه و  ارزيابي براي کمی شاخص نبود

 روند. شمار ميها بهموضوعتاريخي برخي از اين هاي بافت براي

، به لحاظ توجه به حوزه «پ»ذيل بند  «گردشگري»خصوص موضوع خاص در

 است.شده گردشگري در بودجه سنواتي، اين بند محقق 

 برمبتنی فرهنگ و باورها ها،ارزش تعمیق منظوربه است مكلف دولت -(97)ماده 

 ظرفیت از بهینه استفاده و( ع) بیتاهل سنت و سیره ترویج و اسلامی هویت

 تمهید و برگزاری و شیراز و قم مشهد، مقدس شهرهای در زیارتی اماکن معنوی

 یانپا تا ذیل امور انجام به نسبت اربعین، رویپیاده سالانه مراسم لازم امكانات

 : نماید اقدام برنامه قانون اجرای

                                                 
 تاریخی هایبافت جایگاه بررسی» عنوان تحت هاي مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهش در گزارشي .1

 .است شده تهيه خصوص اين ( در17639)شماره مسلسل:  «شهری بازآفرینی طرح در



 

 ________________________________________________  

 

 

11 

 تدوین و ریزیبرنامه زائران، مشكلات و نیازها دقیق شناسایی (الف

 از لازم هایزیرساخت تأمین و زائران امور ساماندهی جهت لازم سازوکارهای

 ،غیردولتی هایبخش و هاشهرداری از حمایت طریق

 هایقطب در زیارتی خدمات و فرهنگی هایفعالیت امكانات، توسعه (ب

 هایطرح اجرای و زیارت زمینه نمودن فراهم و مذهبی گردشگری و زیارتی

 1.سنواتی هایبودجه قالب در نیاز مورد زیربنایی( هایپروژه)

مادي سال متچهار سوي سازمان برنامه و بودجه طي ازارائه شده  گزارش عملكرددر 

موافقت  اربعين، صدور ستاد در زائران امور به موارد متعددي نظير هماهنگي 1396-1399

 با افزاييهمفارس،  و قم رضوي، خراسانهاي استان در پروژه برداريبهرهاصولي، اجرا و 

 عتبات رمسي در گردشگريهاي زيرساخت ايجاد زائران، نياز رفع برايها سازمان و ادارات

 قشه، ارائهن و بروشور توزيع و متبرکه، چاپ بقاي در افتخاري راهنمايان استقرار عاليات،

 تسهيلات محل از زائرسرا اربعين، ايجاد زائران بهها هتل گذاري، تخفيفسرمايههاي بسته

ملكرد عگزارش –در گزارش اخير ملي و غيره مورد اشاره قرار گرفته است.  توسعه صندوق

اي استان برخي اقدامات نظير همكاري مضاف با ستاد کرون -سازمان برنامه و بودجه 1399

 گردشگري يا ارائه وتأسيسات مستمر در هاي مرکز بهداشت جهت توجيه و نظارتو 

وع مالي به واحدهاي گردشگري با توجه به شيهاي پيگيري پرداخت تسهيلات و حمايت

 کرونا نيز مورد اشاره قرار گرفته است. 

از پيش تعيين شده براي هاي پروژهها و در اين ميان، با توجه به اينكه شاخص

صراحت بهتوان نمياست نداده بيني قرار پيشقانونگذار مورد را جش عملكرد اين بند سن

هاي نبود شاخصموفقيت يا عدم موفقيت در آن را مورد قضاوت قرار داد. به کلامي ديگر، 

                                                 
 .هاي توسعه كشور، استقانون احكام دائمي برنامه (49)محتواي اين ماده مشابه با محتواي ماده . 1
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 چارچوب در شده احصا موارد آيا که نباشد موجب شده که مشخص شده تعيين پيش از

 .   خير يا داشته جاي قانونگذار ذهني

كه شده است حال آنتأکيد صورت خاص به بخش غیردولتیدر اين ماده، به جايگاه 

متولي  نيازهاي زائران چندان مورد توجه دستگاهتأمين  آفريني اين بخش درنقشنظر به

 نبوده است.

تأمين  در های مرتبطدستگاهتحقق اين ماده بدون همكاري ساير  مسلما  

ماده مورد  پذير نخواهد بود. اين در حالي است که درنياز زائران تحققهاي مورد زيرساخت

 است. نشده صراحت تبيين بهاي هر دستگاه عملكرد آن جايگاه وظيفه گزارشبحث و 

ده ش، دانسته سنواتی هایبودجهاعتبارات از محل تأمين  ها منوط بهايجاد پروژه

يل برنامه اعتبار ذ 1400 سال قانون بودجهعنوان نمونه در به که است. اين در حالي است

 مرتبط با اين ماده به کل حذف شده است.

 میراث از صیانت منظوربه مكلفند اجرایی هایدستگاه -1الف/ -(98)ماده 

 را زیر اقدامات گردشگری توسعه و تشویق و دستی صنایع از حمایت و فرهنگی

 و منقول آثار مرمت و حفاظت پژوهش، به مربوط هایهزینه: دهند انجام

 اختیار در آثار ربطذی هایفهرست و ملی آثار فهرست در شده ثبت غیرمنقول

 محل از سنواتی بودجه قالب در را دستگاه همان تخصصی وظایف حیطه در و

 سازمان قانونی ضوابط چهارچوب در اعتبارات این. کنند تأمین خود اعتبارات

 .شودمی هزینه گردشگری و دستی صنایع فرهنگی، میراث

اين بند در عمل به نتايج اجرايي مورد انتظار منتج نشده است. علت اصلي اين امر را 

لازم  اعتباراتها با وجود تكليف قانوني از توان ناشي از اين موضوع دانست که دستگاهمي
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ميزان اين، در حال حاضر تصوير واضحي از  اند. علاوه برنشدهدر اين زمينه برخوردار 

 1.ميراث در اختيار هر دستگاه، موجود نيست

 بخش مقررات و قوانین تابع نظر هر از گردشگری تأسیسات -2الف/ -(98)ماده 

 نظام قانون شمول از و است مالیاتی هایمعافیت استثنایبه گردشگری صنعت

 .باشدمی مستثنی صنفی

طي ساليان ها اختلافشموليت گردشگري در قانون نظام صنفي محلي براي ايجاد 

ا جايگاه تمتمادي بود. منتقدان بر اين باور بودند که صنفي دانستن گردشگري موجب شده 

 رتبهم بالاترين در صنفي نظام چراکه قانون شود؛دستگاه متولي حوزه گردشگري تضعيف 

 رد بايد قانون اين ذيل گرفته شكلهاي اتحاديه و است معدن و صنعت وزارتخصوص در

دن . در اين ميان، مواردي همچون نامرتبط بوبودندمي پاسخگو مزبور وزارت مقابل

رؤساي هاي استفادهسوءگرفتند يا که واحدهاي گردشگري ذيل آن قرار ميهايي اتحاديه

 حاضر ماده تصويب جهت، اين از شد.ها، مشكلات ديگري را موجب مياتحاديهبرخي 

 .  رسيدمي نظربه ضروري

دارات ااي براي مستثني شدن از قانون نظام صنفي به ابلاغيهبا تصويب اين ماده، 

 تواننمي و نيست مشخص زمينه اين درها استان استاني ارسال شده است اما عملكرد

 ميزان اجرايي شدن اين ماده را مورد پيگيري قرار داد. 

نوني نبود قا ،اين مادهسازي پيادهيكي از مشكلات اصلي موجود بر سر  قطع،طوربه

هاي موجود در صنعت متقن و معادل با قانون نظام صنفي براي ادامه حيات تشكل

 . است گردشگري

                                                 
 خود اعتبارات محل از ملی شده ثبت آثار با مرتبط هایهزینه تأمين بررسی» عنوان تحت گزارشي .1

 .است شده تهيه خصوص، اين در مجلسهاي پژوهش مركز ( در17647شماره مسلسل: ) «هادستگاه
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 است موظف گردشگری و دستی صنایع فرهنگی، میراث سازمان -ب -(98)ماده 

 رسای هماهنگی و همكاری با را لازم اقدام فرهنگی میراث از صیانت و حفظ منظوربه

 و مرمت و حفاظت مستندسازی، شناسایی، منظوربه ربطذی اجرایی هایدستگاه

 شهرهای ایجاد طبیعی، میراث( ناملموس و ملموس از اعم) فرهنگی میراث معرفی

 تمدن و فرهنگ حوزه در زوال حال در سنتی هنرهای احیای و دستی صنایع جهانی

  .آورد عملبه سنواتی بودجه طبق را جهانی میراث فهرست در ثبت و ایرانی

 دهد:ان مينش در اين مادهرا گزارش عملكرد ارائه شده سازمان برنامه و بودجه جدول ذيل 

 

 برخی موارد مرتبط با عملكرد بند حاضر طبق گزارش . 1جدول 

 1398سازمان برنامه و بودجه در سال 
 1399 1398 1397 1396 139۵ واحد گزارش عملكرد

در دست فرهنگي  -مرمت اشياي تاريخي

 بخش دولتي
 5015 7207 6980 12782 2636 تعداد

تاريخي  -تعداد آثار غيرمنقول فرهنگي

 برداري استانيبهرهمرمت شده و قابل 

تعداد 

 استاني
882 932 1125 1633 1438 

 14 35 29 23 20 حوزه تعداد حوزه مستندسازي شده هنرهاي سنتي

 9 7 6 11 10 تعداد هاي دائمي صنايع دستيايجاد بازارچه

تعداد آثار ميراث ناملموس ثبت شده در 

 فهرست آثار ملي
 2576 2276 1983 1705 210 تعداد

 2054 2000 1700 1661 1554 اثر تعداد بناهاي مرمت شده در طول سال

تعداد آثار غيرمنقول ثبت شده در 

 فهرست آثار ملي
 33560 32938 32435 32026 31700 اثر

 - 483 - 346 - نشان کالانشان ملي مرغوبيت 

ديده بخش آموزشرشد ساليانه نسبت شاغلين 

 صنايع دستي به کل شاغلين داراي مجوز
 5 5 5 19 23 درصد
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 1399 1398 1397 1396 139۵ واحد گزارش عملكرد

تعداد آثار منقول ثبت شده در فهرست 

 آثار ملي
  1649 1322 1026 490 اثر

  0 46 - 20 نشان کالا مرغوبيت الملليبين نشان

اموال منقول دهي و مستندسازي سامان

 فرهنگي -تاريخي
 98883 10 106158 110379 137322 تعداد

تاريخي فرهنگي مرمت اشياي تعداد 

 شده 
 36608 29117 20451 13199 15000 ءشي

 46 37 30 14 9 بنا برداري بهرهتعداد بناهاي تحت 

ثبت آثار در فهرست ميراث جهاني 

 ، طبيعي، ناملموس(غيرمنقول)
 40 38 58 57 31 تعداد

هاي مربوط پرونده تكميل نگاري ومستند

به حقوق مالكيت معنوي و ثبت آثار در 

 سال

 55 37 68 62 31 تعداد

تعداد آثار طبيعي ثبت شده در فهرست 

 آثار ملي
 886 724 570 460 81 تعداد

تاريخي  -تعداد آثار غيرمنقول فرهنگي

برداري )در اختيار بهرهمرمت شده و قابل 

ها و بخش ساير دستگاه سازمان،

 ملي -خصوصي(

 599 367 377 729 672 تعداد ملي

سازي شده در باززندههاي رشته

هاي هنري سنتي و صنايع دستي حوزه

 در سال

 21 27 39 32 31 تعداد

 .1398، و بودجه : گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه، سازمان برنامهمأخذ

 

تاريخي و يا ميراث  - افزايش ثبت آثار فرهنگي صرفا نكته قابل توجه اينجاست که 

افزايش کمي  ،چراکه در بسياري از مواردشود عنوان شاخص موفقيت تلقي بهطبيعي نبايد 

تنها به نه آوري مقدمات آنفراهمنظرگيري ملاحظات بعدي و  تعداد آثار ثبتي بدون در
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حقوقي و هاي به انبوهي از پروندهتوفيق بيشتر در حوزه ميراث فرهنگي منجر نشده بلكه 

 شكايات مردمي، ختم شده است. 

خرين دستي در آ صنايع جهاني علاوه بر اين، جدول ذيل نشانگر شهرها و روستاهاي

 :است 1398به سال آمار موجود مرتبط 

 

  1398شهرها و روستاهای جهانی صنایع دستی جمهوری اسلامی ایران  .2 جدول

 ثبت سال استان شهر/روستا 

 1395 اصفهان صنايع دستياصفهان شهر جهاني  1

 1395 آذربايجان شرقي شهر جهاني فرش تبريز 2

 1395 همدان لالجين شهر جهاني سفال 3

 1395 خراسان رضوي مشهد شهر جهاني گوهرسنگ 4

 1396 کرمان سيرجان شهر جهاني گليم 5

 1396 سيستان و بلوچستان کلپورگان روستاي جهاني سفال 6

 1396 کردستان جهاني کلاش مريوان شهر 7

 1397 يزد ميبد شهرجهاني زيلو 8

 1397 فارس آباده شهر جهاني منبت 9

 1397 خراسان جنوبي خراشاد روستاي جهاني توبافي 10

 1398 فارس شيراز شهرجهاني صنايع دستي 11

 1398 زنجان زنجان شهر جهاني مليله 12

 1398 همدان مبلمان منبت ملاير شهر جهاني 13

 1398 گيلان آباد شهر جهاني چادرشبقاسم 14
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تواند از منظر تبليغاتي، مي بايد توجه داشت که اگرچه ثبت شهرها و روستاهاي جهاني

هنرمندان صنايع دستي در اين هاي بدون حمايت از فعاليتاما شود اقدامي مثبت تلقي 

 شهرها/ روستاها به هدف احيا، حفظ و توسعه صنايع دستي در کشور دست نخواهيم يافت.  

 فرهنگی، میراث سازمان همكاری با اسلامی انقلاب مسكن بنیاد -(99)ماده 

 و بهسازی طرح اجرای و تهیه به نسبت است موظف گردشگری و دستی صنایع

 و فرهنگی و تاریخی ارزش با بافت دارای روستای سیصد حداقل احیای

 تا ای،سرمایه هایدارایی تملک اعتبارات محل از را گردشگری هدف روستاهای

 نای مفاد چارچوب در تا کند اقدام سنواتی بودجه در برنامه قانون اجرای پایان

 .گیرد قرار برداریبهره مورد و نگهداری حفظ، ماده

اين ماده در ذيل دستگاه خصوص در 1396-1398هاي در گزارش عملكرد سال

 مرمت اول، مطالعه،: ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي به دو مورد اشاره شده است

 انقلاب كنمس بنياد با توافقنامه روستايي و دوم، انعقاد و شهري تاريخيهاي بافت حفاظت و

روستاي هدف  29گردشگري هاي زيرساختتأمين به  1399در گزارش عملكرد  اسلامي.

رزيابي اگردشگري، تدوين برنامه راهبردي توسعه گردشگري روستايي، اجراي طرح شناسايي، 

حيا ابراي دهي و بهسازي سامانهاي بندي روستاهاي هدف گردشگري، نظارت بر طرحرتبهو 

هي و بهسازي دسامانهاي ارزش و همچنين نظارت بر طرحباو معرفي روستاهاي داراي بافت 

 جهت احيا و معرفي روستاهاي هدف گردشگري نيز اشاره شده است.  

هاي بافت شمار در گزارش عملكرد وزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي

 نيز مورد اشاره قرار گرفته است:شده  مرمت روستايي و شهري
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 های شهری و روستایی مرمت شده بنا به گزارش شمار بافت. 3جدول 

 سازمان برنامه و بودجه

 1399 1398 1397 1396 139۵ سال

 292 245 198 163 100 هاي شهري و روستايي مرمت شدهتعداد بافت

 .1398گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال  :مأخذ

 

چه میزانی  های مرمت شده، دقیقاًبافتمشخص نیست از تعداد در اين ميان، 

 پراکندگي ايناين،  علاوه بر .استهای شهری های روستایی و چه میزان بافتبافت

 ها و همچنين سهم هر روستا، مشخص نيست.استانروستاها در سطح کشور و 

هنگي، توجه در ارزيابي اين ماده در ذيل عملكرد دستگاه ميراث فرقابلاما نكته 

 روستاهاي مرمت شده به چشم تعدادو نه  بافتگردشگري و صنايع دستي، توجه به 

داشته  اشاره -سيصد روستا -صورت خاص به تعداد روستابهکه قانونگذار حاليدرخورد. مي

اي هدف ارزش و روستاه هاي داراي بافتنظر تفكيكي ميان روستابهاست. علاوه بر اين، 

 .نيستنداين دو به يك مفهوم  قائل نشده است. حال آنكه لزوما 

يل و در ذ 1398قانون برنامه ششم توسعه مربوط به سال  گزارش عملكرداما در 

به  د مسكنچهارم )توسعه و عمران(، عملكرد در اين ماده و از منظر بنياوبيستفصل 

 بات اين اساس، تعداد روستاهاي هدف و داراي باف گزارش شده است. براي ديگر گونه

 اند.  رار گرفتهاساس قرارگيري در مرحله تهيه طرح و اجرا، مورد اشاره قبرارزش به تفكيك و 
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 ارزش در مرحله تهیه با تعداد روستاهای هدف و دارای بافت . 4جدول 

 طرح یا اجرای بهسازی

 1399 1398 1397 1396 شرح

 20 6 15 20 تهيه طرح هادي روستاهاي هدف گردشگري

 1 2 17 14 گردشگري هدف روستاهاي هادي اجراي طرح

 3 1 31 21 تهيه طرح بهسازي بافت با ارزش روستا

 1 2 18 39 اجراي طرح بهسازي بافت با ارزش روستا

 .1398گزارش عملكرد قانون برنامه ششم توسعه در سال  :مأخذ

ا شده ميزان اعداد احص اما مسلما است تر دقيقنظر بهگري عملكرد ونه گزارشگاين

ميراث  ها و در بخش مربوط بهمراتب بسيار از آن چيزي است که در قالب تعداد بافتبه

 فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي، مورد اشاره قرار گرفته است. 

 مكلف گردشگری و دستی صنایع فرهنگی، میراث سازمان -الف -(100)ماده 

 را گردشگری توسعه راهبردی سند برنامه، قانون اجرای اول سال پایان تا است

 خصوصی بخش از حداکثری استفاده رویكرد با مربوطه قوانین چهارچوب در

 .نماید ارائه وزیران تئهی تصویب جهت

ان به تصويب هيئت وزير 1399ماه تيردر سند راهبردي توسعه گردشگري تدوين و 

انداز، چشمبخش کليدي است؛ مقدمه، تعريف اصطلاحات،  9رسيده است. اين سند شامل 

ات تحقق مرتبط، الزامهاي ها، اهداف کلان، حوزه همكاري دستگاهارزش، مأموريتبيانيه 

اسي. هاي توسعه گردشگري و اقدامات اسسازي سند و راهبردهاي کلان و سياستو پياده

حل  راگردشگري هاي حوزه نكته قابل ذکر اينجاست که سند ارائه شده نتوانسته چالش

سند حاوي  ن، ايبه عبارتي. کندنفعان اين حوزه ايجاد و اجماعي ميان بازيگران و ذيکرده 

  همواره درست غيرقابل اجراست.هاي گزاره
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ت نويس بسته ديپلماسي گردشگري کشور با هماهنگي وزارپيشاما تهيه و تدوين 

منامه بادباني، تدوين تفاههاي پايه کشتيبرامور خارجه، تدوين طرح توسعه گردشگري 

اخص شميان وزارت متبوع با وزارت راه و شهرسازي، تهيه و تدوين تقويم رويدادهاي 

 نامه صدور مجوز مراکزشيوهنويس پيشرويداد شاخص داخلي( و تدوين  63استاني )

 صلاحيتتأييد گردشگري ساحلي و دريايي و همچنين تهيه و تدوين ضوابط تعيين و 

 علمي و فني براي صدور مجوز فعاليت مشاوران حقيقي و حقوقي در حوزه گردشگري

 اين ماده طرح شده است؛خصوص در 1399جمله مواردي است که در گزارش عملكرد از

 . نيستقيق آن با ماده مورد بحث مشخص اقداماتي که ارتباط د

 قالحا و تهیه: آورد عملبه را زیر تمهیدات است موظف دولت -1الف/ -(100)ماده 

 هایطرح کلیه برای گردشگری و دستی صنایع فرهنگی، میراث تخصصی پیوست

 هایدستگاه خدمات و تولیدی زیربنایی، هایحوزه در مهم و بزرگ ایتوسعه

 مصوب گردشگری و فرهنگی میراث سازمان تشكیل قانون( 3) ماده موضوع

 ملی، سطوح در مذکور سازمان وظایف و اهداف با تطبیق جهت 3/10/1382

 .شهری و استانی ای،منطقه

نامه پيشنهادي پيوست تخصصي ميراث فرهنگي، آييننويس پيشتدوين »

مربوط به آخرين گزارش ، عبارت «هاپيوستگردشگري و صنايع دستي به همراه چارچوب 

در تاريخ . اين در حالي است که است 1399عملكرد مربوط به اين ماده در سال 

 حوزه هايپيوست اجراي سازييكپارچه و تجميع»واحده مادهمصوبه  12/04/1400

 انقلاب عالي شوراي دبيرخانه پيشنهاد به بنا «کلان و مهم هايبرنامه و هاطرح در فرهنگ

رسيد.  تصويب به کشور فرهنگي مهندسي نقشه هماهنگي ستاد نهم جلسه در فرهنگي

پوشاني تكاليف و رفع همها هزينهمنظور کاهش به»واحده آورده شده است که مادهدر اين 
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حوزه فرهنگ در هاي پيوستدر اجراي ها دستگاهوظايف سازي شفافموازي قانوني و 

پيوست فرهنگي، پيوست اجتماعي، پيوست  :مشتمل برمهم و کلان، هاي برنامهو ها طرح

هاي پيوستسازي خانواده و پيوست ميراث فرهنگي، صنايع دستي و گردشگري، اجرايي

 .«شودتجميع و يكپارچه مي« پيوست فرهنگي و اجتماعي»مزبور تحت عنوان 

 حشر و اجتماعي و فرهنگي پيوست اجرايي واحده، آيينمادهاين  «1»طبق تبصره 

 نامهبر سازمان پيشنهاد به ماه 6 مدت بايد ظرف هاي تخصصيحوزه در آن نمونه خدمات

 و زن يمل ستاد دبيرخانه فرهنگي، انقلاب عالي شوراي دبيرخانه همكاري با و بودجه و

 گردشگري، و فرهنگي ميراث وزارت کشور، اجتماعي شوراي دبيرخانه خانواده،

 يمهندس نقشه هماهنگي ستاد تصويب به پژوهشي، و علمي مراکز و ربطذي هايدستگاه

 . استبرسد. بدين جهت، پيگيري اين موضوع حائز اهميت  کشور فرهنگي

 سنواتی بودجه چارچوب در مالی تسهیلات و یارانه اختصاص -2الف/ -(100)ماده 

 در جهانگردی و ایرانگردی تأسیسات به عوارضی و مالیاتی هایمعافیت و

 .مربوطه قوانین چارچوب

سازي اين بند منوط به تصويب پياده، 1398-1396هاي در گزارش عملكرد برنامه در سال

علاوه خير افتاده است. أاي که تاکنون تصويب آن به تنامهييننامه شده است؛ آيك آيين

نامه راهبردي توسعه گردشگري پيش از تصويب اين آيين بر لزوم تصويب سندبر اين، 

انجام اقدام لازم درخصوص این بند ارتباطی با تدوین  حال آنكهکيد شده است. أت

سند راهبردی ندارد و در سند راهبردی ابلاغ شده نیز به این موارد پرداخته 

نامه  تهیه آیینبند حاضر در گرو صرفاً یلحاظ موضوعهب این، نشده است. علاوه بر

توانست در قالب برخی اقدامات اجرایی و حمایتی مورد پیگیری قرار نبوده و می
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خصوص این بند وجود درجدی بر شیوه نگارش قانون  یاز این جهت، نقد گیرد.

 ابهام و بلاتكلیفی دستگاه اجرایی شده است. الزام غیرضروری، دارد که به ایجاد 

ون اين تر به بحث پيراممنطقيبا نگاهي  1399اما در گزارش عملكرد مربوط به سال 

انكي بپروژه يارانه سود کارمزد  28ماده پرداخته شده است. براساس اين گزارش، به 

ها، وژهپردهي به اين اولويتپرداخت شده است. البته در اين خصوص نيز نحوه انتخاب و 

 . نيستماهيت هريك از آنها، مشخص  محل )استان( تحقق و همچنين

 قبیل از گردشگری مناطق نیاز مورد هایزیرساخت ایجاد -3الف/ -(100)ماده 

 در خصوصی بخش ظرفیت از استفاده اقامتی، و رفاهی خدمات ،راه

 قالب در حمایتی اقدامات سایر و قیمتارزان تسهیلات واگذاری گذاری،سرمایه

 .سنواتی بودجه

د تصويب نامه نيز در قيييننامه و اين آييناين بند نيز منوط به يك آ سازياجرايي

زمان اهبردي توسعه گردشگري دانسته شده است. بنا به آخرين گزارش عملكرد سار سند

لزوم تدوين  نامه تهيه اما به تصويب نرسيده است.آييناين  1399برنامه و بودجه در سال 

ر د. آنچه استبند به لحاظ موضوعي کمتر محسوس  سازي ايننامه نيز در اجرايييينآ

اول، : رسدنظر ميههاي مورد اشاره در اين بند، ضروري بزيرساختتأمين  پيگيري جدي

هاي بخش هاي موظف در اين زمينه و دوم، استفاده از ظرفيتگري از ساير دستگاهمطالبه

 هاست. اين زيرساختتأمين  خصوصي براي

 فرهنگی، میراث سازمان توسط بند این اجرایی نامهآیین -تبصره -(100)ماده 

 و کشاورزی جهاد کشور، هایوزارتخانه همكاری با و گردشگری و دستی صنایع
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 تصویب به و هیته سازمان و زیست محیط حفاظت سازمان شهرسازی، و راه

  .رسدمی وزیران هیئت

گردشگري تاکنون خروجي  راهبردي سند تصويب به آن دانستن منوط دليلبه

 نداشته است. 

 همكاری با گردشگری و دستی صنایع فرهنگی، میراث سازمان -ب -(100)ماده 

 ساماندهی طرح برنامه قانون اجرای اول سال پایان تا است موظف سازمان

 و شمالی سواحل زاگرس، و کشور غربشمال و شمال هایجنگل گردشگری

 به تصویب جهت و تهیه را مربوطه قوانین طبق مكران سواحل اولویت با جنوبی

 .نماید ارائه وزیران تئهی

اي هژوي هاي مورد اشاره در اين ماده داراي خصوصياتبايد توجه داشت که هرکدام از پهنه

اي توان مصوبهو نمي در نظر گرفته شودصورت جداگانه بهبايد نها شرايط هرکدام از آهستند که 

 گيرد.  گذار قرارکه بايد مورد توجه قانون ي. نقدکردها تعريف آنهمه واحد و کلي براي 

 تعيين درخصوص نامهتصويب» 09/08/1400در جلسه هيئت وزيران در تاريخ اما 

 سواحل و زاگرس و کشور غرب شمال و شمال هايجنگل گردشگري ساماندهي طرح

بند به تصويب رسيد. تهيه برنامه  8شامل  «مكران سواحل اولويت با جنوبي و شمالي

آموزش همگاني براي سفر مسئولانه در همكاري با سازمان حفاظت محيط زيست، وزارت 

ماه؛ تعريف ميزان  6جهاد کشاورزي و سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران ظرف 

هاي گردشگري، طراحي مسير و خدمات گشت با ضوابط فني در مناطق و نوع فعاليت

ها و اطلاعات گردشگري رگانه تحت مديريت حفاظت محيط زيست؛ تهيه شبكه دادهچها

رساني آن؛ ايجاد شرح خدمات يكپارچه با اصلاح تعارضات ميان روزو بهها سواحل و جنگل

رساني مناطق نمونه گردشگري؛ اطلاع هاي جنگلي وشرح خدمات مطالعات پارك



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ____________________________________ 
 

 

24 

گذاران گردشگري؛ ي و ساحلي به سرمايهه اراضي جنگلدرخصوص ضوابط و نحوه استفاد

تهيه برنامه عملياني طرح پيوست مصوبه، ازجمله مواردي است که در اين مصوبه آورده 

 شده است.

دهي گردشگري صورت پيوست طرح سامانبهعلاوه بر اين، در مصوبه مورد اشاره 

احل هاي شمال و شمال غرب کشور و زاگرس، سواحل شمالي و جنوبي با اولويت سوجنگل

ف، ها و تنگناها، اهدااي از چالشمجموعهمكران آورده شده است. اين پيوست شامل 

و  گوییکلی. عبارات استفاده شده در پيوست داراي استهاي اجرايي و اقدامات سياست

ام با همكاری کد؟ به چه نحوی ت. مشخص نيست موارد اشاره شدهاسابهاماتی  بعضا 

ن ؟ مورد پيگيري قرار گيرد. عدم ارتباط مشخص مياطی چه برهه زمانی؟ هادستگاه

دامات، اق و اجراييهاي سياست اهداف، تنگناها، وها چالش سطوح مختلف اين طرح اعم از

ر در اولويت قرار ژه قانونگذار بکيد وياين، با وجود تأ مل ديگري است. علاوه برأقابل ت نكته

 صورت خاص، نشده است. بهاي به اين سواحل ، هيچ اشارهسواحل مكرانگرفتن 

ي اين مصوبه تا حدود «7»بيني شده در بند اميد است در برنامه عملياتي پيش

 .شودبرطرف آن نقايص جدي 

 برنامه، قانون اجرای اول سال پایان تا است مكلف دولت -«پ»بند  -(100)ماده 

 میراث جامع و یكپارچه مدیریت جهت را لازم قانونی اقدامات و تمهیدات

 .آورد عملبه گردشگری و دستی صنایع فرهنگی،

كي گردشگري به ي و فرهنگي ميراث اين ماده در قالب يك طرح و ازسوي پژوهشگاه

از ي گزارشهاي معتبر کشور سپرده شده است. اين در حالي است که تاکنون از دانشگاه

 است. انتشار پيدا نكرده اين بند
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 یو گردشگر یدست عیصنا ،یفرهنگ راثیسازمان م -«ت»بند  -(100ماده )

 یهااز اماکن و محوطه یمردم یهاو کمک یمكلف است کل درآمد اختصاص

 یفرهنگ راثیسازمان م لی( قانون تشك۵) ماده یها را که در اجراو موزه یخیتار

 شوندیو اداره م لیتشك ییامنا تیئهصورت به 3/10/1382مصوب  یو گردشگر

وجوه  (%100درصد) . صددینما زیوار گردد،یافتتاح م خزانه زدکه ن یحساب به

اماکن در  نیاختصاص داده شده به ا یدولت یهاسهم کمک نیحاصله و همچن

و  یدست عیصنا ،یفرهنگ راثیسازمان م اریدر اخت یقالب بودجه سنوات

 .ابدیاماکن اختصاص  نیاداره، توسعه و مرمت ا یتا برا ردیگیقرار م یگردشگر

 ،1399در سال سازمان برنامه و بودجه منتشر شده  عملكرد طبق آخرين گزارش

و  ملي و استاني تعيينهاي دستورالعمل در اين زمينه تهيه، مجموعهچهار تاکنون 

لازم از شوراي عالي ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي اخذ، هاي مصوبه

ي امناهيئت حقيقي و حقوقي اعضاي امنا افتتاح، هاي هيئتجداگانه براي هاي حساب

 راثيسازمان م ليتشكقانون  (5)نويس دستورالعمل اجرايي ماده پيشملي منصوب، 

نامه آيينلايحه اصلاح و بازنگري  ( تهيه،23/10/1382ي )مصوب و گردشگر يفرهنگ

ملي هاي امناي واحد مجموعههيئت نامه داخلي آييناجرايي موضوع اين قانون پيگيري و 

ازمان س ليقانون تشك (5نامه اجرايي ماده )آيين( 9ماده ) «9»در راستاي اجراي بند 

 ي تصويب شده است. و گردشگر يفرهنگ راثيم

 گردشگری و دستی صنایع فرهنگی، میراث سازمان -«ث»بند  -(100)ماده 

 و ایحرفه هایتشكل به را خود اجرایی و گریتصدی امور از بخشی تواندمی

 .کند واگذار اند،شده تشكیل قانون طبق که گردشگری تخصصی
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اي از امور مجموعهشناسايي  نشستي از خبرگان بهاين بند طي خصوص دولت در

است. در کرده ها جهت واگذاري ابلاغ گري پرداخته و اين امور را به ادارات استانتصدي

 . اما مسلما  يستحال حاضر، تصوير روشني از ميزان عملياتي شدن اين مهم در دست ن

قبل، ها در هاي مرتبط با واگذاريکه در آن فعاليت و دقیق نمتق کاریوسازتعريف 

البته براساس گزارش عملكرد سال  1است.قابل رديابي باشد، ضروري  حین و پس از آن

ايران جمهوري اسلامي سازمان برنامه و بودجه، برخي امور ازجمله برپايي پاويون  1399

صورت بهو صنايع وابسته تهران المللي گردش بيندر نمايشگاه فيتور اسپانيا و نمايشگاه 

ترتيب به کانون جهانگردي و اتومبيلراني و شرکت مادرتخصصي توسعه ايرانگردي بهخاص 

 و جهانگردي، واگذار شده است. 

اي و تخصصي هاي حرفهبه آن دسته از تشكل علاوه بر اين، متن قانون صراحتا 

. حال آنكه در حال حاضر اندبراساس قانون شكل گرفتهدارد که  گردشگري اشاره

  قانون قابل استنادی در این زمینه در کشور وجود ندارد.

 تأیید با خدمات این هزینه قانونی هایتعرفه -تبصره /«ث»بند  -(100)ماده 

 قابل شده تعیین هایتشكل توسط وزیران تئهی تصویب با مذکور، سازمان

 .باشدمی هزینه و دریافت

 شدن اجرايي با زمانهمها تعرفه»هاي عملكرد اشاره شده است که در گزارش

هاي مصوب سوي هيئت وزيران تعرفهتاکنون از«. شودمي ابلاغ و تعيينها واگذاري

 ها منتشر نشده است. مشخصي براي انجام واگذاري

                                                 
 هاي مجلس شوراي اسلامي در حال تدوين است. در اين خصوص گزارشي در مركز پژوهش .1
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( 6۵)ماده  «الف»بند  منابع محل از است مكلف دولت -«ج»بند  -(100)ماده 

 مصوب( 2)دولت  مالی مقررات از بخشی تنظیم قانون به مواد برخی الحاق قانون

 .دهد قرار اولویت در نیز را گردشگری هدف روستاهای گازرسانی 4/12/1393

 دولت يمال مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون (65)در ماده 

 گاز بهاي( %10) درصد است ده (، آمده است که دولت مكلف4/12/1393 )مصوب (2)

 هب و دريافت مشترکان از عوارض عنوانبه را هاپتروشيمي خوراك استثنايبه مصرفي

 رايب صرفا  دريافتي وجوه( %80) درصد کند. هشتاد واريز کشور کل داريخزانه حساب

 از (%20) درصد بيست و روستاها و شهرها به گازرساني لوله خطوط و تأسيسات احداث

د مدارس باي سرمايشي و گرمايشي سامانه استانداردسازي و تأمين به مذکور منابع

 اختصاص يابد. 

 20000، 1392-1399هاي بودجه طي سالو براساس گزارش سازمان برنامه 

ست که ااند. اين در حالي خانوار از خدمات گازرساني برخوردار شده 20روستاي بالاي 

ی چه سهمی را به خود روستاهای هدف گردشگر ،مشخص نیست از این میان

  اند؟اختصاص داده

رد عملكخصوص بودجه در و سازمان برنامه 1399علاوه بر اين، در گزارش عملكرد 

 جملهوزارت ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي، اشاره شده است که اقداماتي از

 كاتبهم و روستاها اين به گازرساني گذارياولويت گردشگري، هدف روستاي 500 شناسايي

شخصي متعهدات، صورت پذيرفته است. در اين ميان، عملكرد  اجراي براي نفت وزارت با

 پیگیریخورد. اين امر، لزوم عنوان مجري اصلي به چشم نميبهت ازسوي وزارت نف

 سازد.   تر ميتر دستگاه متولي در زمينه گردشگري را پررنگجدي
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 پیشنهادهاگیری و نتیجه

هاي ميراث خصوص مواد مرتبط با حوزهدرگونه که از ارزيابي عملكرد انجام شده آن

هاي توسعه و قانون فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي در قانون احكام دائمي برنامه

مشخص  - در طول زمان اجراي برنامه ششم توسعه تا زمان فعلي -برنامه ششم توسعه 

نظير مستثني شدن از قانون نظام صنفي، تهيه سند راهبردي توسعه ها موضوعاست برخي 

 زاگرس، و کشور غربشمال و شمال هايجنگل گردشگري دهيسامان گردشگري و طرح

جنوبي، مورد پيگيري قرار گرفته است. اين در حالي است که خروجي  و شمالي سواحل

علت عدم موفقيت يا ابهام در گزارش مشخصي براي برخي مواد ديگر، گزارش نشده است. 

 :استذيل هاي موضوععملكرد در اين موارد در ارتباط با 

 سنواتي بودجه قانون در نياز مورد مالي بار بينيپيش عدم، 

 ميزان سنجش براي شده تعيين پيش ازهاي پروژه وها شاخص نبودن مشخص 

 ،موفقيت

 نظام و شده تحقق هدف تعريف در دستگاه هر وظايف نبودن مشخص 

 ،آن برمبتني جامع ريزيبودجه

 شهري بازآفريني هايطرح در تاريخي هايبافت فعلي وضعيت نبودن مشخص، 

 فرهنگي - تاريخي با ارزشهاي بافت براي تفكيكي سنواتي ريزيبودجه عدم، 

 دستگاه هر اختيار در ميراث بودن نامشخص، 

 دستگاه هر اختيار در ميراث برمبتني ريزيبودجه عدم، 

  /هاي تعيين شده در قانوننامهآيينتعلل در تهيه پيوست، 

 ديگر در مرحله اجراي  مرتبطهاي دستگاه تمامي عدم توجه به درگيرسازي

 ،قانون
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 قانون محتواي سازيپياده در خصوصي بخش جايگاه به توجه عدم، 

 کافي از دستگاه مكلف براساس متن قانونهاي پيگيري انجام عدم،  

 هاواگذاري انجام براي قانوني يسازوکارها عدم، 

 قانوني( گردشگري )خلأهاي تشكل گيريشكل براي استناد قابل قانون يك عدم، 

  دست آمده و بههاي موجود، خروجيفرايندهاي عدم ارائه تصوير واضح از

 ،هاي تفكيك شدهصورت شاخصبهدهي گزارش

 از برداريبهره در نفعذيهاي دستگاه توجيه و تشويق بخشي،آگاهي عدم 

 ،شده تعريف قانونيهاي ظرفيت

 نامهآيين تصويب و ابلاغ به قانون شدن اجرايي منوط دانستن. 

و  سعهجنبه قانونگذاري و اجرايي قانون هفتم تو در هر دو در نظرگيري اين مسائل

 اشد. براهگشا  تواندمي ساير قوانين مرتبط با ميراث فرهنگي، گردشگري و صنايع دستي
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