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 کل کشور 1401بودجه سال  لايحهبررسی 

 ونقلحمل بخش. 61

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 چكيده

 معمولاا  سنوات اخير قوانين بودجه درهاي اصلي اقتصاد و توسعه کشور است. يكي از پيشران ونقلحمل

 ۲0، نزديك به (بودجه عمرانياي کشور )هاي سرمايهدارايياعتبارات تملك کل ونقل ازسهم بخش حمل

در لايحه بودجه  .عمراني کشور است هايطرحن بخش در ميان اي يبيانگر اهميت بالاکه درصد بوده 

و  صندوق پيشرفت هاي کلاني مانندبودجه هاي مصرفمحل در عدم ذکر جزئياتدليل به 1401سال 

با توجه به  .يستصورت دقيق ميسر نبه مهم اين شاخص محاسبه و بررسي بودجه استاني،و  عدالت

صندوق پيشرفت و عدالت و با در نظر گرفتن عنوان ذکر شده براي اهداف تشريح شده براي تشكيل 

هاي : الزامات تحقق رشد شاخص97جزء  رديف مرتبط با اين صندوق در اعتبارات متفرقه )يعني

کردن  نمعيهاي شفاف براي دستورالعمل عدم تدويندر صورت اقتصادي( اين احتمال وجود دارد که 

به ي ريال دهزار ميليار ۶80 از اين رديف چشمگيري بخش، صندوق اين رفامص ازفصول  يك ازسهم هر

به اغلب که ونقل( )مانند بخش حملاختصاص يابد و به فصول زيربنايي رد هاي خُگذاريسرمايه

حدود  اخيرهاي مشابه سال ،از سوي ديگر .دارند اعتبار کافي اختصاص نيابدنياز هاي کلان گذاريسرمايه

تابعه وزارت راه و  هاي دولتيشرکت داخليمنابع از طريق  ونقلبخش حملعمراني  اعتبارات نيمي از

هاي محل ها و پروژهخصوص طرحدرتفصيلي اطلاعات  طبق روال گذشتهکه  دشومي تأمين شهرسازي

هاي صدها هزار ميليارد ريال نيز از طريق تبصره است.نشده  در لايحه ذکر از بودجه بخشمصرف اين 

بابت واگذاري اموال يا فروش اوراق يا استفاده از مشارکت  هابه دستگاه مجوزاعطاي موضوع  متعدد با

ونقل شهري و حملجمله ازارف مختلف براي مص ايصورت فرابودجهبه هاي عمومي و خصوصيبخش

محل مصرف منظر  از ومحل تأمل  پذيري،تحققميزان  لحاظ از است که در نظر گرفته شدهشهري بين

ارقام  موارد سبب شده انجام بررسي دست ايناست.  موارد واجد ابهامبعضي دليل عدم ذکر جزئيات در هب

نظر گرفته شده  باشد و امكان تعيين مبالغ در مواجههايي محدوديتبا ونقل کلان بودجه بخش حمل

 طور کامل ميسر نباشد. به 1401براي اين بخش در سال 

در بخش  1401لايحه بودجه سال  در و معين بررسيقابل  صي(اختصاغير) اعتبارات عمومي

نسبت به قانون رديفي که  7۶علاوه به) مصارف بودجه گانهامور دهدر ذکر شده  ارقام شامل ونقلحمل

هاي ذکر شده در جداول متفرقه رديف و (اندشدهمنتقل  يبه استان ملي اعتبارات از 1400 سال بودجه
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اين اعتبارات که  بخش عمراني .است (و عدالت مرتبط با صندوق پيشرفت ۵۵0000-97جز رديف ه)ب

هزار  7/1477) اين دو محلاعتبارات عمراني  کلدرصد از  1۵، استميليارد ريال هزار  ۲/۲1۵ مجموعاا

 4حدود درصدي(  19)سهم  1400در مقايسه با قانون بودجه سال که  دهدمي تشكيلرا  ميليارد ريال(

مقدار مطلق اعتبارات ياد شده  1400ان ذکر است در قانون بودجه سال شاي .افته استيدرصد کاهش 

در صورت عدم تخصيص سهم کافي از  دهدهزار ميليارد ريال بوده است که نشان مي ۳/۲70برابر با 

هاي لايحه اعتبارات صندوق پيشرفت و عدالت و عدم تحقق ساير مجوزهاي در نظر گرفته شده در تبصره

عدد مطلق  ، بلكهيابدنميتنها متناسب با نرخ تورم افزايش نهونقل اعتبارات عمراني بخش حملجه، بود

ها در زمينه اعطاي مجوز براي ترين تبصرهيكي از مهم .خواهد يافتنيز کاهش  درصد ۲0به ميزان آن 

از تبصره  «ب»بند  ونقل از طريق اعطاي مجوز مولدسازي اموال دولت،گذاري در بخش حملسرمايه

هزار ميليارد ريال براي صندوق توسعه  100تأمين اعتبار تا سقف  امكان ،اين تبصرهطبق  .است «11»

فراهم هاي تابعه وزارت راه و شهرسازي ها و سازماناز محل مولدسازي اموال شرکت کشور ونقلحمل

 مثبت اقدامي مذکور، يهاماندگياز عقب بخشيجبران  ضمن ،در صورت تحقق اين اعتبار .شودمي

 .شودتوسعه کشور ارزيابي مياحكام برنامه ششم  محقق کردن )هرچند با تأخير( در جهت

ران در حوزه ناوگان و تجهيزات که در دو شهري خصوصااونقل عمومي درونماندگي بخش حملعقب

 1401ر بودجه سال د بايدمهمي است که هاي موضوعپيش نيز نمايان گشت، از ازبيشکرونا  گيريهمه

شهري، درونونقل عمومي هاي اعتباري در نظر گرفته شده براي حملبه آن توجه شود. اگرچه در رديف

از بند  «۲»)جزء  1401خورد، اما با توجه به حكم جديد لايحه بودجه سال کاهش اعتبارات به چشم مي

ها از محل قانون سهم شهرداري درصدي 1با موضوع تخصيص منابع حاصل از افزايش ( «۶»تبصره  «ل»

هايي رفصلسدر  ريالهزار ميليارد  ۳00که تا سقف  شودميماليات بر ارزش افزوده، اين امكان ايجاد 

 زيدر جهت تأمين و بازسامثبت  ياقدام کهشود شهري هزينه درونونقل عمومي جمله حملازمشخص 

ه در کبايد به اين موضوع نيز توجه داشت  . هرچندخواهد بودونقل عمومي ناوگان و تجهيزات حمل

ان و يا حذف عنو 1401در قانون بودجه سال  «۶»تبصره  «ل»از بند  «۲»صورت عدم تصويب جزء 

ونقل عمومي ، لازم است افزايش سهم بخش حملکرد آنهاي مشخص هزينهاز سرفصل ونقلحملبخش 

 . دشوشهري از طرق ديگري در بودجه لحاظ درون

هاي کلي و قوانين برنامه وجود جمله سياستازکه همواره در اسناد بالادست  هاييموضوعيكي از 

ونقل ريلي به جهت صرفه اقتصادي و ايمني بالاتر آن بوده است اما اين موضوع داشته، تقويت بخش حمل

نسبت  توان بهمي از مصاديق اين غفلتدر قوانين بودجه ساليانه مورد غفلت واقع شده است.  عمدتاا 

اشاره  ايسياستياز ابزارهاي  منديبهرهعدم  چنيناي به ريلي و همبيشتر اعتبارات عمراني بخش جاده

 در اين. شودونقل ريلي گذاري بخش خصوصي و عمومي در حملموجب رشد سرمايهتوانسته مي کهکرد 
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ات لايحه بودجه در بخش از ديگر ابهام ارائه شده است.منظور اصلاح اين روند پيشنهادهايي بهگزارش 

هاي( ريلي ها )پروژهدرصد از طرح 9۵دارد اين است که تاريخ اتمام بيش از نياز ونقل که به اصلاح حمل

کم که با ادامه روند فعلي تخصيص بودجه، دستاست در حالي  . اينقيد شده است 140۵اي، سال و جاده

 .نياز استمورد ها اين طرحتكميل سال زمان براي  ۲0

 

 مقدمه

اي هاي سرمايهداراييونقل از کل اعتبارات تملكسهم بخش حمل در قوانين بودجه سنوات اخير معمولاا

هاي اين بخش در ميان پروژهدرصد بوده که بيانگر اهميت بالاي  ۲0کشور )بودجه عمراني(، نزديك به 

هاي کلاني مصرف بودجه ه موارداشارات کلي بدليل به 1401عمراني کشور است. در لايحه بودجه سال 

صورت دقيق بهمانند صندوق پيشرفت و عدالت و بودجه استاني، محاسبه و بررسي اين شاخص مهم 

با تكيه بر ارقام قابل بررسي و معين لايحه بودجه صرفاا حاضر  در گزارشبر اين اساس،  .يستنميسر 

اي هاي سرمايهدارايياي و تملكت هزينهاز اعتبارا کلان يشود تا حد امكان تصوير، تلاش مي1401

تري روي بررسي دقيق ،گزارش . در ادامهدشوونقل ترسيم و نقاط قوت و ضعف آن مشخص بخش حمل

گيرد و پس از آن، صورت مي شهريدرونشهري و بينونقل اي مرتبط با حملههاي بودجرديف

 سپس منابع و مصارف. دشونميي و تبيين ونقل در لايحه بودجه معرفهاي مرتبط با بخش حملتبصره

 برايدر انتها نيز پيشنهادهايي  گرفته ونقل مورد تحليل و بررسي قرار وبخش حملهاي دولتي شرکت

 شود.اصلاح و بهبود لايحه ارائه مي

 

 ونقلحمل بخشاعتبارات تصوير کلان . 1

مجموع درصد از  90 اا ي )عمراني( حدوداهاي سرمايهدارايياعتبارات تملك بودجه سنوات گذشته، در

ونقل از محل منابع عمومي را به خود اختصاص دريافت شده توسط بخش حمل اي و عمرانيهزينه اعتبارات

اين بخش  روي اعتبارات عمراني نيز تمرکز اصلي ،ونقلبخش حمل بررسي اعتبارات در ،رواينازدهد. مي

 .گيرندگيري مورد تحليل و بررسي قرار ميکلان از جنبه مقدار و جهت صورتبهو اين اعتبارات  گيردقرار مي

صورت مشخص و بهها در سطح کلان ارقام و برنامه رودمي انتظارانه يبر اين اساس، در لوايح بودجه سال

صورت بهکم در دو بخش دست 1401لايحه سال  ايهاي سرمايهدارايياعتبارات تملكاما ند شوشفاف ارائه 

متفرقه با  هايرديف اني و اعتبارات: اعتبارات استيستهاي مشخص قابل تفكيك نقيق بين زيرفصلد

از سرفصل  97و  11، 1 ياجزايافته )توسعهکمترايجاد زيربناهاي اقتصادي با اولويت مناطق  موضوع

 دهد که عمل آمده نشان ميبههاي شايان ذکر است بررسي .(9از جدول شماره  ۵۵0000
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هاي دارايياعتبار تملكريال هزار ميليارد  ۶80هاي متفرقه که به تنهايي از رديف ۵۵0000-97 جزء

ارقام  بررسي شداين موارد سبب شود. ات صندوق پيشرفت و عدالت مياعتبار به دارد، مربوطاي سرمايه

مواجه  شتريبيهاي و پيچيدگي ونقل نسبت به لايحه سال گذشته با محدوديتودجه بخش حملکلان ب

، در اين بخش هابا در نظر گرفتن اين محدوديت .است 1401لايحه بودجه سال  هايويژگيشود که از 

ارائه و سپس با تمرکز  1401ونقل در لايحه بودجه هاي اعتباري مرتبط با حملبندي از رديفابتدا تقسيم

ونقل از ي کلان از سهم بخش حملتصوير شودميهاي داراي ارقام مشخص و قابل بررسي، سعي بر رديف

ونقل در لايحه اعتبارات بخش حملاعتبارات عمومي نشان داده شود. با توجه به توضيحات فوق، محل 

 است: تفكيكقابل به شرح ذيل  موردهشت در  1401بودجه سال 

ده واحماده ۶ شماره جدولمستخرج از ) ونقلفصل حملذيل  ملي شهريونقل برونهاي حملبرنامه .1

 (،گيرندگزارش جاري مورد بررسي قرار مي «۲»که در بند  1۳0۳000000بندي با شماره طبقه

دول )مستخرج از ج يبه استان ياز بودجه مل افتهيانتقال  شهريبرون ونقلهاي حملبرنامه .۲

 (،گيرندگزارش جاري مورد بررسي قرار مي «۲»که در بند  واحدهماده 10-شماره د

 يريعشا و ييروستا ،يفصل توسعه و خدمات شهر ليذ ييو روستا يشهر ونقلبرنامه حمل .۳

ورد مگزارش جاري  «۳»بند که در  1۵0۲00۲000 يبندشماره طبقه با كي وستيپاز  1جدول شماره )

 (، گيرندبررسي قرار مي

جدول مستخرج از ) ۵۵0000-97استثناي رديف به 1401 سال متفرقه يهافيرد اعتبارات .4

 ،(شوندميذکر  صورت مورديبه جاري گزارش «4»در بند که  واحدهدهما 9شماره 

هاي رديفاز اعتبارات  ۵۵0000-97ونقل از محل اعتبار رديف مصارف احتمالي در بخش حمل .۵

، در ريالي هزار ميليارد 8۵0رديف ونقل از اين هاي مرتبط با حمل)اطلاعات برنامه 1401متفرقه سال 

 نشده است(، مشخص 1401لايحه سال 

ونقل از هاي مرتبط با حملاطلاعات برنامهها )در بودجه استان ونقلفصل حملهاي ذيل برنامه .۶

 ،ارائه نشده است( 1401، در لايحه سال هابودجه استان محل

 سه که)مستخرج از پيوست  از محل منابع داخلي ونقلهاي دولتي بخش حملشرکت اعتبارات .7

 ،گيرند(رد تحليل و بررسي قرار ميگزارش جاري مو «۵»در بند 

 الشرکهمولدسازي و واگذاري سهام و سهمواحده با موضوع مادههاي اعتبارات ذيل تبصره .8

صورت بهجاري  گزارش «۶»شهري )در بند بينونقل شهري و ها با هدف مصرف در بخش حملدستگاه

 ،(ندشوميموردي بيان 

 عبارت است از:صه طور خلابهبندي فوق تقسيم انجامدلايل 

 ،(4تا  1)موارد  از جداول متمايز در لايحه بودجه هاي مربوطهاستخراج رديف( الف
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ه ک ۶و  ۵)موارد  هاي مربوطهرديف ونقل از مصارفب( نامشخص و غيرشفاف بودن سهم بخش حمل

 ،توضيح داده شد( اين بخش در مقدمه

 (، و8)مورد  رمورد نظ ج( نامشخص و غيرقطعي بودن ميزان اعتبار

هاي کتشر ؛ توضيح اينكه اعتبارات7مورد ) تأمين اعتبار رديف مربوطه منابع محل تفاوت در( د

 (.شودميتأمين  هاشرکت اينداخلي منابع  محل از عمدتاا ونقلبخش حمل دولتي

 عمومي اعتبارات ونقل ازسهم بخش حملکلان از  يتصوير ارائهبراي با توجه به توضيحات فوق، 

لازم است سرجمع الذکر، گانه فوقهشتاز بين موارد  (هايعني منابع غير از اعتبارات اختصاصي دستگاه)

که ارقام اعتبارات صندوق پيشرفت و عدالت و اعتبارات آنجاازاما مورد بررسي قرار گيرند.  ۶تا  1موارد 

اظ کردن اين اعتبارات در ، امكان لحنشده( در لايحه پيشنهادي دولت مشخص ۶و  ۵استاني )موارد 

اي بخش هاي سرمايهدارايياي و تملكهزينه اعتبارات 1جدول در نيست.  ميسرهاي اين بخش تحليل

نمايش داده شده است.  4تا  1موارد به تفكيك براي  ،شودميکه از محل منابع عمومي تأمين  ونقلحمل

اند و اعتبارات ارائه لحاظ نشده هادستگاه اختصاصي ات اين بخش، اعتباراتاست در محاسب شايان ذکر

نيز  ونقلاي بخش حملدر محاسبه مجموع اعتبارات هزينه 1است.شده شامل اعتبارات عمومي و متفرقه 

 ستايي،ونقل شهري و روها و برنامه حملاستان يافته بهانتقالهاي ملي طرح دو سطر مربوط به در

با توجه به اطلاعات  در نظر گرفته نشده است. در گزارش لايحه، دليل موجود نبودنبهاي اعتبارات هزينه

 : شودو برخي ارقام کلان موجود در لايحه، مشاهده مي 1 جدول

 =) ۲۳8ا ب برابر مجموعاا ونقل بخش حمل ياهيسرما يهاداراييو تملك يانهياعتبارات هز مجموعالف( 

هاي حلرود با مشخص شدن مدر نظر گرفته شده است که انتظار ميريال هزار ميليارد  (۲/۲1۵+  8/۲۲

 ونقل نيز افزايش يابد.مصرف اعتبارات استاني و صندوق پيشرفت و عدالت، اعتبارات بخش حمل

زار ه ۲/۲1۵ونقل از محل منابع عمومي، حدود اي بخش حملهاي سرمايهداراييب( اعتبارات تملك

ن ( نسبت به سال گذشته را نشا-%۲0درصد ) ۲0بيني شده است که رشد منفي ميليارد ريال پيش

، 1400 ونقل در حالي است که در مقايسه با قانون بودجه سالدهد. رشد منفي اعتبارات بخش حملمي

ع نيز موضودرصد رشد داشته است. دليل اصلي اين  4۲اي کشور هاي سرمايهداراييکل اعتبارات تملك

ين اهاي متفرقه نسبت به قانون بودجه است. در بندهاي آتي در درصدي اعتبارات رديف 8۵کاهش 

 شود.خصوص توضيحات بيشتري ارائه مي

 

 

 

                                                 
ل ابتراتاتی اوددت که  احده شددامماده 6تواند حائز اهمیت باشددد که ابتراتاس وددتوف مت رده  د   . ذکر این نکته نیز می1

اند. این دت حالی اوت که ابتراتاس دهشگزاتش اطلاباس تکمیلی اتائه  7-1دوتگاه ا رايي آنها مشخص هستند   دت  د   
 هایی اوت که دوتگاه مسئو  مشخصی نداتند. احده شامل تدیفماده 9مت رده  د   
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 )مبالغ به ميليون ريال(             1400سال  و مقايسه با بودجه مصوب 1401در لايحه بودجه سال از محل منابع عمومی  ونقلبخش حمل معين . اعتبارات1جدول 

 عنوان

 رشد درصد ايهاي سرمايهدارايیتملک ايهزينه

سرجمع 

 اعتبارات

 1401 سال

 نسبت به

 1400 سال

 سال مصوب

1400 
 1401 سال لايحه

 درصد رشد

 1401 سال

 نسبت به

 1400 سال

مصوب سال 

1400 
 1401سال  لايحه

درصد رشد 

 1401سال 

 نسبت به

 1400 سال

 ۲7 ۲8 1۶9،۶97،70۵ 1۳۲،889،۵00       19       8،470،804 7،1۲1،۵94 1گانهدر امور ده ونقلهاي ذيل فصل حملبرنامه

 ونقل انتقال يافته از بودجه مليهاي بخش حملبرنامه

 ۲به استاني
- - - 10،798،000 14،۲۶7،780 ۳۲ - 

ل توسعه )ذيل فصونقل شهري و روستايي برنامه حمل

 1گانهدر امور ده و خدمات شهري، روستايي و عشايري(
- - - 1۵،۶40،8۵9 1۵،0۳0،۵۶0 4- - 

 -14،۳۶۵،000۶- 110،99۶،۵۳0 1۶،۲40،000 8۵- 7۶ 1۵،۳۲7،000 هاي متفرقهرديفونقل در هاي بخش حملبرنامه

 -19 -20 ۲1۵،۲۳۶،04۵ ۲70،۳۲4،889 2 ۲۲،8۳۵،804 ۲۲،448،۵94 ۳مجموع

 هاي عمومي و متفرقه )اعتبارات غيراختصاصي( است.اعتبارات اين بخش برابر با مجموع اعتبارات ذيل ستون .1

سرمايهداراييدر اين جدول، از اعتبارات تملك. ۲ ستاناي بخش حملهاي  سال ونقل در بودجه ا ست )يعن1401ها در لايحه  شده ا شده در لايحه ذکر  هاي داراييهاي تملكي طرح، تنها اعتبارات معين 

ستانسرمايه شده به ا ستاندليل اينكه اعتبارات بخش حملبه(. اما هااي ملي منتقل  شورونقل در بودجه ا صوبات  ستاناي برنامهها محدود به اين اعتبارات نخواهد بود و با توجه به م سعه ا ها ريزي و تو

 وجود ندارد. 1400سال  افزايش خواهد يافت، امكان مقايسه آن با اعتبارات مصوب

 هاي تفكيكيعدم ارائه هزينهدليل ونقل شهري و روستايي، بهها و نيز برنامه حملونقل در بودجه استاناي مرتبط با بخش حملونقل، اعتبارات هزينهاي بخش حملدر محاسبه مجموع اعتبارات هزينه .۳

 نظر گرفته نشده است. لايحه، در در



 

 ___________________________________________________________  

 

7 

درصدي به چشم  ۲8شهري رشد ونقل بينگانه براي حملهاي ذيل امور دهدر اعتبارات رديف (ج

درصدي براي  ۳۲رشد  1است.قابل قبول  1401بيني براي سال خورد که با توجه به نرخ تورم قابل پيشمي

. شودمي( نيز مناسب ارزيابي 10-ها )مستخرج از جدول ديافته به استانانتقالونقلي ملي طرح حمل ۶7

که  شودمشاهده مي( -%4شهري رشد منفي چهار درصد )ونقل درونف اين موارد، براي برنامه حملبرخلا

ازپيش نمايان گشت، اين کاهش بيشماندگي اين بخش که در دوران پاندمي کرونا نيز با توجه به عقب

مجوزهايي باشد که رود برنامه دولت براي تقويت اين بخش، احكام و . احتمال مينيستقبول قابلاعتبارات 

از  «ل»از بند  «۲»جمله جزء ازهاي لايحه براي تخصيص اعتبار به اين بخش اعطا کرده است )در تبصره

رسد با توجه نظر ميبهحال حتي با فرض تصويب اين احكام و مجوزها در قانون بودجه، بااين(. «۶»تبصره 

تري هاي قطعي، لازم باشد دولت از محلبه اهميت اين بخش در مديريت مصرف سوخت و سلامت جامعه

 .کندگانه اعتبارات لازم براي اين بخش را تأمين هاي ذيل امور دهمانند همين رديف

 ۶/۳0حدود  ۵۵0000-97استثناي رديف به، 1401متفرقه سال  يهافياعتبارات رددر ( د

نظر گرفته  ونقل اعتبار درلاز محل منابع عمومي براي بخش حمريال هزار ميليارد  (۲/1۶+  4/14 =) 

داشته  ( کاهش٪7۶)ريال هزار ميليارد  9۵شده است که در مقايسه با بودجه مصوب سال قبل بيش از 

ر لايحه داست که  1400در قانون بودجه سال  ۵۳0000-87 است. اين اختلاف مربوط به اعتبارات رديف

سهم بخش  انياا مواجه شد و ثريال ميليارد  زارکمتر از ده هبا کاهش اعتبار به  اولاا  1401بودجه سال 

 .نشده استونقل نيز از اعتبارات اين رديف مشخص حمل

ل رياهزار ميليارد  8/۲۲ونقل از محل منابع عمومي حدود اي بخش حملاعتبارات هزينه( هـ

 دهد. علت اندک بودن ايندرصد افزايش نشان مي ۲بيني شده است که نسبت به سال گذشته پيش

 هاي متفرقه است.افزايش نيز مربوط به رشد منفي اين بخش در رديف

، اعتبارات 1401ونقل از محل منابع عمومي در لايحه بودجه سال در اعتبارات بخش حمل( و

( که 1شكل درصد از اعتبارات اين بخش را به خود اختصاص داده است ) 90اي هاي سرمايهداراييتملك

 درصد بوده است. 9۲، اين سهم برابر 1400. طبق قانون بودجه سال استهاي قبل تقريباا مشابه سال

  

                                                 
 بیني كرده اوت.دتصد پیش 23تا  2022. نشريه اكونومیست نرخ توتم دت ايراف دت وا  1
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 ونقلاي از اعتبارات بخش حملهاي سرمايهدارايیاي و تملک. سهم هريک از مصارف هزينه1شكل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

در محاسبات، مشاهده  ۵۵0000-97رديف متفرقه  رات استاني ودر صورت لحاظ نكردن اعتبا (ز

ونقل از محل منابع عمومي، اي بخش حملهاي سرمايهداراييهاي تملكشود که سهم اعتبار طرحمي

نون بودجه سال حالي است که براساس قا . اين در(۲شكل ) خواهد شددرصد از کل اين اعتبارات  1۵

درصد بوده است  19اي کشور برابر با هاي سرمايهدارايياز اعتبارات تملك ونقلسهم بخش حمل 1400

ناشي از کاهش درصد کاهش يافته است که  4اين سهم حدود  1401دهد در لايحه سال که نشان مي

ونقل هيچ بخش حملاينكه براي است. همچنين، با فرض  هاي عمرانياعتبارات اين بخش در رديف

ونقل در نظر گرفته نشود، سهم بخش حمل ۵۵0000-97تفرقه مصارفي در اعتبارات استاني و رديف م

  درصد خواهد رسيد. 9اي به هاي سرمايهدارايياز کل اعتبارات تملك
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 شوراي کهاي سرمايهدارايیهاي تملکونقل از کل طرح. سهم بخش حمل2شكل 

 از محل منابع عمومی 
 

 

 

 

 

 

 

 ونقلفصل حمل هايبرنامه. 2

 هاي زير است:شامل برنامه 1401لايحه بودجه سال  1ونقل در پيوست فصل حمل

 زيرساخت هواشناسي، و خدمات ـ برنامه توسعه 

 ونقل ريلي،ـ برنامه توسعه حمل 

 ،ايونقل جادهـ برنامه توسعه حمل 

 ،ونقل هواييـ برنامه توسعه حمل 

 ،ونقل درياييـ برنامه توسعه حمل 

 ،ريزي، راهبري و نظارتـ برنامه برنامه       

 .هاسازي راهبرنامه ترميم، بهسازي و ايمن- 

ــل حملهاي حملاعتبارات برنامه ــتونقل فص ــال  1 ونقل در پيوس معادل  1401لايحه بودجه س

 ۲۵از رشد  1400به اعتبار مصوب قانون بودجه سال  بيني شده که نسبتپيش ريالهزار ميليارد  1۶۶

شود، بيشترين سهم طور که در ستون دوم جدول مشاهده مي(. همان۲جدول درصدي برخوردار است )

فته و درصد( اختصاص يا ۳/۵۲اي )ونقل جادهشهري به توسعه حملبينونقل از اعتبارات توسعه حمل

ســازي بهســازي و ايمن ،برنامه ترميمدرصــد( و در رتبه بعدي به  ۵/۳۵ونقل ريلي )پس از آن به حمل

ساير برنامه ۶/8) هاراه سهم  صد( تعلق گرفته و  س 4کمتر از  مجموعاا هادر صد ا طور که در همانت. در

شاهده مي ۳شكل  سالم سرمايهشود، در  سبت  شته همواره ن ونقل هاي حملگذاري در برنامههاي گذ

 . استونقل ريلي بوده است که مغاير با اهداف اسناد بالادست کشور مراتب بيشتر از حملبهاي جاده
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 (ميليون ريال )      حهدر لاي ونقلحملفصل  يهابرنامه ياهيسرما  يهايیداراتملک اعتبارات سهيمقا. 2جدول 

 عنوان برنامه

سهم هر برنامه 

از کل اعتبار 

براساس لايحه 

 1401سال 

 )درصد(

تعداد 

 طرح

مصوب سال 

1399 
 1401لايحه سال  1400مصوب سال 

درصد رشد 

 1400سال 

 نسبت

 1399به سال  

درصد رشد سال 

 نسبت  1401

 1400به سال  

 و خدمات برنامه توسعه

 زيرساخت هواشناسي
۲ 1،000،000 1،78۵،000 ۲474۳00 

 ۵89۲14۳0 4۵1۶۲000 ۳7،۶40،۵00 ۵۳  ونقل ريليبرنامه توسعه حمل

ونقل برنامه توسعه حمل

 ايجاده
 178 ۶۵،۳۳7،497 7107۵000 8۶،794،9۳۵ 

   8۲۶۲80 ۶۶0،000 8۲۶،00۳ 8  ونقل هواييبرنامه توسعه حمل

ونقل برنامه توسعه حمل

 دريايي و بنادر
 ۳ 87۵،000 1۲10000 ۲۳۵۵890 

 481۶90 847۵00 18۶،000 ۳ ريزي، راهبري و نظارت برنامه

برنامه ترميم، بهسازي و 

 هاسازي راهايمن
6/8 11 - 1۲1۵0000 14۲0۳840 -

  166058365 132889500 105،865،000 100258 هابرنامه مجموع
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۳/۷۶

۴/۵۲

۵/۸۹

۶/۵۳
۷/۱۱

۸/۶۸

۰

۱

۲

۳

۴

۵

۶

۷

۸

۹

۱۰

۱۳۹۹مصوب  ۱۴۰۰مصوب  ۱۴۰۱لایحه 

ن
ما

تو
د 

ار
لي

مي
ار 

هز

برنامه توسعه حمل ونقل
ریلی

برنامه توسعه حمل ونقل
جاده ای

 ونقل ريلی هاي توسعه حملاي برنامههاي سرمايهدارايی. مقايسه اعتبارات تملک3شكل 

 1401تا  1399هاي اي طی سالو جاده

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ونقل ريلی. برنامه توسعه حمل2-1

معادل  1401لايحه بودجه سال  1طرح است و اعتبارات آن در پيوست  ۵۳شامل ونقل ريلي برنامه توسعه حمل

ونقل است هاي فصل حملدرصد از اعتبار برنامه ۵/۳۵بيني شده. اين اعتبار معادل ميليارد ريال پيشهزار  ۵9

 .درصد برخوردار است ۵/۳0از رشدي معادل  1400و نسبت به اعتبار مصوب قانون بودجه سال 

هاي توسعه ريلي از ونقل ريلي پيشنهاد نشده و همه طرحدي در برنامه توسعه حملطرح جدي

در سال  اجراي چهار طرح ند و طبق آنچه در لايحه درج شده،هاي گذشته در دست اجرا هستسال

و  اجراي  140۵طرح در سال  41، تعداد 140۳، يك طرح در سال 140۲، شش طرح در سال 1401

طرح بايد در سال  ۵۲طرح توسعه ريلي  ۵۳بايد به پايان برسد به عبارتي از  141۲يك طرح هم در سال 

هاي بعد معادل در سال هابه پايان برسد. ازطرفي اعتبار لازم براي اتمام عمليات اجرايي طرح 140۵

 1401 سال برابر اعتبار پيشنهادي در لايحه ۲۶بيني شده است که اين رقم ميليارد ريال پيش 1،۵۲7

ها تا سال ريزي با فرض ثبات شرايط، اتمام عمليات اجرايي اين طرحست يعني با ادامه روند فعلي بودجها

  سال به طول خواهد انجاميد. ۲۶اتفاق نخواهد افتاد بلكه حدود  140۵

 

 ايونقل جاده. برنامه توسعه حمل2-2

ميليارد ريال  هزار 87معادل  1401اي در لايحه بودجه سال ونقل جادهاعتبار برنامه توسعه حمل

لايحه بودجه  1ونقل در پيوست ونقلي فصل حملدرصد اعتبار حمل ۵۲معادل  بيني شده که تقريبااپيش
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درصد رشد دارد. ازآنجاکه عمليات  ۲۲معادل  1400است و نسبت به اعتبار مصوب قانون بودجه سال 

عد هم ادامه خواهد داشت در لايحه بودجه هاي بهاي در دست اجراي اين برنامه در سالاجرايي طرح

هاي در دست اجراي مذکور ميليارد ريال براي اتمام عمليات اجرايي طرحهزار  1۳۶0 اعتباري معادل

هاي آينده، با فرض ثبات شرايط و تخصيص کامل بيني شده که با روند اعتبار موجود براي سالپيش

هاي اين برنامه، زمان نياز ي اتمام عمليات اجرايي طرحسال برا 1۶شود حدود بيني مياعتبارات، پيش

 هفتسال آينده و مابقي تا  پنجتا  را هادرصد تعداد طرح 94زمان اتمام  ،در لايحهکه باشد. در صورتي 

اعتبار مين أتهاي بيني شده است که بسيار دور از واقعيت است مگر اينكه سياستسال آينده پيش

 ند.هاي عمراني تغيير کطرح

اي به نقل جادهوحملتوسعه برنامه  هايتعدادي از طرحاعتبارات جايي و انتقال نكته ديگر جابه

طرح بود ولي در  ۲7۲داراي  1400 برنامه در قانون بودجه سالاين که طوريبههاست. ساير قسمت

طرح  11اي جادهي خارج شده از ذيل برنامه توسعه هااز طرح .طرح است 178داراي  1401 سال لايحه

 .به اعتبارات استاني ملحق شده است اي جديد تنظيم شده و مابقيبرنامهتحت عنوان 

 

 ونقل هوايیبرنامه توسعه حمل .2-3

ارد ريال ميلي 8۲۶معادل  1401 لايحه بودجه سال 1ونقل هوايي در پيوست اعتبار برنامه توسعه حمل

است.  يافته افزايشدرصد  ۲۵حدود  1۳99بودجه سال  بيني شده که نسبت به اعتبار مصوب قانونپيش

ها و شرکت فرودگاهونقل هوايي کشور از محل درآمد ـ هزينه شايان ذکر است که هزينه توسعه حمل

اچيزي نبخش  1401بيني شده در لايحه بودجه سال شود و اعتبار پيشتأمين مي ناوبري هوايي ايران

 ونقل هوايي است.حملاز منابع مورد نياز برنامه توسعه 

 ند از:شود گنجانده شده است و عبارتطرحي که از اعتبارات ملي تأمين ميهشت در اين برنامه 

 احداث فرودگاه سقز،. 1

 شيراز، الملليبينتعمير و تجهيز فرودگاه . ۲

 توسعه فرودگاه رامسر،. ۳

 خريد هواپيماي آزمايشي استاندارد پرواز،. 4

 نقل هوايي، وباري حملهاي فني و اعتکمك. ۵

 مشارکت در احداث فرودگاه وليعصر، . ۶

 المللي امام خميني )ره(،بين مشارکت و تكميل فرودگاه. 7

  .احداث فرودگاه شهيد مدرس. 8
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 ونقل دريايی. برنامه توسعه حمل2-4

سهيلات تختن ونقل دريايي، سازمان بنادر و دريانوردي است که فراهم سانهاد حاکميتي در حوزه حمل

داول، لازم براي گسترش امور تجارت دريايى و ارتباطات ساحلى و همچنين وصول حقوق و عوارض مت

از يانوردي سازمان بنادر و درهاي مورد نياز قسمتى از وظايف اين سازمان است. گفتني است که هزينه

ذا در ي دولت ندارد. لسهمي از بودجه عموماين سازمان و  شودمي تأمين همان سازمانمحل درآمد 

صيادي در  ونقل دريايي اعتباراتي براي سه برنامه درخصوص احداث و بهسازي بنادربرنامه توسعه حمل

 آن سازمان شيلات کشور است. دستگاه مسئولنظر گرفته شده که 

رد ميليا هزار ۳/۲معادل  1400لايحه بودجه سال  1 ونقل دريايي در پيوستاعتبار برنامه توسعه حمل

 ر است. درصدي برخوردا 9۵از رشد  1400بيني شده که نسبت به اعتبار مصوب قانون بودجه سال ريال پيش

 

 و نظارت  يراهبر ،يزيربرنامه برنامه .2-5

ميليارد  481معادل  1401لايحه بودجه سال  1در پيوست و نظارت  يراهبر ،يزيربرنامهاعتبار برنامه 

يدا درصد کاهش پ 4۳حدود  1400به اعتبار مصوب قانون بودجه سال بيني شده که نسبت ريال پيش

 کرده است. اين برنامه متشكل از سه طرح است که عبارتند از: 

نقل و تدوين وهاي راهبردي حملها و مطالعات طرحسنجي پروژهمطالعات شناسايي و امكان -

 ،هاضوابط و مقررات زيرساخت

 ،ونقللحمهاي تكميل مطالعات تفصيلي طرح -

 .ي تابعههادستگاه آلات وزارت راه و شهرسازي وماشين تعميرات اساسي و تأمين تجهيزات و -

 

 هاسازي راهترميم، بهسازي و ايمن برنامه.  2-6

رنامه توسعه طرح از ب 11انتزاع با رو ازاينه است؛ وجود نداشت 1400اين برنامه در قانون بودجه سال 

نامه در اين براعتبارات ونقل تحت عنوان بالا ايجاد شده است. حملفصل  برنامه جديدي در ،ايجاده

هاي متناظر آن در رديفبيني شده که نسبت به پيشميليارد ريال هزار  14معادل  1401لايحه سال 

 درصد افزايش يافته است. 17حدود  1400قانون بودجه سال 

 

 ونقل شهري و روستايیبرنامه حمل. 3

خدمات شهري، روستايي و عشايري در  قل شهري و روستايي که ذيل فصل توسعه وونبرنامه حمل

اي است و براي آن اعتباري معادل طرح توسعه 1۶ارائه شده، شامل  1401لايحه بودجه سال  1پيوست 

درصد  4حدود  1400که اين رقم نسبت به قانون بودجه سال شده بيني ميليارد ريال پيش 1۵،0۳0

  .(۳ جدولت )کاهش يافته اس
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 روستايی و شهري ونقلحمل برنامه ايسرمايه دارايیتملک هايطرح اعتبار. 3 جدول

 )ميليون ريال(       1401 سال بودجه لايحه در

 عنوان دستگاه کيلومتر عنوان رديف
مصوب سال 

1400 

 پيشنهاد

 1401 سال

درصد 

 رشد

1 
 به اسلامشهر شهر اتصال

تهران متروي
1۳

 امور سازمان

 و هاشهرداري

 ي کشورهادهياري

1,018,000926,1609- 

۲ 

 ايحومه قطار احداث

 هايشهر به اصفهان کلانشهر

)بهارستان و فولادشهر( جديد

1۵+۲۵

شرکت سهامي عمران 

شهرهاي جديد، 

 مادرتخصصي

720,000 958,840 ۳۳ 

۳ 

اي احداث قطار حومه

شهر تهران به شهر کلان

رندپجديد 

۵0

 امور سازمان

 و هاشهرداري

 ي کشورهادهياري

2,500,0002,270,000 9- 

4 

اي احداث قطار حومه

شهر تهران به شهرهاي کلان

رديس(پجديد )هشتگرد و 

4۵

 امور سازمان

 و هاشهرداري

 ي کشورهادهياري

410,000390,890۵- 

۵ 

شهر حداث قطار حومه کلانا

مشهد به شهر جديد گلبهار و 

نارانچ

40

 امور سازمان

 و هاشهرداري

 ي کشورهادهياري

600,000935,240۵۶ 

۶ 
احداث قطار شهري اصفهان 

(۲و  1)خط
45

 امور سازمان

 و هاشهرداري

 ي کشورهادهياري

409,800372,2809- 

۲۲احداث قطار شهري اهواز 7

 ورام سازمان

 و هاشهرداري

 ي کشورهادهياري

349,800272,400۲۲- 

۵۳احداث قطار شهري تبريز 8

 امور سازمان

 و هاشهرداري

 ي کشورهادهياري

400,400372,2807- 

۵۲احداث قطار شهري شيراز 9

 امور سازمان

 و هاشهرداري

 ي کشورهادهياري

408,600372,2809- 

۳۵احداث قطار شهري قم 10

 امور زمانسا

 و هاشهرداري

 ي کشورهادهياري

746,200681,0009- 

۲۵احداث قطار شهري کرج 11

 امور سازمان

 و هاشهرداري

 ي کشورهادهياري

722,000662,8408- 

 14 کرمانشاه شهري قطار احداث 1۲

 امور سازمان

 و هاشهرداري

 ي کشورهادهياري

818,000 744,560 9- 

 ۶۳ مشهد شهري قطار احداث 1۳

 امور سازمان

 و هاشهرداري

 ي کشورهادهياري

452,200 424,030 ۶- 



 

 ___________________________________________________________  
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 عنوان دستگاه کيلومتر عنوان رديف
مصوب سال 

1400 

 پيشنهاد

 1401 سال

درصد 

 رشد

14 
 خطوط تكميل و احداث

 تهران متروي داراولويت
1۲8 

 امور سازمان

 و هاشهرداري

 ي کشورهادهياري

626,040 572,040 9- 

1۵ 
 ناوگان نوسازي و توسعه به کمك

 عمومي ونقلحمل

 امور سازمان

 و هاشهرداري

 کشور هايريدهيا

5,000,000 4,630,800 7- 

1۶ 
 شهري قطار واگن و تجهيزات تهيه و تأمين

 حومه و

 امور سازمان

 و هاشهرداري

 کشور هايدهياري

459,819 444,920 ۳- 

-4 1۵،0۳0،۵۶0 1۵،۶40،8۵9 مجموع  

 

(، سه هدف ۳ جدول 1۵ونقل عمومي )رديف براي طرح کمك به توسعه و نوسازي ناوگان حمل

 کمي تعيين شده است که عبارتند از: 

  دستگاه از خودروهاي فرسوده،  ۲۵000از رده خارج کردن 

  و درصد سهم دولت(، ۵0بوس )متوسط دستگاه اتوبوس و ميني 17000خريد و نوسازي 

  چكدستگاه خودرو عمومي کو 1۶000خريد و نوسازي. 

ه قانون بطرح اين برنامه فقط اعتبار دو طرح نسبت  1۶در جدول نشان داده شد، از طور که همان

 کاهش يافته است. هاافزايش پيدا کرده و ميزان اعتبار ساير طرح 1400 سال بودجه

 

 هاي متفرقه. رديف4

ي ونقل کشور و موارد تكليف شده انجام نشده در قوانين بالادستحملبا عنايت به مشكلات موجود 

 ،يساله ششم توسعه اقتصادقانون برنامه پنج، توسعه کشور يهابرنامه يقانون احكام دائمجمله از

ونقل و مديريت مصرف سوخت و تورم حملو قانون توسعه  رانيا ياسلام يجمهور يو فرهنگ ياجتماع

هاي قبل سال ونقل تغيير چشمگيري نسبت بهحملاعتبارات متفرقه بخش سفانه أمت، هاو افزايش هزينه

 نداشته و در برخي موارد اين اعتبارات کاهش نيز داشته است. 

 يانهي(، اعتبارات هز ۵۵0000-97 فيرد ياستثنابه، )1401متفرقه سال  يهافيدر اعتبارات رد

 ( مجموعاا ريال ارديليهزار م 1۶ونقل )بخش حمل ياهيسرما يهاييداراو تملك (ريال ارديليهزار م14)

اعتبار در نظر گرفته شده است  ونقللبخش حم يبرا ياز محل منابع عموم ريال ارديليهزار م ۳0حدود 

 ني( کاهش داشته است. ا%7۶) ريال ارديليهزار م 90از  شيبا بودجه مصوب سال قبل ب سهيکه در مقا

ودجه ب حهياست که در لا 1400در قانون بودجه سال  ۵۳0000-87 فياختلاف مربوط به اعتبارات رد

ونقل سهم بخش حمل اايمواجه شد و ثان هزار ميليارد ريال 10کمتر از با کاهش اعتبار به  اولاا 1401سال 
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کاهش اعتبار، با در نظر گرفتن مصارف حدوداا  نيا رودي. انتظار مدشنمشخص  فيرد نياز اعتبارات ا زين

 .دشوجبران  ۵۵0000-97 ديجد فيدر اعتبارات رد يدرصد ۲0

اعتبارات  .۲ها، اعتبارات يارانه .1 :ونقل شامل سه عنواني متفرقه مربوط به بخش حملهارديف

مقايسه  ،4جدول هاي موردي )موقت( ارائه شده است. در اعتبارات رديف .۳هزينه و  –متمرکز درآمد 

است برخي گفتني  آورده شده است. 1400 سال دجهو قانون بو 1401بودجه سال  اعتبارات در لايحه

 شود.ميحذف شده است که در ادامه به آنها اشاره  1401 بودجه سال هاي متفرقه در لايحهرديف

هاي زيربنايي ايجاد طرحموضوع : 1400 سال قانون بودجه 9جدول  530000از رديف  87. جزء 1

ذاري اموال، اي از محل واگهاي سرمايهداراييتملكهاي يافته و اجراي طرحتوسعهبا اولويت مناطق کمتر 

 ۳0معادل )ميليون ريال  ۳00،000،000، مبلغ هاالشرکه بنگاهسهمهاي دولت و سهام و املاک و دارايي

ديف به ر 7قانون بودجه اين اعتبارات در  ۲۲ که در جدول بيني شده بودهزار ميليارد تومان( پيش

هاي از اين جدول مربوط به افزايش اعتبارات طرح ۲ و 1هاي يفتفكيك ذکر شده بود. رد

 ونقل به شرح زير بودند:اي بخش حملهاي سرمايهداراييتملك

 ۲»تبصره « ط» مناطق محروم از محل بند تيآهن با اولوراه يهااعتبارات طرح» ، 

 ۲»تبصره « ط» مناطق محروم از محل بند تيبا اولو و ابنيه راه يهااعتبارات طرح» ، 

حداث اموضوع اعتبارات مطالعه و  :1400 سال قانون بودجه 9جدول  550000از رديف  4. جزء 2

رست بيني شده بود که فهپيشميليون ريال  ۵۲،۲۵0مبلغ  ،1۵اي جديد موضوع جدول قطارهاي حومه

 براي آن شامل سه پروژه به شرح زير است: 1۵هاي معرفي شده در جدول پروژه

  شهر تهرانکلاناي ونقل ريلي مسافري حومهحملشبكه 

 گرمسار -آبادشريفپاکدشت،  -اي تهرانقطار حومه 

 شهر(شيرينشهرها به شهرهاي جديد )شهرهاي جديد صدرا، سهند و اي کلانقطار حومه 

  پرند 

ي هاي با مجراعتبارات طرحموضوع : 1400 سال بودجه قانون 9 جدول 550000 فيرد از 117 جزء .3

انون ق ۲7بيني شده بود و در جدول ميليون ريال پيش ۳،04۵،000 مبلغ ۲7هاي دولتي موضوع جدول شرکت

 1اي و هاي جادهميليون ريال( به طرح ۲،۶4۵،000به مبلغ  رديف آن )مجموعاا  ۶بودجه آورده شده بود که 

 .داشتميليون ريال( به طرح ريلي اختصاص  400،000رديف آن )به مبلغ 

، متناسب با پيشرفت فيزيكي و کسب ۲7هاي مندرج در جدول است که اعتبار طرح نيگفت

ربط هزينه هاي اجرايي ذيها توزيع و پس از مبادله موافقتنامه با دستگاهمجوزهاي قانوني لازم بين استان

 فاده کنند.تنس خارجي اساها و نيز فاينجاييهتوانند از مجوز جابمي هاي مندرج در اين جدولشود. طرح
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 )مبالغ به ميليون ريال(        ونقلي متفرقه مربوط به بخش حملها. برآورد اعتبارات رديف4جدول 

شماره در 

 سال لايحه

1400
عنوان

1401لايحه بودجه سال 1400قانون بودجه سال 
درصد 

تغيير ي هادارايیتملکايهزينه

هاي دارايیتملکايهزينهجمع کلايسرمايه

جمع کلايسرمايه

سرجمع اعتبارات 
هااعتبارات يارانه

 عمومي،  ونقلحمليارانه و کمك زيان

و اتوبوس قطار شهري


۶
ونقل ريلي يارانه و کمك زيان حمل

 شهريبرون
0 0 00100

 هزينه -اعتبارات متمرکز درآمد   ۳،890،000 9،7۵۵،000 


رض گمرکي واردات واگن و حقوق و عوا

 هاي قطار شهريتجهيزات شرکت

خرجي(-)جمعي


 

 آهن جمهوري اسلاميراهشرکت سهامي 

توسعه و نوسازي و تكميل  -ايران 

هاي شبكه ريلي مشروط به وصول طرح

درآمد حقوق ورودي

 



تخفيف حقوق ورودي براي جايگزيني 

ناوگان خودروهاي فرسوده عمومي موضوع 

ونقل عمومي و ( قانون توسعه حمل۲ماده )

خرجي(-)جمعي مديريت مصرف سوخت



۳1 

اجراي طرح ناحيه کاهش آلودگي هوا 

(LEZ) ش آلودگي هوا و جهت کاه

ونقل عمومي شهر تهران و توسعه حمل

شهرهاي داراي آلودگي هوا

 
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شماره در 

 سال لايحه

1400
عنوان

1401لايحه بودجه سال 1400قانون بودجه سال 
درصد 

تغيير ي هادارايیتملکايهزينه

هاي دارايیتملکايهزينهجمع کلايسرمايه

جمع کلايسرمايه

 
سرمايه مين أت -ونقلصندوق توسعه حمل

 اوليه تشكيل صندوق



محل ونقل عمومي از توسعه ناوگان حمل

سازمان  %۶0) ارزش گمرکي %10

سازمان راهداري( %40ها و شهرداري
 

7۶

 ريال ميليارد 5000 افزايش موضوع اعتبار

 از ريال ميليارد 1500 رانندگي: جرايم

 شهرسازي و راه وزارت به مربوط افزايش

 در معابر و روستايي يهاراه اصلاح جهت

 روستاهاي و شهرها خيزحادثه طنقا

 مرزي مناطق

00001،۵00،0001،۵00،000100

87-1

 مناطق اولويت با زيربنايي هايطرح ايجاد

 هايطرح اجراي و يافتهتوسعه کمتر

 محل از ايسرمايه هايداراييتملك

 دولت هايدارايي و املاک اموال، واگذاري

اول:  رديف -هابنگاه الشرکهسهم و سهام و

  ،مناطق محروم تيآهن با اولوراه يهاطرح

 (۲۲-1موضوع جدول )

0۳0،000،000 ۳0،000،000000100-

87-۲ 

 مناطق اولويت با زيربنايي هايطرح ايجاد

 هايطرح اجراي و يافتهتوسعه کمتر

 محل از ايسرمايه هايداراييتملك

 دولت هايدارايي و املاک اموال، واگذاري

رديف اول:  -هابنگاه الشرکهسهم و سهام و

0 ۶۲،۵00،000 ۶۲،۵00،000 0 0 0 100- 
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شماره در 

 سال لايحه

1400
عنوان

1401لايحه بودجه سال 1400قانون بودجه سال 
درصد 

تغيير ي هادارايیتملکايهزينه

هاي دارايیتملکايهزينهجمع کلايسرمايه

جمع کلايسرمايه

مناطق  تيبا اولو و ابنيه راه يهاطرح

 (۲۲-۲جدول ) موضوع  ،محروم

هاي موردي )موقت(اعتبارات رديف   1۲،۳۵0،000 1۳،8۵0،000  

 
طارهاي اعتبارات مطالعه و احداث ق

1۵اي جديد موضوع جدول حومه
0

 

هاي مطالعه، راهبري و ايجاد زيرساخت

 هاي:توسعه منطقه مكوران )شهرستان

قصرقند،  شهر،نيك کنارک، چابهار،

جاسك، سيريك، ميناب، بشاگرد(

  

9 

و داراي العاتي و اجرايي هاي مططرح

موضوع  -(۲۳)کميسيون ماده  زمجو

*(۲0جدول )

 

41 
هوايي، بابت  ونقلحمليارانه مين أت

 صادرات کالا با اولويت اقلام کشاورزي
0000100

117هايهاي با مجري شرکتاعتبارات طرح 

 دولتي
0۳،04۵،000۳،04۵،000000

ها جاييهبتوانند از مجوز جامي هاي مندرج در اين جدولربط هزينه شود. طرحذيهاي اجرايي ها توزيع و پس از مبادله موافقتنامه با دستگاه، متناسب با پيشرفت فيزيكي و کسب مجوزهاي قانوني لازم بين استان۲0هاي مندرج در جدول اعتبار طرح* 

نس خارجي استفاده کنند. او نيز فاين
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۲0 

 ونقلهاي دولتی بخش حمل. بودجه شرکت5

نامه داخلي مجلس در نيمه آيينقانون ( 18۲)ماده « 4»تبصره براساس هاي دولتي اگرچه بودجه شرکت

ها را بررسي تودجه شرکشود، اما نمايندگان معمولاا بخش مهمي از ببه قوه مقننه تقديم مي ماهآبان

عملاا اين کار نيز در فرصت زماني و  دهدزيرا اين موضوع زمان زيادي را به خود اختصاص ميکنند نمي

شود، به تصويب نمايندگان گيرد، بنابراين غالباا آنچه در لايحه درج ميمحدود بررسي بودجه صورت نمي

خصوص در هها باي اين شرکتري برنامهگيديگر، مجلس شوراي اسلامي از جهتازسوي .رسدمجلس مي

توجهي از که بخش قابلچرا تواند اطلاع دقيقي در زمان ارائه لايحه بودجه پيدا کندنمي بخش عمراني

ها در بودجه است سهم منابع داخلي شرکت گفتني. کنندميها تأمين اعتبار منابع داخلي شرکترا آن 

عددي اي( هاي سرمايهاي و هزينهدارايي سرمايههاي تملك)اعم از طرحونقل عمراني بخش حمل

ونقل( ، )بدون احتساب شرکت ساخت و توسعه زيربناهاي حمل1400که در سال طوريهتوجه است بقابل

منابع هاي عمراني که از تنها اطلاعي از جزئيات، بلكه حتي فهرستي از پروژهنهبود؛ اما،  %7۲حدود 

هاي کلي بسنده شود و تنها به ارائه سرفصلشوند در قوانين بودجه ديده نميداخلي تأمين اعتبار مي

 اي شده است.شود که موجب عدم شفافيت در بودجه و عدم امكان نظارت برنامهمي

داخلي آنها تأمين  ونقل که از منابعهاي دولتي بخش حملدر حال حاضر، بخش مصارف بودجه شرکت

شود، به سازمان عالي مربوط تصويب مي هاي مديره در مجامع عمومي يا شوراهايشود و با پيشنهاد هيئتمي

ها و سازمان برنامه و بودجه، در گردد و براساس توافقات ميان شرکتبرنامه و بودجه کشور ارسال مي

 .شودميبودجه درج  لايحه 

  

 نقلوحملدولتی هاي هاي جاري شرکتزينه. درآمدها و ه5-1

ونقلي دولت هاي حملشرکت ي جاريهاهزينهبيني شده براي درآمدها و ادير پيشدر اين بخش به بررسي مق

سال  سال 1401در لايحه بودجه  صوب  همچنين،  .شودپرداخته مي 1۳98و  1۳99 ،1400 هايو بودجه م

طبق در اين بخش مورد بررســي قرار گرفته اســت.  1۳98و  1۳99ي هاها در ســالوضــعيت عملكرد شــرکت

سال  شده،  هفت، از بين 1401لايحه بودجه  سي  سودده،  سهشرکت برر  يكده و شرکت زيان سهشرکت 

هاي ده و سپس به بررسي شرکتهاي زياندر ابتدا به بررسي وضعيت شرکتسر خواهند بود. شرکت نيز سربه

 سر پرداخته شده است.بهسر ده ياسود

جمهوري و شرکت هواپيمايي  جمهوري اسلامي ايرانآهن اي، شرکت راهونقل جادهسازمان راهداري و حمل

تغييرات درآمد اند. بيني شدهده پيشزيان سازمان/عنوان سه شرکتهب 1401 سال در لايحه بودجه اسلامي ايران

نكات قابل ذکر درخصوص  نشان داده شده است. ۶جدول  در آنهاهاي و تغييرات هزينه ۵جدول ده در هاي زيانشرکت

 به شرح زير است: 1401 بودجه سال بيني شده در لايحهارقام پيش



 

 _________________________________________________________________________________________________________  

 

۲1 

 )ميليون ريال(     1398و  1399، 1400هاي و قانون بودجه سال 1401ونقل در لايحه بودجه سال ده بخش حملهاي زيانتغييرات درآمد شرکت. 5جدول 

 1401 سال ده درزياننام شرکت 

 درآمد 

 سال لايحه

1401 

 سال قانون

1400 

 سال قانون

1399 

 سال قانون

1398 

 سال لكردعم

1399 

سال عملكرد 

1398 

 تغييرات

سال 

1401 

 سال به

1400  

)%( 

تغييرات 

 1400سال 

 سال به

1399 

)%( 

تغييرات 

سال 

 به 1399

 سال

1398 

)%( 

مقايسه 

 سال عملكرد

نسبت  1399

 سال مصوببه 

)درصد  1399

 تحقق(

مقايسه 

 سال عملكرد

نسبت به  1398

 سال مصوب

)درصد  1398

 تحقق(

  140000000 اينقل جادهواري و حملسازمان راهد
  101000000 آهن جمهوري اسلامي ايرانشرکت سهامي راه

  4۵918۳۶۲ هوري اسلامي ايرانشرکت هواپيمايي جم
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۲۲ 

 )ميليون ريال(   1398و  1399، 1400هاي و قانون بودجه سال 1401ونقل در لايحه بودجه سال ده بخش حملهاي زيانتغييرات هزينه شرکت. 6جدول 

نام شرکت 

 1401ده در زيان

 هزينه 

 1401 سال لايحه
 سال قانون

1400 

 سال قانون

1399 

 سال قانون

1398 

 عملكرد

 1399 سال

 عملكرد

 1398 سال

 سال تغييرات

1401 

  1400سال  به 

)%( 

 تغييرات

 به 1400 سال

 1399 سال

)%( 

 تغييرات 

 به 1399سال 

 1398 سال

)%( 

مقايسه 

 سال عملكرد

نسبت به  1399

  سال مصوب

)درصد  1399

  تحقق(

مقايسه 

 سال عملكرد

نسبت  1398

 1398مصوببه 

)درصد  سال

 تحقق(

ــازمان راهداري  س

ــل وو حــمــل ــق ن

 ايجاده

 

ــرکت  ــهامي ش س

آهن جمهوري راه

 اسلامي ايران



شرکت هواپيمايي 

سلامي  جمهوري ا

 ايران

۵۶4۲۳9۵44۲،418،۵07 ۳۲8۶۳000 ۶۵14۵79۲ 4۲99۶۵8۲  
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۲۳ 

، رشد عجيب 1401 سال در بودجهاي جاده ونقلحملبيني درآمد سازمان راهداري و پيشالف( 

يك هاي گذشته در هيچدر سالدهد که نشان مي 1400( را نسبت به سال %۳/۲۳۳) برابر سهبيش از 

نيز با افزايش اين سازمان  هاي! ميزان هزينهونقل سابقه نداشته استهاي بخش حملاز شرکت

دهد. بخش را نشان مي %۵/۲08، رشد 1400بيني شده است و نسبت به سال پيش چشمگيري

 %4تواند ناشي از افزايش عوارض حمل کالا باشد که از توجهي از افزايش درآمد سازمان راهداري ميقابل

هاي تردد ناشي از پاندمي کرونا دوديتها در اثر کاهش محافزايش خواهد يافت. افزايش مسافرت %9به 

ده بودن سازمان راهداري در بيني زيانبيني شده باشد. پيشتواند از دلايل ديگر افزايش پيشنيز مي

 بيني شده از نكات قابل تأمل است. توجه پيشقابلسال آينده با وجود افزايش درآمد 

 رشد درآمد 1400 سال نسبت به 1401نيز در سال ايران جمهوري اسلامي آهن شرکت راه  (ب

 است که بيشترين رشد در سه سال گذشته است. ده کربيني را پيش %۶0نزديك به 

 91۳9عملكرد سال اند. بيني شدهده پيشرغم افزايش درآمد، دو شرکت فوق همچنان زيانبه (ج

. بيني شده استده پيشصورت زيانبهه بوده است اما همچنان دآهن سودراهدهد که شرکت نشان مي

 ده بود.زياننيز  1۳99براساس عملكرد، سازمان راهداري در سال 

ر برعكس دو شرکت فوق و برخلاف وضعيت درآمد دجمهوري اسلامي ايران شرکت هواپيمايي  (د

-% 1.1بيني شده )پيش 1400 الس نسبت به 1401سه سال پيش از اين، با رشد منفي درآمد در سال 

لبته است که اده کربيني را پيش %10هاي اين شرکت برخلاف درآمد، رشدي نزديك به (. اما هزينه

 هاي اخير است. کمترين رشد در سال

آهن در هر دو بخش درآمد و راه، سازمان راهداري و شرکت 1۳99از نظر عملكرد نيز در سال هـ( 

اند. اما شرکت هواپيمايي در بخش درآمد، داشته 1۳99 سال رد بيشتري نسبت به مصوبلكهزينه، عم

هاي آن از مصوب اما هزينهده کربيني را محقق ( نسبت به پيش%7۲ ددر عمل، ميزان کمتري ))حدو

 نيز عملكرد مشابهي داشت.  1۳98بيشتر است. اين شرکت در سال  1۳99

ن، شرکت شهر فرودگاهي امام اها و ناوبري هوايي ايروردي، شرکت فرودگاهسازمان بنادر و دريان

عنوان هب 1401 بودجه سال هايي هستند که در لايحهها/سازمانخميني )ره( از شرکت

ونقل نيز اند. شرکت ساخت و توسعه زيربناهاي حملبيني شدهده پيشهاي سودها/سازمانشرکت

 آنهاهاي و تغييرات هزينه 7جدول  دردرآمد تغييرات  بيني شده است.سر و بدون سود يا زيان پيشبهرس

 بودجه سال شده در لايحهبيني نكات قابل ذکر درخصوص ارقام پيش نشان داده شده است. 8جدول در 

 به شرح زير است: 1401
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۲4 

 و 1399، 1400هاي و قانون بودجه سال 1401ونقل در لايحه بودجه سال سر بخش حملبهده/سرهاي سودتغييرات درآمد شرکت. 7جدول 

 بالغ به ميليون ريال()م          1399و  1398هاي و عملكرد در سال 1398

 سر درنام شرکت سودده يا سربه

 1401 سال

 درآمد

 سال لايحه

1401 

 سال قانون

1400 

 سال قانون

1399 

 سال قانون

1398 

سال عملكرد 

1399 

 سال عملكرد

1398 

 تغييرات

  1401 سال

 سال به

1400  

)%( 

 تغييرات

 سال

 به 1400

 سال

1399 

)%( 

تغييرات 

به  1399

1398 

)%( 

سه مقاي

 عملكرد

 1399 سال

نسبت به 

 سال مصوب

1399 )%( 

مقايسه  

 سال عملكرد

نسبت  1398

 مصوببه 

 1398  سال

)%( 

 ۳۶،000،000۲8،9۲0،000 - 44،4۶۶،۲08 1۲۵/00 ۶۶/۶7 ۲4/48   1۳۵000000 سازمان بنادر و دريانوردي
 1۳/19  40،7۳1،97۶ ۳0،۲۵4،94۲ ۳4،۵۶۶،۵40 ۳9،1۲۶،۲90 ۳۶،۵00،000 ۵1000000 ها و ناوبري هوايي ايرانشرکت فرودگاه

  19/۶۵ 9/8۲ ۲8/۳8 ۶،01۶،۳۶0 8،90۳،40۲ ۵،90۵،000 7،0۶۵،400 7،7۵9،۵7۵ 99۶1۳74 شرکت شهر فرودگاهي امام خميني )ره(
تخصصي ساخت و توسعه شرکت مادر

 کشور نقلوزيربناهاي حمل
۲7۲8۵00 ۲،1۵۳،۲70 1،478،000 1،۲98،۲۲۳ 1،71۵،80۵ 1،۲4۲،101 ۲۶/71 4۵/۶9 1۳/8۵  
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۲۵ 

 و قانون بودجه 1401ونقل در لايحه بودجه سال سر بخش حملبهده/سرهاي سودتغييرات هزينه شرکت . 8جدول 

 )مبالغ به ميليون ريال(        1399و  1398هاي و عملكرد در سال 1398و  1399، 1400هاي سال 

نام شرکت سودده 

سال سر در يا سربه

1401 

 هزينه

 سال لايحه

1401 

 سال قانون

1400 

 سال قانون

1399 

 سال قانون

1398 

 سال عملكرد

1399 

 سال عملكرد

1398 

 سال تغييرات

1401 

  1400 سال به

)%( 

 الس تغييرات

 سال به 1400

1399 

)%( 

 سال تغييرات

 سال به 1399

1398 

)%( 

 مقايسه عملكرد

 1399 سال

 مصوبنسبت به 

 )%(  1399 سال

 مقايسه عملكرد

 1398 سال

 مصوبنسبت به 

 )%( 1398سال 

ــــازمــان بنــادر و  س

 دريانوردي
 ۳۵،۵80،000۲8،۵00،000   44،04۶،۲08 -8/۵۲ ۶۶/۳9 ۲4/84  

ـــرکت فرودگاه ها و ش

 ناوبري هوايي ايران
۳۶،۵00،000۳۵،1۲۶،۲90 ۳۳،041،۵40 ۲7،۲۲7،۲۳۲ ۲۵،۵00،۳87 ۲۳/۲9 ۳/91 ۶/۳1  

ــــهــر  ــــرکــت ش ش

ــام  ــي ام ــاه ــرودگ ف

 خميني )ره(

7،7۵9،۵7۵۶،90۵،400 ۵،74۵،000 8،۲۵۶،07۵ ۵،77۳،4۳8 ۲4/۲۲ 1۲/۳7 ۲0/۲0  

صي شرکت مادر ص تخ

عه  ـــ ـــاخت و توس س

ناهاي حمل قل وزيرب ن

 کشور

۲،1۵۳،۲701،478،000 1،۲98،۲۲۳ 1،7۵۲،7۶1 1،۵۳1،41۵ ۲۶/71 4۵/۶9 1۳/8۵  
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 1400 سال را نسبت به %1۲۵، رشد قابل توجه 1401سازمان بنادر در سال  درآمدبررسي الف( 

است سازمان گفتني  که اين ميزان رشد بعد از سازمان راهداري در رتبه دوم قرار دارد. دهدنشان مي

هاي درآمد، بيشترين رشد را در ميان شرکتدر %  ۶۶نيز با رشد بيش از  1400بنادر در قانون سال 

زمان ، تنها دو سازمان بنادر و سا1401 سال ونقل داشته است. درواقع در بودجهدولتي بخش حمل

بيني شده است. درصد پيش 100، بيش از 1400 سال راهداري هستند که رشد درآمد آنها نسبت به

 1400 سال نسبت به 1401 سال هاي جاري، رشد منفي را درالبته سازمان بنادر، در بخش هزينه

 %(!  ۵/8است )ده کربيني پيش

بيني شده ده پيشعنوان يك شرکت سودهب 1401ها و ناوبري هوايي در سال شرکت فرودگاهب( 

بيني پيش 1۳99 سال که رشدي منفي در درآمد را نسبت به 1400است. اين شرکت برخلاف سال 

که  استده کربيني پيش 1400 سال را نسبت به %40رشد درآمد نزديك به  1401بود، در سال ده کر

هاي ير شرکتي سابقه نداشته است. جالب اينكه برخلاف سادر مقايسه با سه سال قبل از اين، چنين رشد

، متناسب با رشد 1400 سال نسبت به 1401 سال ي اين شرکت درها، رشد هزينهونقلحملبخش 

ايسه با رشد است. البته اين ميزان رشد در هزينه نيز در مقده کربيني را پيش ٪ ۲۳درآمد نيست و رشد 

خش دهد که در هر دو بنشان مي 1۳99است. عملكرد اين شرکت در سال  ي گذشته قابل توجههاسال

ن سال بيني شده در آپيشاز ميزان مصوب محقق شده است که کمتر از مقادير  %77درآمد و هزينه، 

بيني يشپه بود. از دلايل افزايش درآمد دسود 1۳99در سال  هابود. براساس عملكرد، شرکت فرودگاه

ايران و  تواند افزايش ميزان پروازهاي عبوري از آسمانمي 1401ها در سال فرودگاهشده براي شرکت 

کرونا در  هاي تردد ناشي از پاندميتوجه به کاهش محدوديت بيني افزايش پروازهاي داخلي بانيز پيش

 کشور باشد. 

در سال  رآمد و هزينه آنده بود. اما دزيان، شرکت ساخت و توسعه 1۳99براساس عملكرد سال ج( 

يعني بيني شده است. رشد درآمد و هزينه آن نيز )سر پيشبهسرصورت بهي قبل، هامانند سال 1401

 ست. انصف شده  ( کمتر است و تقريباا1۳99به  1400( نسبت به رشد سال قبل )يعني 1400به  1401

جمهوري اســلامي  ز شــرکت هواپيماييجهونقل )بهاي دولتي بخش حملطورکلي همه شــرکتهب

ــال ايران ــد درآمد را در س ــبت به 1401( رش ــال نس ــد در هماند دهکربيني پيش 1400 س ه و اين رش

( نســبت به جمهوري اســلامي ايران جز شــرکت ســاخت و توســعه و شــرکت هواپيماييبهها )شــرکت

شتر بوده و در برخي سال سازمها سازمانهاي قبل بي % بوده که 100ان راهداري و بنادر بيش از مانند 

 حداقل در سه سال گذشته سابقه نداشته است. 
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۲7 

 نقلوهاي دولتی بخش حملشرکتاي سرمايه دارايیتملکهاي اعتبارات طرح. 5-2

قل ونهاي دولتي بخش حملاي شرکتسرمايه داراييتملكهاي در اين بخش به بررسي اعتبارات طرح

هاي طرح هاي گذشته پرداخته شده است. اعتباراتو روند تغييرات طي سال 1401 سال در لايحه بودجه

 . شودميها تأمين از دو بخش منابع عمومي دولت و منابع داخلي شرکت ايسرمايه داراييتملك

 منابع عمومی دولت 

 .ارائه شده است 9جدول تغييرات مربوط به بخش منابع عمومي دولت در 
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 ونقل در لايحه بودجههاي دولتی بخش حملاي )بخش منابع عمومی دولت( در شرکتسرمايه دارايیتملکهاي تغييرات اعتبارات طرح. 9جدول 

 )مبالغ به ميليون ريال(      1399و  1398هاي و عملكرد در سال 1398و  1399، 1400هاي و قانون بودجه سال 1401سال 

 نام شرکت

 دارايی از منابع عمومی دولت تملکهاي طرحاعتبار 

 سال لايحه

1401 

 سال قانون

1400 

 سال قانون

1399 

 سال قانون

1398 

 سال عملكرد

1399 

سال عملكرد 

1398 

 تغييرات

 1401 سال

 سال به

1400 

)%( 

 تغييرات

 سال

 به 1400

 سال

1399 

)%( 

تغييرات 

سال 

 به 1399

 سال

1398 

)%( 

نسبت 

 سال عملكرد

به  1399

 )%( مصوب

نسبت 

 سال عملكرد

به  1398

 )%( مصوب

  0 سازمان بنادر و دريانوردي
  14۲0۳840 اينقل جادهوسازمان راهداري و حمل

  ۳0۵۵1000 آهن جمهوري اسلامي ايرانشرکت سهامي راه
 ۵۵۳880 ها و ناوبري هوايي ايرانشرکت فرودگاه

  0 شرکت هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران
  شرکت شهر فرودگاهي امام خميني )ره(

تخصصي ساخت و توسعه شرکت مادر

 نقل کشوروزيربناهاي حمل
11۲۲789۶0  
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اي از محل منابع عمومي دولت، نكات زير قابل هاي سرمايهداراييهاي تملكدر بخش اعتبارات طرح

 ذکر است:

هاي کتشرهمه رشد، بيشترين رشد را نسبت به  %۵۶با جمهوري اسلامي ايران آهن راهشرکت الف( 

 ونقل داشته است. بخش حمل

 سال اي برخلاف بخش درآمد و هزينه جاري، در بودجهونقل جادهدر سازمان راهداري و حمل  (ب

 (. %17شود )حدود ، کمترين رشد نسبت به سه سال قبل ديده مي1400 سال نسبت به 1401

با رشد  ران از محل منابع عمومي دولتو ناوبري هوايي اي هااعتبارات عمراني شرکت فرودگاه (ج

ست که اخواهد داشت. لازم به ذکر  1400را نسبت به سال  %۵۵منفي همراه بوده و کاهش نزديك به 

مومي دولت ها و ناوبري هوايي از محل منابع عاي شرکت فرودگاهدارايي سرمايهتملكهاي اعتبارات طرح

لكرد د نسبي را نسبت به سال قبل از آن داشت؛ اگرچه براساس عمهاي قبل، هر سال يك رشدر سال

 و برابر صفر بود.  شدن، در عمل اين اعتبارات محقق 1۳99و  1۳98ها سال

انين بودجه اعتبارات شرکت شهر فرودگاهي امام خميني )ره( نيز بعد از اينكه دو سال رشدي در قو (د

 دهد. را نشان مي %4۵، رشد بيش از 1400 سال بهنسبت  1401نسبت به سال قبل نداشت، در سال 

هاي تملك طرحشرکت ساخت و توسعه نيز که بيشترين سهم از منابع دولتي اعتبارات هـ( 

هاي داد، کمترين رشد را نسبت به سالونقل را به خود اختصاص مياي بخش حملهاي سرمايهدارايي

 ت.  اسده کربيني قبل پيش

ابع هاي گذشته اعتباري از محل منمانند سازمان بنادر و شرکت هما در سال هابرخي شرکت (و

 نيز به همين صورت خواهد بود.  1401عمومي دولت نداشتند و در سال 

از  دارايي سازمان راهداريهاي تملكنشان داد که اعتبارات طرح 1۳99بررسي عملكرد سال  (ز

يزان تحقق برابر بيشتر از مقادير مصوب شده بوده است! در بخش ريلي نيز م ۵/۲منابع عمومي دولت، 

سترسي به دليل عدم گزارش عملكرد، دبهبيني بود. در شرکت ساخت نيز اعتبارات اندکي بيشتر از پيش

 درصد واقعي وجود نداشته است. 

 

 هامنابع داخلی شرکت 

دهد که ها نشان مياي از محل منابع داخلي شرکتهاي سرمايهداراييتملكهاي بررسي اعتبارات طرح

نقل رقمي را در وهاي دولتي بخش حملکدام از شرکتهيچجمهوري اسلامي ايران آهن جز شرکت راهبه

ت. البته نيز حفظ شده اس 1401اند و اين روال در سال بيني نكردهي گذشته پيشهااين بخش در سال

 1۵000000برابر  1400الي  1۳98در اين بخش در سه سال جمهوري اسلامي ايران آهن راهاعتبار شرکت 

ميليون ريال افزايش يافته است که  ۳0000000به رقم  1401ميليون ريال مصوب شده بود که در سال 

 1۳98ر اين بخش در سال دهد. اين در حالي است که عملكرد اين شرکت درشد دو برابري را نشان مي
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ها بود. اعتبارات عمراني بيني شده در آن سالاز مقدار پيش %4۳حدود  1۳99و در سال  %8تنها حدود 

کنند و از محل منابع عمومي دولت نيز اعتباري دريافت هايي که در اين بخش عددي ذکر نميشرکت

شود که در بخش بعد اي از محل منابع داخلي تأمين ميسرمايه هايمعمولاا از محل هزينه نمايند،نمي

 مورد بررسي قرار گرفته است. 

 

 هاي دولتی اي از منابع داخلی شرکتهاي سرمايهاعتبارات مربوط به هزينه. 5-3

هاي دولتي بخش شرکت اي از منابع داخليهاي سرمايهمربوط به هزينهاعتبارات در اين بخش به بررسي 

اين تغييرات هاي گذشته پرداخته شده است. و روند تغييرات طي سال 1401 سال ونقل در لايحه بودجهحمل

 .ارائه شده است 10جدول در 
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  1401ونقل در لايحه بودجه سال هاي دولتی بخش حملاي از منابع داخلی شرکتهاي سرمايهتغييرات اعتبارات هزينه .10جدول  

 )مبالغ به ميليون ريال(      1399و  1398هاي و عملكرد در سال 1398و  1399، 1400هاي و قانون بودجه سال

 نام شرکت

 اي از منابع داخلی شرکتهاي سرمايههزينه

 سال لايحه

1401 

 سال نقانو

1400 

 سال مصوب

1399 

 سال مصوب

1398 

 عملكرد

 سال

1399 

 عملكرد

 1398 سال

 سال تغييرات

 سال به 1401

1400 

)%( 

 سال تغييرات

 سال به 1400

1399 

)%( 

سال تغييرات 

سال به  1399

1398 

)%( 

نسبت 

عملكرد 

 1399سال 

 به مصوب

نسبت 

 سال عملكرد

به  1398

 مصوب

  سازمان بنادر و دريانوردي
نقل وسازمان راهداري و حمل

 ايجاده


آهن جمهوري شرکت سهامي راه

 اسلامي ايران


ها و ناوبري شرکت فرودگاه

 هوايي ايران


شرکت هواپيمايي جمهوري 

 اسلامي ايران


شرکت شهر فرودگاهي امام 

 خميني )ره(


تخصصي ساخت و شرکت مادر

نقل وتوسعه زيربناهاي حمل

 کشور


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نقل در سال وحملي دولتي بخش هاشرکتاي رمايههاي ستوجه در بخش هزينهقابلاز نكات 

 ، عبارت است از:1401

کند، رشد بسيار زياد بودجه عمراني خود را در اين قالب گزارش مي سازمان بنادر که عملااالف( 

ونقلي است و تنها شرکت حملده کربيني پيش 1400 سال نسبت به 1401را در سال  %1۵9نزديك به 

يك چرا در اين بخش خواهد داشت. اين ميزان رشد در هي 100ونقل است که رشدي بيش از بخش حمل

 ونقل سابقه نداشته است. هاي حملکدام از شرکتهاي قبل و در هيچاز سال

 1401را در سال  چشمگيرياوبري هوايي نيز مانند سازمان بنادر رشد ها و نشرکت فرودگاهب( 

ين ت اا(. لازم به ذکر است که رشد اعتبار%4۵است )بيش از ده کربيني پيش 1400 سال نسبت به

ودجه ب ، رشدي منفي بود. اين شرکت نيز عملاا1۳99سال نسبت به  1400شرکت در اين بخش در سال 

 کند.اي از محل منابع داخلي گزارش ميهاي سرمايهزينهعمراني خود را قالب ه

ل که نسبت به ساطوريهاست بکرده بيني ، رشد منفي را پيش1401سازمان راهداري در سال ج( 

 1۳98دو سال  کمتر خواهد بود. البته عملكرد اين سازمان در %71اي آن به ميزان هاي سرمايه، هزينه1400

 ت. اي مصوب، محقق شده اسهاي سرمايهاز هزينه %8دهد که در عمل نيز تنها نيز نشان مي 1۳99و 

ترين رشد مربوط به شرکت ساخت و ونقل، عجيبهاي دولتي بخش حملشرکت همهدر ميان د( 

هاي زينهدر بخش ه 1400 سال نسبت به 1401برابر را در سال  8رشدي نزديك به توسعه است که 

  است!ده کربيني اي پيشسرمايه

 تنسب 1401در سال  اي از محل منابع داخليهاي سرمايهدرمجموع، رشد اعتبارات مربوط به هزينه

 شد سالر غير از سازمان راهداري(، بيشتر ازهونقل )بهاي دولتي حمل، در تمامي شرکت1400 سال به

 خواهد بود. 99۳1 سال نسبت به 1400

 

 ها. تبصره6

 ونقل مورد توجه قرار گرفته است که ازجمله آنها عبارتند از: واحده، بخش حملمادههاي در تعدادي از تبصره

 ،«۲»جزء  -«ز»بند  -« 1»تبصره  -

 «و»بند  -« ۲»تبصره  -

 «۶»جزء  -«الف»بند  -«4»تبصره  -

 «ب»بند  -«۵»تبصره  -

 «د»بند  -«۵»تبصره  -

 «ک»بند  -«۶»تبصره  -

 «۲»جزء  -«ل»بند  -«۶»تبصره  -

 «الف»بند  -«10»تبصره  -
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 «۲»جزء  -«ج»بند  -«10»تبصره  -

 «ي»بند  -«10»تبصره  -

 «ب»بند  -«11»تبصره  -

 

 آورده شده است: 11جدول توضيحات کارشناسي و برخي پيشنهادها براي موارد فوق در 
 

 واحدهمادههاي . توضيحات کارشناسی و برخی پيشنهادها درخصوص تبصره11جدول 

 توضيحات کارشناسی 1401متن در لايحه  عنوان

 «۲»جزء 

 «ز»بند 

تبصره 

«1» 

وزارت نفت مكلف است معادل مبلغ يكصدوپنجاه 

زء ريال نفت خام مازاد بر سقف منابع ج هزار ميليارد

صورت ماهانه در بهاين تبصره را  «ب»بند  «1»

قرار دهد تا براساس تخصيص  هااختيار پالايشگاه

وم )وکي مواد اوليه قير جه کشور،دسازمان برنامه و بو

 ي اجرايي زير شود:هاتحويل دستگاه باتوم(

 )براي آسفالت معابر بنياد مسكن انقلاب اسلامي .1

 و بهسازي روستاها(

هاي براي آسفالت راه) وزارت راه و شهرسازي .۲

هاي فرعي و روستايي و روکش آسفالت شبكه راه

فرعي، معابر محلات هدف بازآفريني شهري و  اصلي،

 هاي مسكن ملي(هاي مسكن مهر و طرحطرح

)سازمان نوسازي و تجهيز  وزارت آموزش و پرورش .۳

 مدارس کشور براي نوسازي مدارس(

و مراتع  اه)سازمان جنگل وزارت جهاد کشاورزي .4

و انجام  ييزدابيابانو آبخيزداري کشور براي 

پوش سازگار با محيط خاکپاشي يا مالچعمليات 

 زيست(

 )براي آسفالت معابر شهرها از طريق وزارت کشور .۵

 ربط(سازمان ذي

 ي بين مزارع،ها)براي آسفالت راه بسيج سازندگي .۶

 (هاو پايگاه هاپاسگاه

بين خود مافيويه حساب وزارت نفت موظف  به تس

هاي اجرايي داري کل کشور است. دستگاهخزانهو 

غ موضوع اين بند موظف به مبادله موافقتنامه و ابلا

 و ظرف دو ماه پس از ابلاغ اين قانون هاسهم استان

نامه اجرايي اين بند و سهم هريك از هستند. آيين

نفعان به پيشنهاد سازمان برنامه و بودجه کشور ذي

 ي امور اقتصادي و دارايي وهابا همكاري وزارتخانه

 رسد.مي ت وزيرانئنفت تهيه و به تصويب هي
 

نيز وجود  1400اين حكم در قانون بودجه سال 

ها داشته است با اين تفاوت که در آن سهم دستگاه

مشخص بود و سهم وزارت راه و شهرسازي براي 

و روکش هاي فرعي و روستايي آسفالت راه

هاي هاي اصلي، فرعي و شهرکلت شبكه راهآسفا

صنعتي و عشايري و معابر محلات هدف بازآفريني 

هاي مسكن هاي مسكن مهر و طرحشهري و طرح

درصد براي  ۲0در نظر گرفته شده بود.  %48ملي 

آسفالت معابر و بهسازي روستاها و اجراي 

ي مشارکتي با نهادهاي محلي و هاپروژه

ديده در حادثهت روستاهاي اولويي با هادهياري

اثر حوادث غيرمترقبه در اختيار بنياد مسكن 

براي آسفالت معابر شهرها  %17انقلاب اسلامي و 

ربط در اختيار وزارت کشور ذياز طريق سازمان 

 قرار گرفته است.
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 توضيحات کارشناسی 1401متن در لايحه  عنوان

 «و»بند 

تبصره 

«۲» 

هاي دولتي تابعه وزارت راه و ها و سازمانشرکت

 ۵0وق دولتي شامل شهرسازي پس از پرداخت حق

درصد سود ويژه و ماليات مكلفند سود قابل تقسيم 

 هزار 10هاي خود را تا سقف ساليانه ناشي از فعاليت

نزد  ونقلحملميليارد ريال به حساب صندوق توسعه 

داري کل کشور واريز نمايند. صندوق مذکور خزانه

مجاز است متناسب با مبالغ واريزي نسبت به تأمين 

ي مربوط به شرکت يا سازمان هاها و پروژهمالي طرح

 در چارچوب اساسنامه خود اقدام نمايد.

 براي مين منابعأاين حكم جديد است و با هدف ت

 پيشنهاد شده است. ونقلحملصندوق توسعه 

 «۶»جزء 

 «الف»بند 

تبصره 

«4» 

وزارت راه و شهرسازي مجاز است با اخذ عوارض از 

بازسازي و  بهسازي، کاربران، احداث و نگهداري،

 ي بزرگراهي و راه اصلي و ريليهابرداري پروژهبهره

ي عمراني هاجديد را مطابق قانون احداث پروژه

و ساير  هابخش راه و ترابري از طريق مشارکت بانك

در چارچوب شرايطي که  منابع مالي و پولي کشور،

مشمول اين بند نمايد.  کند،دولت تعيين مي

لاغ يي اين بند ظرف يك ماه از تاريخ ابنامه اجراآيين

بودجه کشور و و قانون به پيشنهاد سازمان برنامه 

ت ئوزارت امور اقتصادي و دارايي به تصويب هي

 وزيران خواهد رسيد.

اين حكم جديد است و با هدف اخذ عوارض از 

 وکرد آن براي احداث هزينهها و کاربران کليه راه

برداري و بهرهبازسازي  نگهداري، بهسازي،

ي بزرگراهي و راه اصلي و ريلي جديد هاپروژه

 پيشنهاد شده است.

 «ب»بند 

تبصره 

«۵» 

مالي مصارف مين أتشود براي مي به دولت اجازه داده

 ريال، اين قانون تا سقف هشتصدوشصت هزار ميليارد

ناد ارزي( ازجمله اس_انواع اوراق مالي اسلامي )ريالي

ق بر قوانين و مقررات و در خزانه اسلامي که منطب

را منتشر و منابع حاصل  چارچوب عقود اسلامي باشد

 ۳10108از انتشار نقدي اوراق رابه رديف شماره 

اين قانون واريز و اسناد خزانه  ۵ جدول شماره

جدول  ۳1010۳اسلامي موضوع رديف درآمدي 

ر اين قانون را با حفظ قدرت خريد و با س (۵شماره )

منتشر و به طلبكاران  1404ن سال رسيد تا پايا

 .مطالبات واگذار کندديه أتهاي اجرايي بابت دستگاه

هم وجود  1400 سال اين حكم در قانون بودجه

قانون برنامه  (8)ماده  «ت»د نداشته و مطابق ب

 ساله ششم است. نسبت به متن قانون بودجهپنج

صرفاا در بخشي از متن آن اصلاحاتي  1400 سال

اسناد خزانه اسلامي »ه است و عبارت انجام شد

 ۵ شماره جدول ۳1010۳ي درآمدموضوع رديف 

 اين قانون را با حفظ قدرت خريد و با سررسيد تا

و به طلبكاران  منتشر 1404پايان سال 

مطالبات واگذار ديه أتهاي اجرايي بابت دستگاه

 «ب»اضافه شده است همچنين حكم بند  «کند

كه نسبت بدهي دولت مشروط به اين «۵»تبصره 

بند  «4»از حدود مجاز اشاره شده در تبصره جزء 

برنامه ششم توسعه فراتر رود، با  (8)ماده  «ت»

قانون  (8)ماده  «ت»بند  «4»حكم تبصره جزء 

برنامه ششم توسعه در تعارض بوده و براي تصويب 

نامه داخلي آيينقانون  (181)به موجب ماده 

 .نمايندگان استدو سوم ي أرمجلس نيازمند 

 

 



 

 ___________________________________________________________  

 

۳۵ 

 توضيحات کارشناسی 1401متن در لايحه  عنوان

 «د»بند 

 ۵تبصره 

هاي عمومي و زيرساخت ونقلحملمنظور توسعه به

هاي وابسته سازمان هاي کشور وشهري به شهرداري

ا شود با تأييد وزارت کشور تبه آنها اجازه داده مي

اوراق مالي اسلامي  هشتاد هزار ميليارد ريالسقف 

و سود آن با تضمين خود و با بازپرداخت اصل ريالي 

ها منتشر کنند. اوراق فروش شهرداري توسط همان

 نرفته اين بند در سقف مطالبات معوق طرح با تأييد

شهرداري مربوط قابل واگذاري به طلبكاران آن طرح 

 باشد.مي

ي هاقانون احكام دائمي برنامه (1۵)براساس ماده 

. مفاد بند است 10/11/1۳9۵ توسعه کشور مصوب

و  هابر مجاز شدن شهرداريمبني «۵»تبصره  «د»

 اسلاميهاي وابسته براي انتشار اوراق مالي سازمان

وزارت کشور با حكم تأييد ريالي با تضمين خود و 

ي توسعه هاقانون احكام دائمي برنامه (1۵)ماده 

ييد وزارت امور أکشور که مجوز بانك مرکزي و ت

ام اقتصادي و دارايي را براي انتشار اين اوراق الز

 (1۲۲)دانسته، در تعارض است و لذا به موجب ماده 

قانون  (181)قانون برنامه ششم توسعه و ماده 

رأي نامه داخلي مجلس براي تصويب نيازمند آيين

 .دوسوم نمايندگان است

 «ک»بند 

تبصره 

«۶» 

عوارض مصوب در شبكه آزادراهي پس از عدم 

پرداخت در زمان مقرر، مشمول جريمه غيرقابل 

( عوارض %۲0شودگي معادل بيست درصد )بخ

خير أتباشد و در صورت ميمصوب در آزادراه مربوطه 

بر اصل عوارض و ماه در پرداخت، علاوه بيش از يك

معادل دو درصد اي جريمه مذکور، مشمول جريمه

( مجموع نرخ عوارض مصوب و جريمه بيست %۲)

 باشد منابعخير ميأتهر ماه  يازابه( ، %۲0درصدي )

گذاري سرمايهحاصله صرف استهلاک اصل و سود 

                                                           ...          گرددميصورت گرفته در شبكه آزادراهي 

وزارت راه و شهرسازي مكلف است ازطريق مشارکت 

اي جادهعوارض  گذاران بخش غيردولتي، اخذسرمايه

ن صورت الكترونيكي تا پايابهرا  هادر کليه آزادراه

 عملياتي نمايد. 1401خردادماه سال 

کرد اخذ هزينهاين حكم جديد است و با هدف 

عوارض  شبكه آزادراهي و جريمه آن براي 

گذاري صورت گرفته استهلاک اصل و سود سرمايه

 بيني شده است. پيشدر شبكه آزادراهي 

 «۲»جزء 

 «ل»بند 

تبصره 

«۶» 

در  هاشهرداري قير موظف است از طروزارت کشو

از محل  هاسهم  شهرداري افتهي شيدرصد افزا 1سقف 

راي ب ارديليهزار م صديبر ارزش افزوده تا س اتيقانون مال

)شامل ناوگان  يعموم ونقلحمل يهااجراي طرح

 (،حومه وي قطارشهر و يتاکسيران و ياتوبوسران

 يهيدروليك نردبانمين أتمديريت پسماند،  و يسامانده

 يها، تجهيز دوربينمينأتو  ينشانآتشآلات ماشينو 

دهد. سهم اعتبارات هر  اختصاصي ترافيك شهر

الذکر توسط وزارت کشور به فوقموارد  يشهرستان برا

. وزارت کشور موظف است گردديابلاغ م هايشهردار

 يبندلازم را در مقاطع سه ماهه پس از جمع يهاگزارش

رنامه و بودجه کشور و کميسيون عمران به سازمان ب

 .ارائه نمايد ياسلام يشورا مجلس

 سال اين حكم جديد است و فقط در قانون بودجه

مين أت، «۵»تبصره  «ح»از طريق بند  1400

 ينشانآتشآلات و ماشين يهيدروليك ردبانن

 صورت اوراق مالي اسلامي مجاز شده بود. رعايتبه

ر ب اتيقانون مال (۳9) هترتيبات اشاره شده در ماد

به جهت عدم مغايرت قانوني الزامي  ارزش افزوده

 است.
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۳۶ 

 توضيحات کارشناسی 1401متن در لايحه  عنوان

 «الف» بند

تبصره 

«10» 

 ارديليم هزار پنج مبلغ مكلفند ايمهيب هايشرکت

 مهيب حق اصل از الير( ۵،000،000،000،000)

 فروش براساس که يجدول يط را يافتيدر ثالث شخص

 بيتصو به و نييتع هاشرکت از كيهر)پرتفوي(  مهيب

ماهانه به حساب  صورتبه رسديم مهيب يعال شوراي

 نيا ۵شماره جدول  1۶0111 فيرد يدرآمد عموم

 وجوه. کنند زيوار کشور کل داريخزانهقانون نزد 

 عنوانبهبند  نيموضوع ا مهيب هايشرکت زييوار

. منابع شوديم محسوب ياتيمال قبولقابل يهانهيهز

 ايجاده ونقلحملسازمان راهداري و  اريحاصله در اخت

 سازمان ران،يا ياسلام جمهوري يانتظام رويين کشور،

 ياسلام جمهوري احمر هلال تيجمع کشور، اورژانس

 رانيا ياسلام جمهوري ماييس و صدا سازمان و رانيا

 هادستگاه نيا به مربوط هايفيرد در تا رديگيم قرار

ر منجر به کاهش قانون در امو نيا 7 شماره جدول در

 سازيفرهنگ يهابرنامه ساخت و ريمومرگتصادفات و 

مطابق  يدر جهت کاهش حوادث رانندگ يبخشيآگاهو 

و سوانح  ونقلحمل تيريمد نامهنييآ ياتيبرنامه عمل

 شود. سازمان برنامه و بودجه کشور و نهيهز يرانندگ

موظف به نظارت  رانيا يمرکزي جمهوري اسلام مهيب

 بند نيا موضوع هايبند است. دستگاه نيراي ابر اج

 ياتيعمل برنامه قالب در را خود عملكرد گزارش موظفند

 ياسلام جمهوري مرکزي مهيب به باركي ماه سه هر

 .ندينما ارسال کشور بودجه و برنامه سازمان و رانيا

اين حكم به استناد مشارکت صنعت بيمه در ماده 

مديريت مصرف ونقل و حملقانون توسعه  (۵)

 1400 سال سوخت است و قبلاا در قانون بودجه

ميليارد ريال  4000هم بوده است و مبلغ آن از 

ميليارد ريال افزايش  ۵000به  1400در سال 

صورت ذيل بهيافته است، سهم نهادهاي متولي 

(، سازمان راهداري و %4۳) نيروي انتظامياست: 

سيما  (، سازمان صدا و%۲7) ايونقل جادهحمل

 (%9( و اورژانس)%1۶) مرحا(، جمعيت هلال %۵)

 «۲» جز

 «ج»بند 

تبصره 

«10» 

( 1،۵00،000،000،000) مبلغ يكهزار و پانصد ميليارد

هاي روستايي و معابر در نقاط ريال جهت اصلاح راه

( هاسازي تصويري جادههوشمندشهري )بينخيز حادثه

ه يار وزارت راهاي مناطق محروم مرزي کشور در اختو راه

 گيرد.قرار مي و شهرسازي

قانون رسيدگي به  (۲۳)اين حكم براساس ماده 

تخلفات رانندگي است که در قانون بودجه سال 

کيد أهم آمده است که بخشي از متن با ت 1400

شهري بينخيز حادثهمعابر در نقاط »بر 

هاي ( و راهها)هوشمندسازي تصويري جاده

 اصلاح شده است. «رمناطق محروم مرزي کشو

 «ي»بند 

تبصره 

«10» 

منظور افزايش مسيرهاي پروازي و تسهيل عبور و به

المللي از فضاي جمهوري اسلامي بينمرور پروازهاي 

ل ايران و افزايش درآمدهاي ارزي، با همكاري ستاد ک

نيروهاي مسلح و وزارت راه و شهرسازي، مسيرهاي 

ن آمد حاصل از اييافته و در افزايشپروازي اصلاح و 

ق %( در اختيار صندو ۵0افزايش پرواز، پنجاه درصد )

در اختيار  (%۵0)و پنجاه درصد  ونقلحملتوسعه 

 گيرد.ميستاد کل نيروهاي مسلح قرار 

 

قانون   (۵۳)ين حكم جديد است و براساس اصل ا

ي دولت هاکليه دريافتي»دارد اساسي که بيان مي

متمرکز شود و همه  داري کلهاي خزانهدر حساب

ها در حدود اعتبارات مصوب به موجب پرداخت

بايد گردش خزانه داشته و  «گيردقانون انجام مي

 .دشومبلغ رديف درآمد و هزينه آن مشخص 
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۳7 

 توضيحات کارشناسی 1401متن در لايحه  عنوان

« ب»بند 

تبصره 

«11» 

کشور و  ونقلحملمنظور توسعه زيربناهاي به 

وري در اين بخش، وزارت راه و بهرهارتقاي سطح 

هاي تابعه ها و سازمانطريق شرکت شهرسازي از

مجاز به مولدسازي اموال منقول و غيرمنقول خود و 

هاي مازاد در همچنين تغيير کاربري و فروش زمين

ع اختيار تا سقف يكصد هزار ميليارد ريال است. مناب

حاصله پس از واريز به حساب صندوق توسعه 

داري کل کشور صرف تكميل، ونقل نزد خزانهحمل

اي، جاده ونقلحملهاي عه و نگهداري زيرساختتوس

 شود.ريلي، هوايي، دريايي و تجهيزات و ناوگان مي

منابع مين أتاين حكم جديد است و با هدف 

ونقل از طريق مولدسازي حملصندوق توسعه 

 (11۵)اموال منقول و غيرمنقول و طبق ماده 

قانون محاسبات عمومي بايد انجام شود. تجويز 

تبصره  «ب»ال غيرمنقول به شرح بند فروش امو

قانون  (11۵)مغاير ترتيبات مقرر در ماده  «11»

محاسبات عمومي است. فروش اموال غيرمنقول 

و مؤسسات دولتي که مازاد بر نياز  هاوزارتخانه

اموال غيرمنقول  ياستثناهبتشخيص داده شود 

 مشروحه زير:

 اموال غيرمنقولي که از نفايس ملي باشد. .1

تأسيسات و استحكامات نظامي و کارخانجات  .۲

 سازياسلحه و مهمات

 آثار و بناهاي تاريخي .۳

فع اموال غيرمنقول که در رابطه با مصالح و منا .4

فروش آنها ممنوع  ودر تصرف دولت باشد که ملي 

ت ئبنا به پيشنهاد وزير مربوط با تصويب هي است

 است زوزيران و با رعايت ساير مقررات مربوط مجا

وجوه حاصل از فروش اين قبيل اموال بايد به 

 حساب درآمد عمومي کشور واريز شود.

در مورد مؤسسات دولتي که زير نظر  ـ« 1» تبصره

طور مستقل هنيستند و ب هايك از وزارتخانههيچ

شوند پيشنهاد فروش اموال غيرمنقول اداره مي

مقام ترين لابامربوط در اجراي اين ماده از طرف 

عمل خواهد آمد. هي مؤسسات مذکور بياجرا

هاي فروش اموال غيرمنقول شرکت - «۲» تبصره

جز اموال غيرمنقول مستثني شده در اين هدولتي ب

 .استماده با تصويب مجمع عمومي آنها مجاز 
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۳8 

 گيرينتيجه

يند افررود در ونقل همراه است که اميد ميبا نقاط قوت و ضعفي در بخش حمل 1401لايحه بودجه سال 

 ابهامترين . مهمدشوف آن تا حد امكان بهبود يافته و نقاط قوت آن حفظ تصويب قانون بودجه، نقاط ضع

هاي مصرف از محل درصد 40نامشخص بودن سهم اين بخش از حدود ونقل، لايحه در بخش حمل

ها به عدم ارائه طرح هاييقادانتبر اين، همچون گذشته  اي است. علاوههاي سرمايهداراييتملك اعتبارات

در ريزي و استفاده از ابزارهاي سياستي هاي دولتي و نيز خلأ بودجههاي سال آينده شرکتو پروژه

در کنار اين  .وجود دارد (افزايش مزيت نسبي براي بخش ريليبرنامه ششم )مانند  اهدافتحقق  راستاي

وجود دارد که جزء نقاط قوت آن ارزيابي  1401 سال احكام جديدي نيز در لايحه بودجهنقاط ضعف، 

با موضوع تخصيص منابع حاصل از افزايش يك درصدي  «۶»تبصره  «ل»از بند  «۲»جزء  ازجمله شودمي

هزار  ۳00کند تا سقف ها از محل قانون ماليات بر ارزش افزوده، که اين امكان را ايجاد ميسهم شهرداري

  شهري اعتبار در نظر گرفته شود.درونونقل عمومي زجمله حملهاي مختلفي ادر طرح ريالميليارد 

هاي مختلف در هريك ونقل با عنايت به تعدد طرح، اعتبارات بخش حمل1401در لايحه بودجه سال 

که اي نياز دارد. درحاليهاي سرمايهداراييها و حجم عمليات اجرايي آنها، به رشد اعتبارات تملكاز برنامه

 .استتر ميسر مراتب کمتر و در بازه زماني کوتاهبههاي وري از امكانات موجود با هزينهي بهرهامكان ارتقا

هاي( ريلي و ها )پروژهدرصد از طرح 9۵تاريخ اتمام براي بيش از  ،ونقل لايحه بودجهدر بخش حمل

سال  ۲0کم دستکه با ادامه روند فعلي تخصيص بودجه، قيد شده است درحالي 140۵اي، سال جاده

 ها نياز است.زمان براي اتمام اين طرح

هاي کلي و قوانين برنامه وجود که همواره در اسناد بالادست ازجمله سياستهايي موضوعيكي از 

ونقل ريلي به جهت صرفه اقتصادي و ايمني بالاتر آن بوده است اما اين داشته است، تقويت بخش حمل

 ليانه مورد غفلت واقع شده است.در قوانين بودجه سا موضوع عمدتاا 

افزاري بايد افزاري و چه در حوزه سختهاي پيشنهادي چه در حوزه نرمكه طرحآننكته مهم ديگر 

ونقل باشد هاي کلي و قوانين بالادستي در بخش حملهاي کمي متناسب با سياستبر شاخصمبتني

زان اعتبارات قابل رصد باشد. در لايحه که عملكرد و ميزان پيشرفت و تحقق اهداف کمي و ميطوريبه

  پيشنهادي متأسفانه به اين مهم توجه نشده است.
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۳9 

 پيشنهادها

 اشاره کرد: توانمي عنوان پيشنهاد اصلاحيبهي که درخصوص لايحه بودجه موارد

توسط وزارت راه و شهرسازي « نقل کشوروطرح جامع حمل»توجه ويژه به تكميل و تصويب  .1

در نظر  نيازمند ،ندهيآ يهاونقل کشور در سالدر حمل يوربهره يارتقا ياصل يهاهياز پا يكيعنوان به

است. بر اين اساس  1401 سال بودجهلايحه گرفتن رديف اعتباري مستقل براي اين امر در پيوست يك 

در پيوست يك  1۳0۳0۲00۲ فيعنوان ردبه «ونقل کشورطرح جامع حمل»عبارت  شودميپيشنهاد 

اضافه  فيرد نيبه اعتبار ا زين الير ارديليم ۳00اضافه شده و ونقل( ريزي، راهبري و توسعه حملبرنامه)

( شوديم الير ونيليم 44۵۲80پس از اضافه شدن رقم فوق،  1401سال  يبرا فيرد ني)اعتبار اشود 

پس از  1401سال شود )اعتبار اين رديف براي تأمين مي 1۳0۳01۶۲۵4که با کسر از اعتبارات رديف 

 .(است ميليون ريال 4,449,740کسر رقم مذکور، 

 رشينبود پذ ليدلبهو  يبا توجه به ابهام متن فعل، «4»تبصره  «الف»از بند « ۶»در جزء  .۲

 رييشود با تغيم شنهاديپ ،کشور ونقلحملموجود  يهارساختيز يرو يگذارعوارض يبرا ياجتماع

هم ، «ي عمراني بخش راه و ترابريهامطابق قانون احداث پروژه»عبارت همچنين و  «ديجد»محل لفظ 

که موجب  موجود يهارساختيز يرو يگذارعوارض لو هم از احتما شودمتن تبصره شفاف 

: خواهد بودپيشنهادي به شرح ذيل جديد متن  .ديعمل آبه يريجلوگ ،شودميهاي اجتماعي نارضايتي

ي عمراني هامطابق قانون احداث پروژهاخذ عوارض از کاربران وزارت راه و شهرسازي مجاز است با »

هاي ها و راهبرداري بزرگراهبهره، بازسازي و احداث، نگهداري، بهسازي ديجد يهاپروژه بخش راه و ترابري،

و ساير منابع مالي و پولي کشور، در چارچوب شرايطي که  هااصلي و ريلي را از طريق مشارکت بانك

 «.کند، مشمول اين بند نمايدميدولت تعيين 

درصد در نظر گرفته شده  ۵رانندگي برابر با جرائم ، ميزان افزايش «10»تبصره  «ج»در بند  .۳

متناسب  مئجراافزايش اين  شوديم شنهاديپي رانندگي، هاي تعرفه جريمهحفظ بازدارندگ ليدلبهاست. 

در »تن جديد پيشنهادي به اين شرح است: لذا م .صورت گيرددرصد  10 يعنيحقوق،  شيبا متوسط افزا

يابد و مبالغ حاصـله به رديف افزايش مي( %10ده درصـد )هاي رانندگي تعرفه جريمه 1401سـال 

معادل مبلغ افزايش يافته به شرح زير . شـودداري کل کشـور واريز ميخزانهنزد  1۵0101درآمدي 

 «.يابداختصاص مي

شهري رشد منفي چهار درصد ونقل درونگانه براي حملور دههاي ذيل امدر اعتبارات رديف .4

ازپيش بيشکرونا  گيريهمهماندگي اين بخش که در دوران خورد که با توجه به عقب( به چشم مي-%4)

رود برنامه دولت براي تقويت اين احتمال مي ال است.ؤمحل س نيز نمايان گشت، اين کاهش اعتبارات

اي اعطا صورت فرابودجهبههاي لايحه براي تأمين اعتبار اين بخش در تبصره باشد کهبخش، مجوزهايي 
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رسد با توجه به اهميت اين نظر ميبهحال بااين(. «۶»تبصره  «ل»بند  از« ۲»جزء  کرده است )مانند

تري هاي قطعيسلامت جامعه، لازم باشد دولت از محلهمچنين بخش در مديريت مصرف سوخت و 

 .کندگانه اعتبارات لازم براي اين بخش را تأمين اي ذيل امور دههمانند رديف

ا ر رساختيو ز زاتيشود و تجهيبه کمبود ناوگان محدود نم يشهر يونقل عمومحمل يکمبودها .۵

نظر گرفته  اعتبار درد شوميبر اين اساس پيشنهاد  دولت است. يازسو تيحما ازمنديکه ن شودشامل مي زين

طار شهري و حومه قبه تهيه ناوگان اتوبوسراني، تاکسيراني و  ، صرفاا «۶»تبصره  «ل»بند  از «۲»شده در جزء 

. دشوضافه اقطار شهري و حومه نيز به محل مصرف اين اعتبار  «و زيرساختتجهيزات »و تهيه شود نمحدود 

ز طريق ااست  وزارت کشور موظف» : کندصورت ذيل تغيير بهمتن اين بخش شود ميبر اين اساس، پيشنهاد 

بر ارزش  ها از محل قانون ماليات( سهم افزايش يافته شهرداري%1هاي کشور در سقف يك درصد )شهرداري

عمومي  ونقلحملهاي )سيصد هزار( ميليارد ريال را براي اجراي طرح 000،۳00تا  1400افزوده مصوب سال 

کسيراني(، مه و ناوگان اتوبوسراني و تاقطار شهري و حو تجهيزات و زيرساختشهري )شامل ناوگان، درون

هاي ز دوربينمين، تجهيأنشاني و تآتشآلات ماشيننردبان هيدروليكي و مين أتساماندهي و مديريت پسماند، 

ر به الذکر توسط وزارت کشوترافيك شهري اختصاص دهد. سهم اعتبارات هر شهرستان براي موارد فوق

 «.گرددها ابلاغ ميشهرداري

الث ثبا موضوع مصرف پنج هزار ميليارد ريال از حق بيمه شخص  «10»تبصره  «الف» در بند .۶

و  يمنيا شيدر کاهش تصادفات و افزا هايبه نقش شهردار تيبا عنادر امور منجر به کاهش تصادفات، 

پيشنهاد  رد،يگيتعلق نم هايبه شهردار يسهم چيشخص ثالث ه مهيب يافتياز محل اضافه در کهازآنجا

در ها، ها و دهيارياز طريق سازمان شهرداري مهيب يهاتوسط شرکت يزياز وجوه وار يبخش شودمي

واريزي  وجوه... ». متن پيشنهادي اين بخش از تبصره بدين شرح است: رديقرار گ هايشهردار ارياخت

منابع حاصله شود. قبول مالياتي محسوب ميقابلهاي عنوان هزينهبههاي بيمه موضوع اين بند شرکت

سازمان ن، اي کشور، نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايراجاده ونقلحملدر اختيار سازمان راهداري و 

سازمان  و، سازمان اورژانس کشور، جمعيت هلال  احمر جمهوري اسلامي ايران هاها و دهياريشهرداري

 «.گيرد ... صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران قرار مي

اي و مسائل مرتبط با قطاره هاموضوعه صلاحيت بيشتر شهرداري تهران نسبت به با توجه ب .7

نند قانون هاي مرتبط با اين موضوع، مادستگاه مربوط به طرح شودميشهر تهران، پيشنهاد کلاناي حومه

بندي گردد که در شماره طبقه، شهرداري تهران باشد. بر اين اساس، پيشنهاد مي1400بودجه سال 

بندي بقهو شماره ط «شهر تهران به شهر جديد پرنداي کلاناحداث قطار حومه»( با عنوان 1۵0۲00۲00۳)

انند قانون عنوان دستگاه هم ،«دار متروي تهراناحداث و تكميل خطوط اولويت»( با عنوان 1۵0۲00۲014)

 بد.تغيير يا رانشهرداري تههاي کشور به ها و دهيارياز سازمان امور شهرداري 1400 سال بودجه



 

 ___________________________________________________________  

 

41 

سازي و ايمن»عبارت شود ميها پيشنهاد سازي راهبا هدف افزايش اعتبارات مرتبط با ايمن .8

بكه شعوارض مصوب در »: شودبه محل مصرف منابع حاصله از اين بند به شرح ذيل اضافه  «بهسازي

صد در ستيل بمعاد يبخشودگ رقابليغ مهيپس از عدم پرداخت در زمان مقرر، مشمول جر يآزادراه

بر  لاوهعدر پرداخت،  ماه كياز  شيب ريخأتو در صورت  است( عوارض مصوب در آزادراه مربوطه %۲0)

ض مصوب و نرخ عوار موع( مج%۲معادل دو درصد )اي مهيمذکور، مشمول جر مهياصل عوارض و جر

 و يبهساز ،يسازنمياباشد منابع حاصله صرف يم ريخأتهر ماه  يازابه، (%۲0جريمه بيست درصدي )

 «.گردديم يصورت گرفته در شبكه آزادراه يگذارهياستهلاک اصل و سود سرما

رف در مديريت مص هاکرد منافع حاصل از قانون هدفمندي يارانههزينهبا توجه به ضرورت  .9

 ونقلحملقانون توسعه »سوخت کشور، لازم است سهم مناسبي از اين منبع در راستاي تحقق اهداف 

بخش  ۲4در رديف شود ميتخصيص يابد. بر اين اساس پيشنهاد  «ي و مديريت مصرف سوختعموم

ف تحقق اهدا»عبارت  «صندوق پيشرفت و عدالت ايران»بعد از عبارت:  «14»مصارف جدول تبصره 

خت و و سا الير ارديليهزار م ستيمصرف سوخت به مبلغ دو تيريو مد يونقل عمومقانون توسعه حمل

 .دشو ضافها «هزار ميليارد ريال هاي روستايي مناطق محروم به مبلغ يكصدهنگهداري را

آهن، راه و راه يهاتيدر فعال يردولتيو غ يدولت يهابخش نهيسهم به يياجرا نامهنييآ»با توجه به   .10

اصل  يکل يهااستيس ياجرا يعال يشورا 04/08/1۳88مصوب  «(۳ماده ) «ب»بند  «۲»موضوع تبصره 

 يوهايتلكومو همهتواند براي فروش جمهوري اسلامي ميآهن راهشرکت  ي،( قانون اساس44ارم )چهل و چه

ن اساس متن ذيل نمايد. بر ايتمام مهين يهاپروژه ليصرف تكماز اين فروش را  و منابع حاصل کندخود اقدام 

ست اموظف  ياسلام يآهن جمهورشرکت راه»: دشوميلايحه بودجه پيشنهاد « 11»جهت الحاق به تبصره 

صله را صرف اقدام و منابع حا 1401خود در سال تحت مالكيت  يوهاياز لكوموت يمينسبت به فروش حداقل ن

خود به  يهايو پرداخت بده يبار كيتمام ازجمله دو خطه کردن خطوط پرترافمهين يهاپروژه ليتكم

 «.دينما يدولتريغ يهاشرکت
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