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 چکيده

 مسکن و شهرسازی با هدف تبیین، بخشدر  کل کشور 1401بررسي لايحه بودجه سال گزارش 

 بودجه و واحده لايحههای مرتبط در مادهارائه تحلیل تطبیقي تبصرهتحلیل و ارزيابي اين لايحه، با 

ودجه لان بهای پیشنهادی تهیه و تدوين شده است. بر اين اساس ساختار کجداول امور و فصول بخش

سال  ( و همچنین عملکرد1400صورت تطبیقي با قانون بودجه مصوب سال جاری )در اين بخش به

 مقايسه شده است. 1۳99

روستايي  کشور، سهم کلي اعتبارات امور مسکن، عمران شهری وکل  1401در لايحه بودجه سال 

( % ۳7/0د )صدم درص ۳7از کل امور دهگانه نسبت به سال جاری با کاهش چشمگیر مواجه بوده و به 

ک فصل اگرچه اعتبارات به تفکی رسیده است. 1400سال  (% 67/0) صدم درصد 67مقايسه با در 

 ، امارو بودهمسکن، عمران شهری و روستايي با افزايش روبه مسکن و فصل تحقیق و توسعه در امور

زايش درصد کاهش يافته است. اف ۳0در حدود  1400درمجموع نسبت به قانون بودجه مصوب سال 

طور هکه ب ای مشهود استاعتبارات امور مسکن و عمران شهری و روستايي تنها در اعتبارات هزينه

 باراتحقوق و دستمزدها خواهد شد. بر اين اساس کل اعت عمده صرف  مصارف جاری نظیر جبران

 رسد. میلیارد ريال مي 167هزار و  ۳7يي به عمران شهری و روستا امور مسکن،

داد آن در سال و امت 1400وکیفي عواملي مانند نرخ تورم بالا در سال با ملاحظه برخي آثار کمي

های ها و محدوديتن انتظار داشت دشواریتواسوی ديگرکاهش میزان اعتبارات، مي و از 1401

زوکار رغم در نظر گرفتن ساهای مسکن حمايتي عليها و پروژهدر طرح ويژهبهتخصیص اعتبارات 

 صندوق ملي مسکن کماکان تداوم يابد. 

کل کشور در بخش مسکن و شهرسازی نشان  1401های لايحه بودجه سال بررسي تبصره

ت غییراتهای مرتبط با اين بخش نسبت به قانون بودجه سال جاری رهدهد که هرچند شاکله تبصمي

، «11»، «6»، «۵»، «4»های ترين تغییرات ايجاد شده مربوط به تبصرهاند، اما مهمقابل توجهي نداشته

 . ستواحده اماده« 16»و « 14»

های ات بر خانهقانون بودجه به موضوع مالی« 6»های اخیر همواره يکي از بندهای تبصره در سال

ای به اين موضوع نشده است. از هیچ اشاره 1401پرداخت، در حالي که در لايحه بودجه سال خالي مي

ها از محل قانون يافته شهرداریبايد به تخصیص يک درصد سهم افزايش «6»ديگر تغییرات تبصره 
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قل عمومي، مديريت پسماند ونهای حمل( برای اجرای طرح1400)مصوب سال  افزودهمالیات بر ارزش

اين تبصره به مالیات بر درآمد ناشي از « خ»و تجهیزات ايمني و ترافیکي اشاره کرد. همچنین در بند 

 ساخت و فروش ساختمان پرداخته شده است.

وق ملي هزار میلیارد ريال به صند ۵0واحده، پرداخت مبلغ ماده« 14»در جدول ذيل تبصره 

تبار های گذشته اعحرومان گنجانده شده است. با عنايت به اينکه طي سالمسکن متأمین مسکن بابت 

ره گرديد و همواها تعیین نميمشخصي برای بخش مسکن از منابع حاصل از قانون هدفمندی يارانه

شد، يونقل و کشاورزی در کنار مسکن تعیین مبر حملمصارف متعددی در حوزه زيربنايي مشتمل

اهد شتخصیص به صندوق ملي مسکن  ويژهبهمبرهن شدن اعتبار بخش مسکن و رود تا با امید مي

 مسکن محرومان باشیم.   تأمین  هگشايش جدی در زمین

رسازی لي شههای زيرمجموعه وزارت راه و شهرسازی ازجمله دبیرخانه شورای عااعتبارات دستگاه

رو قابل ينبیان نشده است و ازا طور شفاف و مشخصبه 1401و معماری ايران در لايحه بودجه سال 

وعه های زيرمجمهای گذشته نیست. در دستگاهقیاس با اعتبارات تعیین شده در قوانین بودجه سال

ن میزا وزارت راه و شهرسازی در حوزه مسکن و شهرسازی که دارای رديف مشخص هستند، بیشترين

کمترين  ودرصد  ۳9رشدی در حدود  تغییرات اعتبارات مربوط به شرکت بازآفريني شهری ايران با

 د است.درص 18رشدی افزون بر  میزان تغییرات از آن مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی با

 

 مقدمه

، اجرا ی توسعه، شفافیتهادر مسیر برنامه هاقانون بودجه سالیانه، ابزاری برای حرکت دولت

نده و ال آيسالان اقتصادی از تحولات کلان بخشي مالي، امکان ارزيابي عملکرد، برآورد فعانضباط

 کشور رکه د سالیان متعدد استاما تنظیم فعالیت خود منطبق و متناظر با شرايط بودجه است. 

وراق، ا، فروش هاانحراف قابل توجه از محورهای بودجه نظیر مالیات، فروش نفت، مولدسازی دارايي

کسری  ت جدیشود و در کنار تبعامي ر ارز مشاهدهنرخ تسعی و استفاده از منابع صندوق ملي توسعه

 آورده است. پذيری و ثبات توسعه آسیب جدی واردبینيپیشبودجه، اين موضوع به 

فقي اناظر تانضباط و  ،های بخش مسکن شفافیتدر اجزای بودجه امور و فصول و برنامهمتأسفانه 

 ش عملکردارزيابي و سنج تجمیعي عملاا آمار  ارائهشود و گاه با نميو عمودی موضوعات مشاهده 

 .شودمياجرايي در مقايسه با بودجه در موضوعات مختلف، ناممکن يا بسیار دشوار 

 های حوزه مسکنها و طرحکننده اعتبارات مورد نیاز برنامهمنعکس آينه رود بودجههمچنین انتظار مي

کن را در های اجرايي مسگر بتوان جزئیات برنامهدي عبارتبهباشد و ويژه تحقق قانون جهش تولید مسکن به

 ت.اسنشده فراهم  1401در لايحه بودجه سال  سفانه اين مهمأتناظر بودجه بررسي کرد که مت

ت و تغییرات سهم امور و فصول مرتبط با بخش مسکن نیز، الحاظ تخصیص اعتباربه
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ره بها همچنان صعودی و بالا رفتن نرخ اجا افزايش قیمت مسکناز يک سو که حالي در 

است و از سوی ديگر تدابیر مهمي در قالب طرح جهش تولید مسکن برای آن در نظر 

سال بودجه  موجود در ابهاماتاز  رفتراهکاری برای برونرود که انتظار ميگرفته شده، 

 اعمال گردد.  1401

 

 1400 سال وبو تغييرات آن نسبت به بودجه مص 1401 سال هاي لايحه بودجه. تبصره1

 در بخش مسکن و شهرسازي

دهد که نشان ميدر بخش مسکن و شهرسازی کل کشور  1401های لايحه بودجه سال بررسي تبصره

 بل توجهيقاتغییرات  جارینسبت به قانون بودجه سال های مرتبط با اين بخش هرچند شاکله تبصره

و « 14»، «11» ،«6»، «۵»، «4»های بصرهترين تغییرات ايجاد شده مربوط به تمهم، اما اندداشتهن

 . ستاواحده ماده« 16»

ی تسهیلات های گذشته به بحث اعطالوايح و قوانین سالکه در واحده ماده «4»تبصره « ب»بند 

ای توسعه هایطرح برای هاو شهرداری تعاوني و خصوصي هایبخش گذارانسرمايه ريالي به ـ ارزی

کت با بخش های گذشته تغییر ماهیت يافته و به مشارنسبت به سال 1401 پرداخت، در لايحه سالمي

ملکرد ي از عطور معمول بخش خصوصبا توجه به اينکه به ها تبديل شده است.غیردولتي برای اجرای طرح

گذاری هريالي به سرماي ـ اعطای تسهیلات ارزیتری نسبت به بخش عمومي برخوردار است، فقدان مطلوب

 مل دارد.  تأهای عمومي جای ايجاد و توسعه زيرساختمالي تأمین برای ي غیردولت

ي توسط که به انتشار اوراق مالي اسلام 1401واحده لايحه بودجه سال ماده« ۵»در تبصره 

 20افزون بر  انتشار اوراقسقف ريالي  1400به قانون بودجه سال  تنسبهای دولتي اشاره دارد، شرکت

ای های گذشته برکه در قوانین بودجه سال هايياولويتاز ته است. از سوی ديگر افزايش يافدرصد 

تخصصي وابسته به وزارت راه و شهرسازی ازجمله شرکت بازآفريني شهری و شرکت مادرهای شرکت

ن و ها به تدويو تعیین سهم شرکت نیامده ی به میانشد ذکرعمران شهرهای جديد در نظر گرفته مي

که به  تبصره مزبور «د»همچنین در بند امه توسط هیئت وزيران موکول شده است. نتصويب آيین

سهمي پردازد، يممالي اسلامي  وراقنسبت به انتشار اهای وابسته به آنها ها و سازمانشهرداری تجويز

 ۵0هم اره سهای اخیر همودر حالي که در سال .ونقل شهری تعیین نشده استاز اين اوراق برای حمل

ند بشد. شايان ذکر است در اين ونقل شهری منظور ميهای قطار شهری و حملدرصدی برای طرح

 . هاستاوراق برعهده شهرداری نيبازپرداخت اصل و سود ا نیتضمبرخلاف قانون بودجه سال جاری، 

ی هامالیات بر خانهموضوع به بودجه قانون « 6»تبصره های اخیر همواره يکي از بندهای سالدر 

است. از نشده به اين موضوع ای اشارههیچ  1401سال بودجه در حالي که در لايحه  ،پرداختخالي مي
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ها از محل قانون يافته شهرداریتخصیص يک درصد سهم افزايشبايد به « 6»تبصره ديگر تغییرات 

يريت پسماند نقل عمومي، مدوحملهای طرحبرای اجرای  (1400)مصوب سال  افزودهمالیات بر ارزش

اين تبصره به مالیات بر درآمد ناشي از « خ»همچنین در بند  و تجهیزات ايمني و ترافیکي اشاره کرد.

شود معافیت مددجويان تحت پوشش کمیته يادآور مياست. شده ساخت و فروش ساختمان پرداخته 

پروانه ساختماني، عوارض های صدور امداد امام خمیني)ره( و سازمان بهزيستي کشور از پرداخت هزينه

تأمین سیسات زيربنايي واحدهای مسکوني اختصاص يافته به آنان و همچنین أشهرداری و انشعابات ت

قانون بودجه سال جاری قرار دارد، هیچ انعکاسي در لايحه بودجه « 6»تبصره مسکن مددجويان که در 

    ندارد.     1401سال 

به « 8» های اخیر همواره در قالب تبصرهدر سالکه  1401لايحه بودجه سال « 11»در تبصره 

 و ناييروب خدماتتأمین  سازی،محوطه سازی،آماده اعتبارات جهت اجرای عملیاتکرد موضوع هزينه

ينکه ا، علاوه بر ختپردابازآفريني شهری مي هایطرح و مهر مسکن واحدهای تکمیل و زيربنايي

اصل کرد اعتبارات ح، سقف هزينهبدان افزوده شدهنیز سکن مصارف ذکر شده در قانون جهش تولید م

طور مشخص گر بهبرابر افزايش يافته است. از سوی دي سهاز تهاتر و فروش اراضي و املاك به بیش از 

همچنین  منظور شده است. مصلای تهران يياجرا اتیعمل لیتکمهزار میلیارد ريال نیز برای  10

ای برص مشخ سهم ره به عدم تصريح طرح اقدام ملي مسکن، ذکر نشدنتوان از تغییرات اين تبصمي

البته های مسکن مهر اشاره داشت. ، ساخت و تکمیل مدارس مجموعههای غیررسميسکونتگاه

مصوب )موجب قانون جهش تولید مسکن کرد اين اعتبارات از طريق صندوق ملي مسکن که بههزينه

ل ودجه سابازجمله مواردی که برای نخستین بار در لايحه . گردد خواهد بود( تشکیل مي1400سال 

 یل شدهامکان افزايش نرخ سود تسهیلات مالکان واحدهای تکم ،از آن سخن به میان آمده 1401

ي روبناي وسازی، زيربنايي سازی، محوطههای آمادهمقطوع بودن مالیات پروژههمچنین و  مسکن مهر

 است.مسکن مهر 

 به« 9»همواره در لوايح و قوانین بودجه سنواتي در قالب تبصره  های اخیردر سال

 وراضي وپرورش و علوم، تحقیقات و فناوری، اذن  تغییر کاربری اهای آموزشوزارتخانه

داشته نمود ن 1401اين مسئله در لايحه بودجه سال شد که داده ميوانتقال املاك نقل

وسعه توانست در روند تي که اين موضوع مياست و با توجه به تبعات و عوارض احتمال

 ، حذف اين امکان مزيد مسرت است. مانعي ايجاد کندشهری 

به صندوق ملي هزار میلیارد ريال  ۵0مبلغ پرداخت ، واحدهماده« 14»در جدول ذيل تبصره 

بار اعتهای گذشته مسکن محرومان گنجانده شده است. با عنايت به اينکه طي سالتأمین مسکن بابت 

گرديد و همواره ها تعیین نميمشخصي برای بخش مسکن از منابع حاصل از قانون هدفمندی يارانه

شد، ونقل و کشاورزی در کنار مسکن تعیین ميبر حملمصارف متعددی در حوزه زيربنايي مشتمل
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هد تخصیص به صندوق ملي مسکن شا ويژهبهرود تا با مبرهن شدن اعتبار بخش مسکن و امید مي

   مسکن محرومان باشیم. تأمین  هگشايش جدی در زمین

دجه نسبت به قانون بودر بخش مسکن و شهرسازی  1401ترين تغییر لايحه بودجه سال مهم

ره مزبور در دانست. براساس مفاد تبص و موضوع تسهیلات تکلیفي« 16»تبصره  دربايد را سال جاری 

ت سساؤهای دولتي، خصوصي و مده از طريق بانکبانک مرکزی مکلف ش 1401لايحه بودجه سال 

اخت رسد نسبت به پردران مييای که به تصويب هیئت وزنامهانکي براساس آيیناعتباری غیرب

الي که حدر  ،درواقع در اين تبصره به موارد مشخصي اشاره نشده .الحسنه اقدام نمايدتسهیلات قرض

ا خريد يالحسنه وديعه، جمله پرداخت تسهیلات قرضمصاديق مشخصي از 1400در قانون بودجه سال 

وری ز فرزندآدر راستای حمايت اخانوارهای فاقد مسکن دارای سه فرزند و بیشتر به يا ساخت مسکن 

 ت بهتسهیلاتي که هرساله در قوانین بودجه درخصوص اعطای تسهیلا از ذکر شده بود. همچنین

 شود. ميشد، نمودی يافت نین ايثارگران مصرح ميکارکنان و بازنشستگان نیروهای مسلح و همچن

اند ف شدهسسات اعتباری غیربانکي در قانون جهش تولید مسکن مکلؤها و مبانکنظر به اينکه 

هند، ددرصد از تسهیلات پرداختي نظام بانکي در هر سال را به بخش مسکن اختصاص  20حداقل 

ها را مکلف به پرداخت که بانک 1400ن بودجه سال قانو «18»تبصره  «الف»بند  «10»رو جزء ازاين

 مسکن ساخت تسهیلات ريال( ۳،600،000،000،000،000) میلیارد هزار ششصد و میلیون سه

شاهد تکرار  1401در لايحه بودجه سال  ،کرده بود (بانکي نظام تسهیلات( %20) درصد بیست معادل)

 نیستیم. آن 
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 در بخش مسکن و شهرسازي 1400نسبت به بودجه مصوب سال  1401ه بودجه سال هاي لايحمقايسه تبصره .1جدول 

 1400قانون بودجه سال  1401لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی(
 دلايل کارشناسی

 «4»تبصره 

 

 سال در شودمي داده اجازه تخصصي و تجاری هایبانک به ب(

 ـ ارزی تسهیلات اعطای به نسبت اختیار در منابع محل از 1400

 هاو شهرداری تعاوني و خصوصي هایبخش گذارانسرمايه به ريالي

 مختلف انواع نیز و ایتوسعه هایسازمان ایتوسعه هایطرح برای

دريايي،  نقلوحمل همچنین و شهریبرون و درون نقلوحمل

 یهاروگاهیپسماند و ن تيريمد ساتیتأس جاديا ا،ياقتصاد در

 ازیشهرس و راه وزارت و ایتوسعه هایمعرفي سازمان با سوز،لهزبا

 و وزارتخانه اين ربطذی و تابعه هایشرکت و هاسازمان تضمین و

 حق اخذ قبال ربط درذی سازمان تضمین با کشور وزارت يا

 اصل استهلاك تا کنندگاناستفاده به خدمات فروش يا دسترسي

 .کنند اقدام الکیتآن بدون انتقال م سود و سرمايه

 :لحاقا

 سال در مکلف هستند ی تجاریهابانک (ب

 به نسبت اختیار در منابع محل از 1401

 به ريالي ـ ارزی تسهیلات اعطای

و  تعاوني و خصوصي هایبخش گذارانسرمايه

 ایتوسعه هایطرح برای هاشهرداری

های ايجاد زيرساختو  ایتوسعه هایسازمان

 بخش خصوصي بدونتوسط شهری خدمات 

 و راه معرفي وزارت با و مالکیت انتقال

 هایشرکت و هاسازمان تضمین و شهرسازی

 رکشو وزارت يا و وزارتخانه اين ربطذی و تابعه

 حق اخذ قبال درربط با تضمین سازمان ذی

 کنندگاناستفاده به خدمات فروش يا دسترسي

 .کنند اقدام آن سود و سرمايه اصل استهلاك تا

های گذشته تغییـر تبصره مزبور نسبت به سال

ماهیت يافته و به مشارکت با بخش غیردولتـي 

 ها تبديل شده است.برای اجرای طرح

تأمین اين تبصره زمینه و ابزار خوبي برای 

ورود بخش خصوصي به و تسهیل مالي 

های زيرساختتوسعه در مشارکت و  ايجاد

 شهریهای خدمات عمومي و زيرساخت

و عدم در وضعیت ضعف مالي کشور  ژهويبه

های زيرساختي اجرای بسیاری از پروژه

طور معمول و با توجه به اينکه به است

تری بخش خصوصي از عملکرد مطلوب

نسبت به بخش عمومي برخوردار است 

اين تبصره مجددا در سال شايسته است تا 

 نیز درج گردد.  1401

 «5»تبصره 

 و مقررات و نیقوان تيبا رعا شوديم اجازه داده 1401در سال 

 :يشرع نيمواز

 اردیلیتا سقف هشتاد هزار م يهای دولتشرکت( الف

با  يالير ياسلام ياوراق مال الي( ر80،000،000،000،000)

 ایبر و بازپرداخت اصل و سود توسط خود، منتشر کنند، تا نیتضم

 يطیمحستيو ز ياقتصادی، مال ،يفن هیهای دارای توجاجرای طرح

 به مصرف برسانند. رسد،يشورای اقتصاد م بيتصو خود که به

که به  ياسلام ينامه اوراق مالنيیها در آاز شرکت کيهر سهم

مشترك سازمان برنامه و بودجه کشور و وزارت امور  شنهادیپ

 نيوازمو مقررات و  نیقوان تيبا رعا شوديجازه داده ما 1400در سال 

 :يشرع

 (الف

 اردیلیوپنج هزار متا سقف شصت يدولت یهاشرکت .1

ین و با تضم يالير ياسلام ياوراق مال الي( ر6۵.000.000.000.000)

 بازپرداخت اصل و سود توسط خود، منتشر کنند، تا برای اجرای

محیطي خود که صادی، مالي و زيستهای دارای توجیه فني، اقتطرح

 برسانند. صرفبه م رسد،ياقتصاد م یشورا بيتصو به

های جهاد کشاورزی، نیرو و های وابسته و تابعه وزارتخانهبه شرکت .2 

 

انتشار اوراق مالي اسلامي که برای هرچند 

معنای استقراض دولت تعهدزا هستند، به

، تیجه بدهکار شدن دولت استندولت و در

 2۳ بر افزون جمعیتيبا توجه به اينکه اما 

 با هکتار هزار 1۳۳ از بیش در نفر میلیون

 میلیون 2 از بیش )وجود بدمسکني شرايط

 هایبافت در مسکوني واحد هزار 800 و

ناکارآمد شهری و اسکان  و فرسوده

میلیون نفر در  12غیررسمي 
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 1400قانون بودجه سال  1401لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی(
 دلايل کارشناسی

 نییتع رسد،يم رانيوز هیئت بيو به تصو هیته يياقتصادی و دارا

 خواهد شد.

وهفتاد هزار میلیارد شود تا سقف دويستاجازه داده مي یراه و شهرساز

مي از طريق بانک اسلا ـ ( ريال اوراق مالي270.000.000.000.000)

های مهم عامل منتشر و برای طرح یهابانک ريکشاورزی و سا

های آبیاری تحت فشار غذايي ازجمله اجرای طرح یتکشاورزی و امن

 خاك، حفاظت و داریهای آبخیزداری، آبخواننوين، اجرای طرح

 آبرساني هایطرح اجرای ريزگردها، مخرب اثرات با مقابله هایطرح

 قنوات، مرمت و بازسازی آن، هایی و توسعه شبکهعشاير و يروستاي

های اصلي و و شبکه یمرز هایآب  تنظیم و مهار هایطرح تکمیل

فرعي آن، تولید واکسن جديد دام، طیور و آبزيان، اجرای طرح ملي 

تأمین مرغ لاين آرين، اجرای طرح توسعه شبکه هواشناسي کشور، 

های سازمان تحقیقات، زی ايستگاهتجهیزات آزمايشگاهي و نوسا

آموزش و ترويج کشاورزی، اجرای طرح نوسازی باغات نخیلات و 

پروری، تکمیل طرح توسعه اشتغال در شیلات و آبزی ور،مرکبات کش

وشش هزار طرح پانصدوپنجاه هزار هکتاری خوزستان و طرح چهل

 لومع در نوين هایهای فناوریهکتاری دشت سیستان، اجرای طرح

های )کنتور( روی چاه یون و آب ژرف(، نصب شمارشگريونیزاس) آب

بخشي نیرو، علاج توزار سنجيهای آبکشاورزی، توسعه شبکه

 طرح و اهواز فاضلاب و آب شبکه تکمیل سدها، و هاخلیج

 بذر، تولید طرح اجرای خاك، سلامت پايش و اراضي سازیيکپارچه

و منابع  کشاورزی در دانش و فناوری ترويج و توسعه و سم کود،

)مکانیزاسیون( کشاورزی و  کردن ينیطبیعي، دامپروری، توسعه و ماش

 مرزی هایآب مهار کشت، هوا و آب و ایهای گلخانهتقويت کشت

 ريزگردها، مهار و مبارزه آبخیزداری،( سردسیری و گرمسیری سامانه)

 آسفالت و فاضلاب و آب کشاورزی، هاینهاده و بذر دامي، واکسن تولید

 و مزارع بین هایوستايي و آبیاری نوين، کشت يکپارچه، جادهر راه

. بازپرداخت اصل و سود اين اوراق ندنماي هزينه روستايي اشتغال

 .باشدهای مذکور ميبرعهده شرکت

هستیم و  اجههای غیررسمي( موسکونتگاه

های تکالیف مقرر شده در برنامهتحقق 

درصد  10ساله توسعه تنها در حدود پنج

سوم بوده است و از سوی ديگر بیش از يک

سبب مشکلات های خالي بهحجم خانه

های بالای آن در شهرهای آمدوشد و هزينه

در  رو شايسته استجديد قرار دارد، ازاين

های نام شرکت حوزه مسکن و شهرسازی 

برده شده در اولويت قرار بگیرند. همچنین 

با توجه به کارکردهای چندگانه )عبادی، 

مصلي تهران و از آنجا  سیاسي و فرهنگي( 

که اين پروژه در زمره يکي از نمادهای 

فاخر معماری کشور قرار بگیرد شايسته 

چه زودتر روند اتمام اين پروژه راست ه

دهه است  سهز طولاني که عمر آن بیش ا

 تر پايان يابد. هرچه سريع
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 1400قانون بودجه سال  1401لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی(
 دلايل کارشناسی

های شهری به ساختريو ز يونقل عموممنظور توسعه حملبه (د

های وابسته به آنها اجازه داده های کشور و سازمانشهرداری

 اردیلیم هزار وزارت کشور تا سقف هشتاد ديیبا تأ شوديم

با  يالير ياسلامي اوراق مال الي( ر80،000،000،000،000)

خود و با بازپرداخت اصل و سود آن توسط همان  نیتضم

 .ها منتشر کنندشهرداری

 ديیبند در سقف مطالبات معوق طرح با تأ نينرفته افروش اوراق

 .باشديشهرداری مربوط قابل واگذاری به طلبکاران آن طرح م

 ياز اوراق مال الي( ر10،000،000،000،000) اردیلیهزار م ده

 رامونیهای فرسوده پشهری بافت ينيبند به بازآفر نيا ياسلام

)س(، حضرت معصومه های مطهر حضرت امام رضا)ع(، حضرتحرم

. ابديي)ع( تعلق مي)ع( و حضرت احمدبن موسيحسن میعبدالعظ

 هاست.اوراق برعهده شهرداری نيبازپرداخت اصل و سود ا نیتضم

 ديیآنها با تأ وابسته به یهاکشور و سازمان یهایشهردار (هـ

 اردیلیوزارت کشور تا سقف هشتاد هزار م

با  يالير ياسلام ياوراق مال الي( ر80،000،000،000،000)

خود و با بازپرداخت اصل و سود آن توسط همان  نیتضم

 کنند.  منتشر هایشهردار

بند به  نيا موضوع( از سقف اوراق %۵0) درصد حداقل پنجاه

 نی. تضمابدييتعلق م یونقل شهرو حمل یقطار شهر یهاطرح

قطار  یهاطرح یاجرا یاوراق برا نيبازپرداخت اصل و سود ا

( دولت و %۵0درصد ) به نسبت پنجاه یونقل شهرو حمل یشهر

( %۵0درصد ) پنجاه نیاست. تضمهی( شهردار%۵0درصد ) پنجاه

 سازمان برنامه و بودجه کشور است.  هسهم دولت برعهد

 ديیبند در سقف مطالبات معوق طرح با تأ نينرفته اق فروشاورا

ه ب یمربوط و سازمان برنامه و بودجه کشور قابل واگذار یشهردار

 صد نیمجازند با تضم های. شهردارباشديطلبکاران آن طرح م

قطار  یهاطرح ی( اصل و سود اوراق منتشر شده برا%100صد )در

وزارت  يبند با هماهنگ نيادر سقف  یونقل شهرو حمل یشهر

 .نديکشور اقدام نما

 

 ياز اوراق مال الي( ر10،000،000،000،000) اردیلیهزار م ده

 رامونیفرسوده پ یهابافت یشهر ينيبند به بازآفر نيا ياسلام

مطهر حضرت امام رضا)ع(، حضرت معصومه)س(، حضرت  یهاحرم

. ابدييم)ع( تعلق يبن موسع( و حضرت احمد)يحسن میعبدالعظ

وپنج درصد ستیتا ب وراقا نيبازپرداخت اصل و سود ا نیتضم

 .هاستیبرعهده شهردار يبرعهده دولت و مابق (%2۵)

 اصلاح: 

و  يونقل عموممنظور توسعه حملبه

های کشور و های شهری به شهرداریساختريز

 شوديهای وابسته به آنها اجازه داده مسازمان

 هزار تا سقف هشتاد وزارت کشور ديیبا تأ

اوراق  الي( ر80،000،000،000،000) اردیلیم

خود و با  نیبا تضم يالير ياسلامي مال

بازپرداخت اصل و سود آن توسط همان 

 .ها منتشر کنندشهرداری

( 10،000،000،000،000) اردیلیهزار م ده

بند به  نيا ياسلام ياز اوراق مال الير

 رامونیپهای فرسوده شهری بافت ينيبازآفر

 های مطهر حضرت امام رضا)ع(، حضرتحرم

)ع( و يحسن می)س(، حضرت عبدالعظمعصومه

و پنج هزار میلیارد  )ع(يحضرت احمدبن موس

ريال نیز به بهسازی ( ۵،000،000،000،000)

دهي و سامانهای فرسوده و نوسازی بافت

پیرامون ساير بقاع  های غیررسميسکونتگاه

به  الهي یهای انبیاآرامگاهمتبرکه امامزادگان و 

يید أو تتشخیص شرکت بازآفريني شهری ايران 

. ابدييتعلق م سازمان اوقاف و امور خیريه

اوراق  نيبازپرداخت اصل و سود ا نیتضم

 هاست.برعهده شهرداری

با توجه به اينکه براساس قانون حمايت از 

های فرسوده طرح بهسازی و نوسازی بافت

طهر امام رضا)ع(، حضرت پیرامون حرم م

 میحضرت عبدالعظمعصومه)س(، 

، )ع(يبن موسع( و حضرت احمدي)حسن

های مزبور صندوقي در نظر برای حرم

علاوه بر مشارکت گرفته شده است که 

های عمومي و خصوصي، هرساله بخش

در عین  گردد و اعتبار برای آنها منظور مي

در تعداد قابل توجهي از شهرها حال 

مله آستانه اشرفیه، قزوين، کاشمر، ازج

شوش، قیدار، آمل، رشت و... در پیرامون 

های انبیا، بقاع متبرکه امامزادگان و آرامگاه

های فرسوده از وسعت قابل توجهي بافت

در زمره همچنین برخوردار هستند و 

محلات هدف بازآفريني شهری نیز قرار 

دارند، شايسته است امکان انتشار اوراق 

 های فرسوده پیراموني اسلامي به بافتمال

يابد و تنها  تسری ساير بقاع متبرکه نیز

چراکه محدود به چند حرم مطهر نشود. 

علاوه بر شهرهای مشهد، قم، شیراز و 

شهرری در ساير شهرها نیز ازجمله 

شهرهای نام برده شده، بقاع متبرکه 

نقش محوری های انبیا امامزادگان و آرامگاه

شهر داشته و همچنین  در گسترش

 جاذبهترين نعمت معنوی و اصلي
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 1400قانون بودجه سال  1401لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی(
 دلايل کارشناسی

 

 

 

 

 شهر میزبان هستند. گردشگری 

اوراق  یدرخصوص واگذارشايان ذکر است 

الزام  یمعناکه به ينرفته، در صورتفروش

با شرع  ريباشد، مغا رشيپذ یطلبکاران برا

سوم واصل چهل« ۵»و اصل چهلم و بند 

 قانون اساسي است.

 «6»تبصره 

 ( قانون۳9ماده ) «الف»افزوده موضوع بند عوارض ارزش .۳ (د

های تهران در شهرستان 1400افزوده مصوب سال بر ارزش اتیمال

%( در نقاط شهری  88) درصد هشتو اسلامشهر به نسبت هشتادو

و  ييا%( در نقاط روست 12درصد ) تهران و شهر اسلامشهر و دوازده

 .شوديم عيآنها توز ریيعشا

( 6) ماده «ب»بند  «1» جزء موضوع افزودهارزش . عوارض۳ (د

 هب اسلامشهر و تهران هایدر شهرستان توسعه ششم برنامه قانون

 و شهر تهران شهری نقاط ( در% 88هشت درصد )وهشتاد نسبت

 نهاآ عشايری و روستايي نقاط در (٪12) دوازده درصد و اسلامشهر

 .شودمي توزيع

 اصلاح: 

ماده  «الف»بند افزوده موضوع ارزش عوارض. ۳

افزوده مصوب سال بر ارزش اتی( قانون مال۳9)

ي که ضرورت دارد هايدر شهرستان 1400

سهم نقاط روستايي و عشايری بیشتر از میزان 

جمعیت آنها باشد، به تشخیص وزارت کشور 

 تواند اين سهم افزايش يابد. مي

 دهد که در شهرستانها نشان ميبررسي

درصد جمعیت در نقاط شهری و  99تهران 

تنها يک درصد در نقاط روستايي و 

عشايری ساکن هستند. همچنین در 

شهرستان اسلامشهر نیز سهم جمعیت 

درصد است. شايان ذکر است  9۳شهری 

به اغلب روستاهای واقع در خدمات  ارائه

حريم شهر تهران توسط شهرداری صورت 

براساس  رو مطلوب استگیرد؛ ازاينمي

افزوده مصوب مفاد قانون مالیات بر ارزش

های تهران و ، در شهرستان1400سال 

ها اسلامشهر نیز توزيع عوارض و جريمه

همچون ساير نقاط کشور براساس شاخص 

و در مواردی که ضرورت  جمعیت باشد

ايجاب نمايد، تغییر سهم نقاط روستايي 

 توسط وزارت کشور صورت پذيرد. 
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 1400قانون بودجه سال  1401لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی(
 دلايل کارشناسی

 بر مالیات مورد در است مکلف مالیاتي امور زمانسا. 2ط(  

 مستقیم، هایمالیات قانون( مکرر ۵4) ماده موضوع خالي هایخانه

 به متعلق مالیات اعلام به نسبت 1400 سال ماهدی پايان تا

 مشمول اشخاص. نمايد اقدام ماده اين مشمول واحدهای مالکین

 مورا سازمان اعلام از پس ماهيک تا مذکور مبالغ پرداخت به مکلف

 .بود خواهند مالیاتي

 

 

 ل(

افزوده بر ارزش اتی( قانون مال۳9منابع موضوع ماده ) عيتوز .1

 .رديپذيکشور انجام م ريبراساس نظر وز 1400مصوب سال 

های کشور در سقف شهرداری قيوزارت کشور موظف است از طر .2

 اتیلمحل قانون ما ها ازشهرداری افتهي شي( سهم افزا%1درصد ) کي

 اردیلیهزار م صدیتا س 1400 افزوده مصوب سالبر ارزش

ونقل های حملرا برای اجرای طرح الي( ر۳00،000،000،000،000)

 رو قطا يرانیو تاکس يشهری )شامل ناوگان اتوبوسراندرون يعموم

نردبان  نیمأپسماند، ت تيريو مد يدهحومه(، سامان و شهری

 هاینیدورب زیتجه ن،یمأو ت ينشانآتش آلاتنیاشو م يکیدرولیه

هر شهرستان برای  اعتبارات شهری اختصاص دهد. سهم کیتراف

. دگرديها ابلاغ مالذکر توسط وزارت کشور به شهرداریموارد فوق

ماهه پس های لازم را در مقاطع سهوزارت کشور موظف است گزارش

 عمران ونیسیکشور و کمبه سازمان برنامه و بودجه  بندیجمع از

 .ديارائه نما يمجلس شورای اسلام

 

 حذف: 

 حذف شود.  «1»جزء 

بر  قانون مالیات( ۳9)با توجه به اينکه در ماده 

نحوه توزيع و  1400افزوده مصوب سال ارزش

تخصیص منابع مذکور با جزئیات ذکر شده است، 

 به نظر مستقیم وزير کشور ندارد.ديگر نیازی 

 

 اصلاح: 

 قيوزارت کشور موظف است از طر .2

( ٪۱درصد ) کيهای کشور در سقف شهرداری

ها از محل قانون شهرداری افتهي شيسهم افزا

تا  1400 افزوده مصوب سالبر ارزش اتیمال

 اردیلیهزار م صدیس

را برای  الي( ر۳00،000،000،000،000)

 يونقل عمومهای حملاجرای طرح

و  يتوبوسراناشهری )شامل ناوگان درون

با عنايت به تصويب قانون مالیات بر 

اجرايي شدن  و 1400افزوده در سال ارزش

ماهه چهارم سال جاری، اين بند آن از سه

برای نخستین بار در لايحه بودجه گنجانده 

با توجه به کمبود اعتبارات شده است.  

نوسازی و های اجرای اغلب طرحبرای 

های فرسوده و ناکارآمد بهسازی بافت

و همچنین تعطیلي و يا رکود  شهری

  ه محليگری و توسعفعالیت دفاتر تسهیل

اين حوزه نیز از افزايش شود پیشنهاد مي

ها از محل مالیات بر سهم شهرداری

 مند گردد. افزوده بهرهارزش
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 1400قانون بودجه سال  1401لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی(
 دلايل کارشناسی

 يدهحومه(، سامان شهری و و قطار يرانیتاکس

و  يکیدرولینردبان هتأمین پسماند،  تيريو مد

 زیتجه ن،یمأو ت ينشانآتش آلاتنیماش

و ايجاد و توسعه دفاتر  شهری کیتراف هاینیدورب

اختصاص دهد. سهم  گری و توسعه محليتسهیل

 الذکراعتبارات هر شهرستان برای موارد فوق

. گردديها ابلاغ متوسط وزارت کشور به شهرداری

های لازم را در وزارت کشور موظف است گزارش

بندی به سازمان ماهه پس از جمعمقاطع سه

عمران مجلس  ونیسیبرنامه و بودجه کشور و کم

 .ديارائه نما يشورای اسلام

 ق(  

 ( قانون برنامه ششم80ماده ) «چ»بند  «2»جزء  یدر اجرا .9

)ره( و ينیامداد امام خم تهیتحت پوشش کم انيتوسعه، مددجو

 ،يصدور پروانه ساختمان یهانهياز پرداخت هز يستيسازمان بهز

انشعاب آب، فاضلاب،  یهانهيو هز یاریو ده یعوارض شهردار

ساس به آنان برا افتهي صاختصا يمسکون یواحدها یبرق و گاز برا

 معافند. کباري یمصرف، فقط برا یالگو

حاصل از  ی( از درآمدها%20درصد ) ستیدولت موظف است ب .10

شماره  فيرا از محل رد متیقگران يمسکون یبر واحدها اتیمال

تحت پوشش  انيمسکن مددجوتأمین  بابت ۵۳0000 – 79

 د.ينما نهيهز يتيحما ینهادها
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 1400قانون بودجه سال  1401لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی(
 دلايل کارشناسی

 به قیمتگران ويلاهایباغ و مسکوني واحدهای 1401 سال در (ث

 : شوندمي( انهیسال) دارايي بر مالیات مشمول زير بندهای شرح

 عرصه احتساب)با  قیمتگران ويلاهایباغ و مسکوني واحدهای .1

 (100،000،000،000)  میلیارد يکصد معادل روز ارزش با( اعیان و

 :زير هاینرخ به بیشتر و ريال

 تا ريال (100،000،000،000)  میلیارد يکصد مازاد به نسبت .1-1

 هزار در يک ريال (1۵0،000،000،000) میلیارد يکصدوپنجاه

 ريال (1۵0،000،000،000) ردمیلیا يکصدوپنجاه مازاد به نسبت. 1-2

  هزار در دو ريال  (2۵0،000،000،000) میلیارد وپنجاهدويست تا

 ( (250,000,000,000میلیارد وپنجاهدويست مازاد به نسبت .1-۳

 رهزا در سه ريال (400,000,000,000) میلیارد چهارصد تا ريال

 تا ليار (400,000,000,000) میلیارد چهارصد مازاد به نسبت. 1-4

 هزار در چهار ريال (600,000,000,000) میلیارد ششصد

 به ريال (600,000,000,000) میلیارد ششصد مازاد به نسبت . 1-5

 هزار در پنج بالا

 ويلاباغ و مسکوني واحد هر بند، اين موضوع مالیات محاسبه در

 .باشدمي مالیات مشمول جداگانه و محسوب مستغل، يک

 باشند: نمي مالیات اين لمشمو زير موارد  .2

 ساخت حال در ويلاهایباغ و مسکوني واحدهای. 2-1

 تملک سال در ويلاهایباغ و مسکوني واحدهای .2-2

های راه و شهرسازی و صنعت، معدن و تجارت، وزارتخانه .۳

 ها موظفند امکانسازمان ثبت اسناد و املاك کشور و شهرداری

 ازین مورد املاك تیت مالک( به اطلاعاني)آنلا برخط يدسترس

 ازمانس نيا اریکشور در حوزه اماکن را در اخت ياتیسازمان امور مال

 نییعکشور مکلف است نسبت به ت ياتیقرار دهند. سازمان امور مال

 مشمول و ارزش آنها هایييدارا

به  متیقگران یلاهايوو باغ يمسکون واحدهای 1400 سال درخ( 

 د:شونيانه( می)سال ييبر دارا اتیمشمول مال ريز یشرح بندها

ه )با احتساب عرص متیقگران یلاهايوو باغ يمسکون یواحدها .1

( 100،000،000،000) اردیلیم کصدي( با ارزش روز معادل انیو اع

 :ريز یهابه نرخ شتریو ب الير

 لاير (100،000،000،000)   اردیلیم کصدينسبت به مازاد  .1ـ1

 در هزار کي الي( ر1۵0،000،000،000) اردیلیپنجاه مکصدويتا 

 الير( 1۵0،000،000،000) اردیلیوپنجاه مکصدينسبت به مازاد . 1ـ2

 دو در هزار الي( ر2۵0،000،000،000) اردیلیوپنجاه مستيتا دو

( 2۵0،000،000،000) اردیلیوپنجاه مستينسبت به مازاد دو .1ـ۳

 رسه در هزا الي( ر400،000،000،000) اردیلیتا چهارصد م الير

 لاي( ر400،000،000،000) اردیلینسبت به مازاد چهارصد م. 1ـ4

 چهار در هزار الي( ر600،000،000،000) اردیلیتا ششصد م

 الي( ر600،000،000،000) اردیلینسبت به مازاد ششصد م .1-۵

 به بالا پنج در هزار

ويلا باغو  يبند، هر واحد مسکون نيموضوع ا اتیمحاسبه مال در

 .باشديم اتیمستغل، محسوب و جداگانه مشمول مال کي

 د:باشنينم اتیمال نيمشمول ا ريموارد ز .2

 در حال ساخت یلاهايوو باغ يمسکون یواحدها .2ـ1

 در سال تملک یلاهايوو باغ يمسکون یواحدها .2ـ2

و صنعت، معدن و تجارت،  یراه و شهرساز یهاوزارتخانه .۳

موظفند امکان  هایسازمان ثبت اسناد و املاك کشور و شهردار

 ازیاملاك  مورد ن تی( به اطلاعات مالکنيبرخط )آنلا يدسترس

سازمان  نيا اریکشور در حوزه اماکن را در اخت ياتیسازمان امور مال

 نییکشور مکلف است نسبت به تع ياتیقرار دهند. سازمان امور مال

خردادماه سال  انيمشمول و ارزش آنها حداکثر تا پا یهاييدارا

 اصلاح: 

 قیمتمسکوني گران واحدهای 1401 سال در .1

 ( با ارزش روز معادلانیبا احتساب عرصه و اع)

و  الي( ر100،000،000،000) اردیلیم کصدي

 بر مالیات مشمول زير بندهای شرح به شتریب

 شوند:انه( ميی)سال دارايي

 اردیلیم کصدينسبت به مازاد  .1ـ1

پنجاه کصدويتا  الير (100،000،000،000)

 در هزار کي الي( ر1۵0،000،000،000) اردیلیم

 اردیلیوپنجاه مکصدينسبت به مازاد . 1ـ2

وپنجاه ستيتا دو الي( ر1۵0،000،000،000)

 دو در هزار الي( ر2۵0،000،000،000) اردیلیم

 اردیلیوپنجاه مستيدونسبت به مازاد . 1ـ۳

 اردیلیتا چهارصد م الي( ر2۵0،000،000،000)

 سه در هزار الي( ر400،000،000،000)

 اردیلینسبت به مازاد چهارصد م. 1ـ4

 اردیلیتا ششصد م الي( ر400،000،000،000)

 چهار در هزار الي( ر600،000،000،000)

 اردیلینسبت به مازاد ششصد م. 1-۵

 به بالا پنج در هزار الير( 600،000،000،000)

ي که ارزش معاملات ويلاهاييباغوانتقال نقل .2

 اردیلیم وپنجاهکصداز يروز آنها بالاتر 

بر  است، علاوه الي( ر1۵0،000،000،000)

 (۵9)موضوع ماده )وانتقال قطعي مالیات نقل

، مشمول مالیات (های مستقیمقانون مالیات

 شود: مضاعف به شرح بندهای زير مي

 لايحه فلسفه وجودی اين حکم درهرچند 

وضع مالیات بر مستغلات ، بودجه

(Property Tax بوده است و نه وضع )

و از سوی ديگر  های لوکسمالیات بر خانه

افزايش  ،مقصود از ذکر آن در احکام بودجه

های بعد و تعديل مشمولیت افراد در سال

ها با تورم بعد از گذشت يک دوره دو تا نرخ

ثبت سه سال، اين حکم در قوانین دائمي 

تواند در اما با توجه به تبعاتي که ميشود، 

، شايسته ايجاد کند روند نظام کاربری اراضي

      است اصلاحاتي در آن صورت گیرد. 

ويلاها با توجه به اينکه بیم درخصوص باغ 

منظور جلوگیری از مشمولیت رود بهآن مي

 تمايل به تفکیک و افراز اراضي و يا تخريب

و تبديل آن به ريز  لاكپو نوسازی يک 

املاکي که ارزش آنها زير ارزش مندرج در 

شايسته است  ،بشودپیدا  استاين بند 

ه وانتقال علاوويلاها تنها در هنگام نقلباغ

موضوع ماده )وانتقال قطعي مالیات نقلبر 

، مشمول (های مستقیمقانون مالیات (۵9)

قیمت ويلاهای گرانباغ مالیات مضاعف

 د. شون

های منظور حفظ ارزشبههمچنین 

محیطي، اکولوژيک، میراث فرهنگي زيست

از يک سو و از سوی  گردشگریتوسعه و 

ديگر رفع تبعیض درخصوص مالکاني که 
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 1400قانون بودجه سال  1401لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی(
 دلايل کارشناسی

نحو به اقدام کند و مراتب را 1401خردادماه سال  انيتا پا حداکثر

 خاص مشمول برساند.به اطلاع اش يمقتض

ه ب انه مربوطیسال اتیمکلفند مال يو حقوق يقیاشخاص حق هیکل .4

اد تحت تملک خود و افر لاهایيوو باغ ياز واحدهای مسکون کيهر

پرداخت  1401 سال ماهبهمن انيتحت تکفل را حداکثر تا پا

 هابند برای آن نيموجب اکه به يوانتقال املاک. ثبت نقلندينما

مورد  ياتیمال ياست، قبل از پرداخت بده دهيوضع گرد تایمال

ع منوو اجاره م يوانتقال قطعنقل ،ييدارا بر اتیانتقال شامل مال

متعلقه  اتیجزء در پرداخت مال نياست. متخلف از حکم ا

 دارد. يتضامن تیولئمس

 ييبند توسط وزارت امور اقتصادی و دارا نيا يياجرا امهننيیآ

 1401ل خردادماه سا انيکشور( حداکثر تا پا ياتیل)سازمان امور ما

 .رسديم رانيوز هیئت بيو به تصو هیته

به اطلاع اشخاص  ينحو مقتضاقدام کند و مراتب را به 1400

 مشمول برساند.

ه ب انه مربوطیسال اتیمکلفند مال يو حقوق يقیاشخاص حق هیلک .4

اد تحت تملک خود و افر یلاهايوو باغ يمسکون یاز واحدها کيهر

پرداخت  1400ماه سال بهمن انيتحت تکفل را حداکثر تا پا

 هاآن یبند برا نيموجب اکه به يوانتقال املاک. ثبت نقلندينما

مورد  ياتیمال ياز پرداخت بده لاست، قب دهيوضع گرد اتیمال

وع منو اجاره م يوانتقال قطعنقل ،ييبر دارا اتیانتقال شامل مال

متعلقه  اتیجزء در پرداخت مال نياست. متخلف از حکم ا

 دارد. يتضامن تیلئومس

 ييو دارا یبند توسط وزارت امور اقتصاد نيا يياجرا نامهنيیآ

 1400ل خردادماه سا انيپاکشور( حداکثر تا  ياتی)سازمان امور مال

 د.رسيم رانيوز هیئت بيو به تصو شوديم هیته

 يکصدوپنجاه میلیارد مازاد به نسبت .2-1

 تا دويست میلیارد ريال (1۵0،000،000،000)

ريال به نرخ دو درصد  (200،000،000،000)

 ( ارزش معاملاتي ٪۲)

 اردیلیم دويستنسبت به مازاد . 2-2

 اردیلیمسیصد تا   الي( ر200،000،000،000)

به نرخ چهار   الي( ر۳00،000،000،000)

 ( ارزش معاملاتي %4)درصد 

 اردیلیم سیصدنسبت به مازاد  .2-۳

چهارصد تا  الي( ر۳00،000،000،000)

به نرخ   الي( ر400،000،000،000) اردیلیم

 ( ارزش معاملاتي %6شش درصد )

 اردیلیم چهارصدنسبت به مازاد . 2-4

 اردیلیمپانصد تا   الي( ر400،000،000،000)

هشت  به نرخ الي( ر۵00،000،000،000)

 ( ارزش معاملاتي%8درصد )

 اردیلیم پانصدنسبت به مازاد . 2-۵

به نرخ ده  به بالا الي( ر۵00،000،000،000)

  ( ارزش معاملاتي%10درصد )

بند، هر  نيموضوع ا اتیدر محاسبه مال . ۳

مستغل، محسوب  کيويلا باغو  يواحد مسکون

 .باشديم اتیو جداگانه مشمول مال

 باشند: نمي مالیات اين مولمش زير موارد  .4

 ساخت حال در مسکوني واحدهای. 4-1

 تملک سال در مسکوني واحدهای .4-2

 میراثهای ثبت شده در فهرست خانه .4-۳

های واجد ارزش معماری و ، خانهملي کشور

های دلیل قرارگیری خانه در پهنهبه

حفاظت ويژه از میراث  وحفاظت طبیعي 

قادر به متنعم شدن از تمامي  ،تاريخي

تفکیک و افراز،  ازجمله امتیازات ملک خود

وساز و يا تغییر فعالیت و کاربری ساخت

های ثبت خانه ضروری است تا  نیستند، 

های شده در فهرست آثار تاريخي، خانه

های واجد ارزش معماری، اقامتگاه

 از شمول اين قانون معاف گردند.  گردیبوم
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 1400قانون بودجه سال  1401لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی(
 دلايل کارشناسی

يید وزارت میراث أگردی )با تهای بوماقامتگاه

 فرهنگي، صنايع دستي و گردشگری(

صنعت،  ی،راه و شهرساز یهاوزارتخانه .۵

و میراث فرهنگي، گردشگری و  معدن و تجارت

سازمان ثبت اسناد و املاك  صنايع دستي،

 يموظفند امکان دسترس هایکشور و شهردار

املاك   تی( به اطلاعات مالکنيبرخط )آنلا

ه کشور در حوز ياتیسازمان امور مال ازیمورد ن

د. سازمان قرار دهن نيا اریاماکن را در اخت

کشور مکلف است نسبت  ياتیسازمان امور مال

مشمول و ارزش آنها  یهاييدارا نییبه تع

اقدام  1401خردادماه سال  انيحداکثر تا پا

به اطلاع  ينحو مقتضکند و مراتب را به

 اشخاص مشمول برساند.

مکلفند  يو حقوق يقیاشخاص حق هیکل .6

از واحدهای  کيانه مربوط به هریسال اتیمال

تحت تملک خود و افراد تحت تکفل  يونمسک

 1401 سال ماهبهمن انيرا حداکثر تا پا

که  يوانتقال املاک. ثبت نقلنديپرداخت نما

وضع  اتیبند برای آنها مال نيموجب ابه

 ياتیمال ياست، قبل از پرداخت بده دهيگرد

وانتقال نقل ،ييدارا بر اتیمورد انتقال شامل مال

ع است. متخلف از حکم و اجاره ممنو يقطع

 تیولئمتعلقه مس اتیجزء در پرداخت مال نيا

 دارد. يتضامن
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 1400قانون بودجه سال  1401لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی(
 دلايل کارشناسی

بند توسط وزارت امور  نيا يياجرا نامهنيیآ

( کشور ياتی)سازمان امور مال يياقتصادی و دارا

و  هیته 1401خردادماه سال  انيحداکثر تا پا

 .رسديم رانيوز هیئت بيبه تصو

 مستقیم هایمالیات قانون (77) ماده اجرای در تسهیل منظوربه )خ

 نوساز هایساختمان قطعي وانتقالنقل اولین ، 1401سال در

 ريختا از سال سه از بیش که غیره و مسکوني از اعم حقیقي اشخاص

 به وعمقط مالیات مشمول باشد، نگذشته آنها کار پايان گواهي صدور

 منطقه روز هایقیمت میانگین خذأم به  (2/5 %)درصد دوونیم نرخ

 قانون (64) ماده موضوع املاك معاملاتي ارزش نتعیی مبنای

 مالیات مشمول حقیقي، اشخاص و بود خواهد مستقیم هایمالیات

 موضوع فروش و ساخت از حاصل درآمد و وانتقالنقل بابت ديگری

  .بود نخواهند ماده اين

 در همچنین و ساخت پروانه صدور با زمانهم موظفند هاشهرداری

 به اتيمالی پرونده تشکیل منظوربه را مراتب کار پايان صدور هنگام

 الیاتيم امور سازمان توسط که ترتیبي به ربطذی مالیاتي امور اداره

 .کنند گزارش گردد،مي تعیین کشور

 جزء الحاقي:  

استثنای شهرهای زير يکصد هزار نفر به

د های تهران و البرز از حکم مفاد اين بناستان

 هستند.  امستثن

 

 

 

قانون  (77)ماده  «4»براساس تبصره 

 های مستقیم شهرهای زير يکصدمالیات

هزار نفر جمعیت از مفاد حکم مالیات بر 

هستند.  اساخت و فروش ساختمان مستثن

ای به اين اما در بند مزبور هیچ اشاره

و تکلیف افراد حقیقي و  مسئله نشده است

 حقوقي در شهرهای مزبور نامشخص است. 

 «11»ه تبصر

سازی، آماده اتیبرای عمل شود،يبه دولت اجازه داده م (الف

ی واحدها لیو تکم ييربنايو ز ييخدمات روبناتأمین سازی، محوطه

های فرسوده و بافت اییاح و شهری ينيهای بازآفرمسکن مهر، طرح

و های مسکن تهران، طرح يموجود در بافت فرسوده، مصل يخيتار

مسکن مصوب  دیدر قانون جهش تول شده ينیبشیموارد پ ريسا

 عمل آورد:را به ريرا به شرح ز ياقدامات 1400سال

عمران  يشرکت مادرتخصص قيوزارت راه و شهرسازی )از طر. 1

 ينيو مسکن و شرکت بازآفر نیزم يسازمان مل د،يشهرهای جد

 «8»بصره ت

 سازی،آماده عملیات برای شودمي داده اجازه دولت به ب(

 تکمیل و زيربنايي و روبنايي خدماتتأمین  سازی،محوطه

 احیای و شهری بازآفريني هایطرح مهر، مسکن ایواحده

 اقدام طرح همچنین و تهران مصلي تاريخي، و های فرسودهبافت

 :آورد عملبه زير شرح به را اقداماتي مسکن،تأمین  ملي

 عمران مادرتخصصي شرکت طريق )از شهرسازی و راه . وزارت1

 ينيبازآفر شرکت و مسکن و زمین ملي سازمان و جديد شهرهای

 الحاقي: جزء 

کاربری اراضي « ۳»و « 1»جزء در اجرای 

 های جامع و يا تصويبا انطباق با طرحمذکور ب

 عالي شورای تأسیس ( قانون۵ماده ) کمیسیون

 مصوب ايران و معماری شهرسازی

آن  بعدی الحاقات و اصلاحات با 22/12/1۳۵1

برای فروش  شده نییتعکاربری  تعیین شود.

 اراضي مذکور امکان تغییر نخواهد داشت.

وع کاربری اراضي تا چندين برابر در ن

متفاوت است و  قیمت پايه مترمربع اراضي

 اا یثاناين موضوع بايست تصريح شود و  اولاا

نگراني برخورد صرفاا انتفاعي در جهت 

منجر به  معمولاا بیشینه کردن ارزش اراضي 

ايجاد تبعات جدی در توسعه شهری 

 شود.مي
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 1400قانون بودجه سال  1401لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی(
 دلايل کارشناسی

 اردیلیهزار م کصدي ( مجاز است تا سقفرانيشهری ا

تهاتر  ايو  ياز محل منابع داخل الير( 100،000،000،000،000

 متیالذکر را به قهای فوقو املاك متعلق به شرکت ياراض

مشروط به حفظ کاربری بعد  ده،يمزا قيطر فروش از اي يکارشناس

مسکن  يصندوق مل قياز واگذاری و با سازوکار گردش خزانه، از طر

 اردیلیم ده هزارهای فوق کند. صرف اجرای طرح

 يياجرا اتیعمل لیبرای تکم الير( 00،000،00010،000،0)

 .شوديم نهيمصلای تهران هز

 مینظمواد به قانون ت ي( قانون الحاق برخ68در اجرای ماده ) .2

( در صورت درخواست مالکان 2دولت ) ياز مقررات مال يبخش

عمران شهرهای  يتخصصواحدهای مسکن مهر، شرکت مادر يانیاع

 يمسکن مکلف به واگذاری قطع و نیزم يو سازمان مل ديجد

 شند. منابع حاصلبايخود مساله متعلق به99ای اجاره هاینیزم

داری کل مسکن نزد خزانه يبه حساب صندوق مل زيوار پس از

 های فوق خواهد شد.کشور، صرف اجرای طرح

متعلق به شرکت  هاینیوزارت راه و شهرسازی مکلف است زم .۳

و مسکن  نیزم يو سازمان مل ديجد عمران شهرهای يمادرتخصص

 اردیلیپنج هزار م سقف شهری را تا ينيو شرکت بازآفر

های عامل با بانک ييقراردادها يط الي( ر۵،000،000،000،000)

 ا آن،در رهن آنان قرار داده و متناسب ب يمالتأمین های و صندوق

های بافت ،يلیهای جامع، تفصبرای اجرای طرح لازم لاتیتسه

 لیسازی مصوب را اخذ و منابع حاصل را صرف تکموده و آمادهفرس

 لیتکم هایطرح انیو از محل فروش عرصه و اع ديها نماطرح نيا

ل های عامو مقررات و گردش خزانه، با بانک نیقوان تيشده با رعا

 زءج نيهای صدرالذکر ارا به اجرای طرح ماندهيکند و باق هيتسو

 اختصاص دهد.

میلیارد  هزار سي سقف تا است مجاز (شهری

 تهاتر يا و داخلي منابع محل از ( ريال000،000،000،000،0۳)

 قیمت به را الذکرفوق هایشرکت به متعلق املاك و اراضي

 بعد کاربری حفظ به مشروط مزايده طريق از فروش يا کارشناسي

 فوق هایطرح اجرای صرف خزانه گردش سازوکار و با واگذاری از

 فوق اعتبار از ( ريال000،000،000،000،۵) میلیارد هزار پنج. کند

ماده  «الف»های غیررسمي موضوع بند سکونتگاه احیای صرف

 های فرسوده و تاريخيقانون برنامه ششم توسعه، بافت (۵9)

 .گرددمي

تا سقف مبلغ بیست هزار میلیارد همچنین 

 جرای اين جزء به رديفاز محل ا ( ريال000،000،000،000،20)

شود تا ( اين قانون واريز مي۵جدول شماره ) 210228درآمدی 

های مسکوني جهت ساخت و تکمیل مدارس با اولويت مجموعه

برخوردار در اختیار وزارت مهر و مناطق محروم و کم

 وپرورش قرار گیرد. آموزش

 ظیمنت قانون به مواد برخي الحاق قانون (68) ماده اجرای . در2

مالکان  درخواست صورت در (2) دولت مالي مقررات از بخشي

شهرهای  عمران مادرتخصصي شرکت مهر، مسکن واحدهای اعیاني

 قطعي واگذاری به مکلف مسکن و زمین ملي سازمان و جديد

 حاصل منابع. باشندمي خودبه متعلق ساله99 ایاجاره هایزمین

کشور،  کل داریخزانه نزد هاشرکت اين حساب به واريز از پس

 .شد خواهد فوق هایطرح اجرای صرف

 شرکت به متعلق هایزمین است مکلف شهرسازی و راه وزارت .۳

و  مسکن و زمین ملي سازمان و جديد شهرهای عمران مادرتخصصي

 میلیارد هزار پنجاه سقف تا را شرکت بازآفريني شهری

 و عامل هایبانک با قراردادهايي طي ( ريال۵0،000،000،000،000)

 

 جزء الحاقي: 

 پیشنهاد بهاين بند  «2» جزء اجرايي نامهآيین

 امور وزارت همکاری با و شهرسازی و راه وزارت

 جمهوری مرکزی بانک دارايي، و اقتصادی

 کشور بودجه و برنامه سازمان و ايران اسلامي

 هیئت تصويبه ب و تهیه ظرف مدت سه ماه

 .رسدمي وزيران

همچنین امکان واگذاری با کاربری پايه و 

تغییر کاربری توسط خريدار عملاا در تضاد 

است و منافع مالي مترتب بر  با اهداف بند

 آن نیز به دولت بر نخواهد گشت. 

برای تعیین « 2»در جزء از سوی ديگر 

اراضي واحدهای  يقطع یواگذار يچگونگ

ساله، ضابطه مشخصي 99مسکن مهر 

تعیین نشده است که اين امر با اصل 

 ديمغاير است. با يپنجم قانون اساسهشتادو

 يقطع یواگذار یبرا متیق نییضوابط تع

 شود. نییتع
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 1400قانون بودجه سال  1401لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی(
 دلايل کارشناسی

شده مسکن مهر که دارای خدمات  لیواحدهای تکم نیمالک .4

ی برا 1401خردادماه سال  انيموظفند تا پا باشنديم ييربنايز

فروش  لاتیتسه به از بانک مسکن يافتيدر لاتیتسه ليتبد

ر د. بانک مسکن مجاز است نديبه بانک مسکن مراجعه نما ياقساط

د نرخ سو شيصورت عدم مراجعه مالکان فوق، نسبت به افزا

 به نرخ مصوب شورای ياز نرخ مصوب کنون واحدها نيا لاتیتسه

 .ديدرصد( اقدام نما 18پول و اعتبار )

 و ييربنايسازی، زسازی، محوطهمسکن مهر )شامل آماده اتیمال .۵

 و خودمالک که توسط يجانبه، تعاون( در قراردادهای سهييروبنا

 لاي( ر۳،000،000) ونیلیسه م معادل گردد،يپرداخت م مانکارانیپ

ف وظم ياتی. سازمان امور مالگردديم نییتع يازای هر واحد مسکونبه

  .است اتیمال نيا افتيپس از در ياتیبه صدور مفاصاحساب مال

 آن با متناسب و داده قرار آنان رهن در ماليتأمین  هایصندوق

 سازیآماده و تفصیلي جامع، هایطرح اجرای برای لازم تسهیلات

 و نمايد هاطرح اين تکمیل صرف را حاصل منابع و کند اخذ را مصوب

 و قوانین رعايت با شده تکمیل هایطرح اعیان و عرصه فروش محل از

 به را ماندهباقي و کند تسويه عامل هایبانک با خزانه، گردش و رراتمق

 .دهد اختصاص بند اين صدرالذکر هایطرح اجرای

 ثاحدا برای نیاز مورد زمین است مکلف شهرسازی و راه وزارت. 4

های وزهححوزه علمیه، مصلي،  بسیج، پايگاهکلانتری،  پاسگاه، مدرسه،

های ورزشي بسیج تابخانه، سالنحسینیه و ک مسجد،مقاومت، 

 و ریادا مراکز ساير و ورزشگاه درماني، و بهداشتي مراکزناصحین، 

 ومراکز متولي  اختیار در رايگان صورترا به نیاز مورد خدماتي

ی قانون مديريت خدمات کشور (۵)های اجرايي موضوع ماده دستگاه

 های مسکن مهر و اقدام ملي مسکن قرار دهد. در طرح

 با و شهرسازی و راه وزارت پیشنهاد به بند اين اجرايي نامهآيین

 جمهوری مرکزی بانک دارايي، و اقتصادی امور وزارت همکاری

 و به شودمي تهیه کشور بودجه و برنامه سازمان و ايران اسلامي

 .رسدمي وزيران هیئت تصويب

 اثبرای احد ازیمورد ن نیوزارت راه و شهرسازی مکلف است زم ج(

 يهای فرهنگهای مقاومت و سالنحوزه گاهيپاسگاه، کلانتری، پا

 يتولمراکز م اریدر اخت گانيرا صورترا به ازیمورد ن جیبس يورزش

شهری  ينيهای بازآفرو طرح يهای مسکن مهر، مسکن ملدر طرح

 برخوردار قرار دهد.ناطق کمدر م

 

 اصلاح: 

 نیوزارت راه و شهرسازی مکلف است زم (ج

پاسگاه، مسجد، برای احداث  ازیمورد ن

 و درمانگاهپايگاه مقاومت بسیج، کلانتری، 

 و با حفظ مالکیت گانيرا صورترا به کتابخانه

 اریدر اختعمومي و عدم امکان تغییر کاربری 

قانون  (۵)وع ماده های اجرايي موضدستگاه

های مسکن در طرحمديريت خدمات کشوری 

شهری  ينيهای بازآفرو طرح يمهر، مسکن مل

  برخوردار قرار دهد.در مناطق کم

 با توجه به اينکه در بسیاری از مناطقي که

های مسکن حمايتي اجرا شده، طرح

خدمات روبنايي مناسبي برای آن در نظر 

بسیاری از گرفته نشده و از همین رو 

خالي از احداث شده  واحدهای مسکوني

شود بند مزبور ، پیشنهاد ميسکنه هستند

صورت رايگان و با بهاصلاح شده و اراضي 

در اختیار ذکر عدم امکان تغییر کاربری 

خدماتي که جاذب جمعیت نهادهای متولي 

 قرار بگیرد. هستند 
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 1400قانون بودجه سال  1401لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی(
 دلايل کارشناسی

 «الف»بند  موضوع يسمرریهای غسکونتگاه يدهبرای سامان د(

 اسکان هایطی( قانون برنامه ششم توسعه، بهسازی مح۵9ماده )

 ساخت و فراهم کردن حداقلريزتأمین شهرها و  هیواقع در حاش

 ط،یمح يياعم از مدرسه، مسجد، کتابخانه، روشنا يخدمات عموم

 ه ومناطق، شورای توسع نيپاسگاه و کلانتری در ا ج،یبس گاهيپا

 نيساکن در ا تیا، موظفند معادل سهم جمعهاستان زیيربرنامه

ه ب که يياجرا نامهنيیهر استان را براساس آ تیمناطق از کل جمع

( قانون ۳9عوارض ماده ) محل از رسد،يم رانيوز هیئت بيتصو

و  ييزداتیصرف محروم 1400افزوده مصوب سال بر ارزش اتیمال

 .نديالذکر در همان استان نمابهسازی مناطق فوق

 «8»تبصره 

 محیط بهسازی غیررسمي هایسکونتگاه دهيسامان برای ز(

 یبنا و زيرساختتأمین  فرسوده، هایبافت و شهرها حاشیه اسکان

 روشنايي کتابخانه، مدرسه، مسجد، از اعم عمومي خدمات حداقل

 و شهرها حريم از خارج مناطق در پاسگاه بسیج، پايگاه محیط،

 جمعیت سهم معادل موظفند هایاریده و هاشهرداری روستاها،

 نامهآيین براساس را استان هر کل جمعیت از مناطق اين در ساکن

 جزء عوارض محل از رسدمي وزيران هیئت تصويب کهبه  اجرايي

 بهسازی صرف توسعه ششم برنامه ( قانون6) ماده «ب» بند «1»

 .نمايند استان در همان فوق مناطق

  

 «14»تبصره 

 الف(

 هايافتيدر يتمام هاارانهيکردن  ر اجرای قانون هدفمندد. 1

استثنای قانون به نيا «14»)منابع( مندرج در جدول تبصره 

ق، فروش آب و بر از منابع حاصل ها،ارییها و دهعوارض شهرداری

 بیترت)به يو عوارض گازرسان يعیگاز طب نیمشترک مهیحق ب

نون مواد به قا يلحاق برخ( قانون ا6۵( و ماده )12موضوع ماده )

منازل  مهی(( و حق ب2دولت ) يمال مقررات از يبخش میتنظ

 مهیصندوق ب سی( قانون تأس4( و )2در اجرای مواد ) يمسکون

 به حساب سازمان 1۳99مصوب سال  يعیحوادث طب يهمگان

. شوديم زيداری کل کشور وارنزد خزانه هاارانهي هدفمندسازی

 صیموظف است با ابلاغ و تخص هارانهايسازمان هدفمندسازی 

مصارف مربوط  پرداخت سازمان برنامه و بودجه کشور نسبت به

م )منابع( اقدا هايافتيمطابق جدول مذکور متناسب با تحقق در

  .دينما

 

 (الف

 هايافتيدر يتمام هاارانهيکردن  در اجرای قانون هدفمند .1 

استثنای قانون به نيا «14»)منابع( مندرج در جدول تبصره 

ق، فروش آب و بر از منابع حاصل ها،ارییها و دهعوارض شهرداری

 بیترت)به يو عوارض گازرسان يعیگاز طب نیمشترک مهیحق ب

نون مواد به قا ي( قانون الحاق برخ6۵( و ماده )12اده )موضوع م

 به حساب سازمان ((2دولت ) يمال مقررات از يبخش میتنظ

 .شوديم زيداری کل کشور وارنزد خزانه هاارانهي هدفمندسازی

 وابلاغ  بدون نیاز بهموظف است  هاارانهيسازمان هدفمندسازی 

 پرداخت ور نسبت بهسازمان برنامه و بودجه کشاز سوی  صیتخص

و  «18»تبصره  «ال»و بند مصارف مربوط مطابق جدول مذکور 

د. اقدام نماي سااأ( ر10-۳زدايي مندرج در جدول )رديف محرومیت

 .دي)منابع( اقدام نما هايافتيمتناسب با تحقق در
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 1400قانون بودجه سال  1401لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی(
 دلايل کارشناسی

پرداخت پنجاه هزار میلیارد جدول:  2۳رديف 

تأمین ( ريال به صندوق ملي مسکن بابت 000،000،000،000،۵0)

 ومینمسکن محر

نرژی اهای از فروش حامل هاارییها و دهعوارض شهرداری. ۳

افزوده مصوب بر ارزش اتی( قانون مال26ماده ) «الف»موضوع بند 

تبصره، پس از  ني)مصارف( ا هايو جداول پرداخت 1400سال 

 زيوزارت کشور وار به حساب تمرکز وجوه ماه کيوصول، ظرف 

 پرداخت شود. هاریایها و دهتا به شهرداری شوديم

جدول: پرداخت پنجاه هزار میلیارد  21رديف 

ومین و مسکن ( ريال به مسکن محر۵0،000،000،000،000)

 رزمندگان معسر

 انرژی هایحامل فروش از هادهیاری و هاشهرداری . عوارض۳

 جداول و افزودهارزش بر مالیات ( قانون۳8) ماده موضوع

يک  مدت ظرف وصول، از پس تبصره، اين )مصارف( هاپرداختي

 به تا شودمي واريز کشور وزارت وجوه تمرکز حساب ماه به

 .شود پرداخت هااریدهی و هاشهرداری

 «16»تبصره 

 ،يهای دولتبانک قياز طر رانيا يبانک مرکزی جمهوری اسلام

مکلف به پرداخت  يربانکیسسات اعتباری غؤو م يخصوص

مانده ( %100) در صد الحسنه از محل صدقرض لاتیتسه

های جاری %( سپرده ۵0پنجاه درصد ) الحسنه وهای قرضسپرده

 نیانبه موارد مندرج در قو يکسر سپرده قانون پس از يشبکه بانک

قانون برنامه ششم توسعه  ازجمله ياسلام مصوب مجلس شورای

دوره  ،يپرداخت لاتیتسه زانیم نفعان،یاست. موضوعات و ذ

 ندب نيا يينامه اجرانيیاست که در آ يموضوعات ازجملهبازپرداخت، 

 ی بانک مرکزیکه توسط سازمان برنامه و بودجه کشور با همکار

ا و معاونت امور مناطق محروم حداکثر ت رانيا يجمهوری اسلام

 نرايوز هیئت بيبه تصو و هیقانون ته نيماه پس از ابلاغ ا کي

 .گردديم نییتع رسد،يم

 ( هـ

 یمکلف است در راستا رانيا ياسلام یجمهور مرکزی بانک. 1

 قياز طر ( قانون برنامه ششم توسعه،102ماده ) «ت»بند  یاجرا

( 9،000،000،000،000) اردیلیعامل مبلغ نه هزار م یهابانک

 یانداز و جارپس یهامنابع سپرده ازجملهاز هر محل  الير

 لاتیبه پرداخت تسه تنسب ک،یبه تفک يالحسنه نظام بانکقرض

ساخت مسکن )بنابه درخواست  اي ديخر اي عهيالحسنه ودقرض

فاقد  یهاخانواده یساله براستیخانوار( با بازپرداخت حداکثر ب

صاحب فرزند سوم و به بعد  1400 اي 1۳99مسکن که در سال 

 ونیلیو پانصد م اردیلیم کي زانیبه م شونديم ايشده 

 .دياقدام نما الي( ر1،۵00،000،000)

تولد فرزند اول  یبرا یفرزندآور لاتیاز تسه تيمنظور حمابه

 ستيتولد فرزند دوم دو ال،ي( ر100،000،000) ونیلیم کصدي

 ونیلیم صدیتولد فرزند سوم س ال،ي( ر200،000،000) ونیلیم

 ونیلیتولد فرزند چهارم چهارصد م ال،ي( ر۳00،000،000)

 ونیلیپانصد م ترو تولد فرزند پنجم و بالا الي( ر400،000،000)

با دوره بازپرداخت سه تا هفت  بیترتبه الي( ر۵00،000،000)
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 1400قانون بودجه سال  1401لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی(
 دلايل کارشناسی

 .ردیگيضامن معتبر و سفته تعلق م کيسال با اخذ 

ماده  «ث»بند  یاجرا یمکلف است در راستا مرکزی بانک. 2

عامل مبلغ  یهابانک قي( قانون برنامه ششم توسعه از طر102)

 منابع الي( ر4،600،000،000،000) اردیلیچهار هزار و ششصد م

 کیبه تفک يالحسنه نظام بانکقرض یانداز و جارپس یهاسپرده

ساخت  اي ديخر اي عهيودالحسنه قرض لاتیبت به پرداخت تسهنس

 یرابساله 10مسکن )بنابه درخواست خانوار( با بازپرداخت حداکثر 

 :دياقدام نما ريشرح ز فاقد مسکن به یهاخانواده

 اردیلیصاحب دو فرزند تا سقف دو هزار م خانوارهای .2-1

 اردیلیم کي زانیبه هر زوج به م الي( ر2،000،000،000،000)

 الي( ر1،000،000،000)

 اردیلیفرزند تا سقف هزار و ششصد م کيصاحب  خانوارهای .2-2

هشتصد  زانیبه هر زوج به م الي( ر1،600،000،000،000)

 الي( ر800،000،000) ونیلیم

 داریلیدو نفره )زوج و زوجه( تا سقف هزار م خانوارهای.  2-۳

 نویلیپانصد م زانیبه م به هر زوج الي( ر1،000،000،000،000)

 .دياقدام نما الي( ر۵00،000،000)

 

 قيمکلف است از طر رانيا ياسلام یجمهور مرکزی بانک (و

الحسنه نظام و قرض یجار یهاعامل از محل سپرده یهابانک

 ريموارد ز یالحسنه براقرض لاتینسبت به پرداخت تسه ،يبانک

 :دياقدام نما

1. 

 الي( ر60،000،000،000،000) اردیلیمبلغ شصت هزار م .1ـ1

 اردیلیم کيپرداخت  یساله برا10بلندمدت حداقل  لاتیتسه

 ونیلیمسکن، هفتصد م عهيود الي( ر1،000،000،000)

 ونیلیم ستيوام ازدواج، دو الي( ر700،000،000)
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 1400قانون بودجه سال  1401لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی(
 دلايل کارشناسی

 ونیلیم ستيو دو هيزیوام جه الي( ر200،000،000)

از کارکنان و  کيهر یبرا یوام ضرور الير( 200،000،000)

ارتش  ران،يا ياسلام یجمهور يانتظام یرویبازنشستگان ن

و وزارت  يپاسداران انقلاب اسلام سپاه ران،يا ياسلام یجمهور

 یهااز سازمان کيهر يمسلح با هماهنگ یروهاین يبانیدفاع و پشت

 عامل. یهابانک قيمذکور از طر

ز ا الي( ر۵0،000،000،000،000) اردیلیمبلغ پنجاه هزار م .1ـ2

 ديخر ايساخت  لاتیپرداخت تسه یها برابانک یمحل منابع عاد

ن کارکنا یبرا الي( ر2،000،000،000) اردیلیمسکن تا سقف دو م

 ( و با%9مسلح با نرخ سود نه درصد ) یروهایو بازنشستگان ن

 ساله.ستیب اختمسلح با بازپرد یهایرویضمانت ن

 مذکور از محل مصارف مربوط به مسکن در لاتیسود تسه ارانهي

 .شوديمتأمین  «14»تبصره 

 یجهت اعطا الي( ر10،000،000،000) اردیلمی هزار ده مبلغ .4

 انيجهت مددجو یالحسنه مسکن محرومان شهرقرض لاتیتسه

( و %70) )ره( هفتاد درصدينیامداد امام خم تهیتحت پوشش کم

 (%۳0درصد ) يکشور س يستيسازمان بهز

 (ز 

 یامکلفند در اجر رانيا ياسلام یجمهور مرکزی بانک و دولت .1

از  يبخش میمواد به قانون تنظ ي( قانون الحاق برخ62ماده )

 تحقق هدف قانون یلازم برا لاتی(، تسه2) دولت يمقررات مال

 ۳) مسکن تعداد هفتاد هزار نفر مشمولان مادهتأمین بر يمبن

کنند، تأمین را  ثارگرانيبه ا يسانرمکرر( قانون جامع خدمات

بند از  نيمشمولان ا يپرداخت لاتیکه سقف مبلغ تسه ینحوبه

 نيا «هـ»بند  «2ـ1»به مشمولان موضوع جزء  يسقف پرداخت

 1۳1600 فيمذکور از رد لاتیسود تسه ارانهيتبصره کمتر نباشد. 

 .شوديمتأمین قانون  ني( ا7) جدول شماره
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 1400قانون بودجه سال  1401لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی(
 دلايل کارشناسی

تا  متیقارزان لاتیدر سنوات گذشته از تسهکه  يثارگراناي .2

مند شده بهره الي( ر2۵0،000،000) ونیلیم پنجاهوستيسقف دو

که  ياند در صورتحساب نموده هيتسو 1۳99سال  انيو تا پا

ساخت  اي ديشرط خرنامتعارف باشد، به ايمسکن آنها نامناسب 

قانون  نيا یثارگريا متیقمسکن ارزان لاتیاز تسه ديمسکن جد

 أمینتمربوطه  فياز رد لاتیتسه نيسود ا ارانهي. شونديمند مبهره

 .شوديم

 یامکلفند در اجر رانيا ياسلام یجمهور مرکزی بانک و دولت (ح 

اده م تي( قانون برنامه ششم توسعه و با رعا89ماده ) «الف»بند 

ت از مقررا يبخش میمواد به قانون تنظ ي( قانون الحاق برخ62)

بر يتحقق هدف قانون مبن یلازم برا لاتی( تسه2دولت ) يمال

 ماه 6حداقل  یرزمندگان دارا ازمسکن پنجاه هزار نفر تأمین 

ن أمیتسابقه حضور در جبهه و آزادگان با حداقل سه ماه اسارت را 

 يبانیسازمان رزمندگان وزارت دفاع و پشت يو با معرف کنند

 لاتیکه سقف مبلغ تسه ینحوبه ند،يمسلح پرداخت نما یروهاین

ع مشمولان موضو يبند از سقف پرداخت نيبه مشمولان ا يپرداخت

سود  ارانهيتبصره کمتر نباشد.  نيا «هـ»بند  «2ـ1»جزء 

 اردیلیمذکور به مبلغ پنج هزار م لاتیتسه

 نيا «14»از محل مصارف تبصره  الي( ر۵،000،000،000،000)

 .شوديمتأمین قانون 
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 1400قانون بودجه سال  1401لايحه بودجه سال 
 پيشنهادها

 )اصلاحی، حذف و الحاقی(
 دلايل کارشناسی

 «18»تبصره 

 الف(  

 يربانکیغ یها و مؤسسات اعتباربانک هیکل 1400در سال  .10

 ييچهارصد هزار واحد مسکن روستا یاحداث و نوساز یموظفند برا

و  تیوپنج هزار نفر جمعستیکمتر از ب یدر شهرها یو شهر

محلات و مناطق  تي)با اولو یهشتصد هزار واحد مسکن شهر

 اردیلیم زارو ششصد ه ونیلیمحروم( نسبت به پرداخت سه م

ساخت مسکن  لاتیتسه الي( ر۳،600،000،000،000،000)

جد ( به افراد واينظام بانک لاتی( تسه%20درصد ) ستی)معادل ب

در  یهر بانک توسط بانک مرکز هی. سهمندياقدام نما طيشرا

 . مجموع دوران مشارکت ساخت و فروششوديم نییماه تعنيفرورد

 و پس از دوره مشارکت به تسال اس ستیب تلایتسه نيا ياقساط

ل منتق طيواجد شرا يو تعهدات آن به متقاض ليتبد يفروش اقساط

ه بپول و اعتبار  یبا نرخ سود مصوب شورا لاتیتسه ني. اشوديم

 اختپرد یشده توسط وزارت راه و شهرساز يمعرف طيافراد واجد شرا

بند را  نيموظف است گزارش عملکرد ا ی. بانک مرکزشوديم

 کيکه  يعموم مردم قرار دهد. در صورت اریبرخط در اخت رتصوبه

 لاتیتسه هیاز پرداخت سهم يربانکیغ یمؤسسه اعتبار ايبانک 

 یبانک مرکز د،ينما یخوددار یشده توسط بانک مرکز نییتع

 سپرده شيموظف است متناسب با تعهد انجام نشده نسبت به افزا

 ريسا قياقدام و از طر يربانکیغ یعتبارمؤسسه ا ايآن بانک  يقانون

 لاتینسبت به پرداخت تسه يربانکیغ یها و مؤسسات اعتباربانک

( از منابع %20درصد ) ستی. حداقل بديساخت مسکن اقدام نما

. ابدياختصاص  شتریسه فرزند و ب یدارا یهابه خانواده ديمذکور با

به  توانديم يجذب، مابق یبرا طيواجد شرا يدر صورت نبود متقاض

 .ردیمشمولان تعلق گ ريسا
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 و شهرسازي برحسب امور، فصل . برآورد اعتبارات بخش مسکن2

بندی بقهطهگانه دهای سنواتي در قالب امور ای در لوايح بودجههای سرمايهدارايي ای و تملکاعتبارات هزينه

ی تايي جاور مسکن، عمران شهری و روسکه حوزه مسکن، عمران شهری و شهرسازی ذيل ام آنجا از .شودمي

وستايي رری، ای فصل مسکن، فصل توسعه و خدمات شههای بودجهرو در اين گزارش، تنها رديفگیرد، ازاينمي

ن شايا ست.ا رفتهگو فصل تحقیق و توسعه در امور مسکن و عمران شهری و روستايي مورد مداقه قرار  و عشايری

 .ده استشهای ذيل امور مسکن، عمران شهری و روستايي حذف ب از رديفبررسي فصل آب و فاضلاذکر است 

مشاهده  1401روستايي در لايحه بودجه سال  و بررسي برآورد اعتبارات امور مسکن، عمران شهریبا 

يال و اعتبار تملک رمیلیارد  ۳،190اين امور برابر با  )عمومي و متفرقه( ایمجموع اعتبارات هزينهشود که مي

 میلیارد ۳7،167ر با میلیارد ريال و درمجموع اعتبار کل امور براب ۳۳،977ای آن برابر با های سرمايهراييدا

 .داشته است افزايش ایدر اعتبارات هزينه درصد 98/14به میزان  1400نسبت به مصوب سال است که  ريال

یز با رشد ن و درمجموع (درصد- 12/۳2) ای با رشد منفيهای سرمايهاما در بخش اعتبارات تملک دارايي

  کاهش يافته است.  طور قابل توجهيبه( مواجه بوده که درصد -6۵/29) منفي

فصول ای های سرمايهو تملک دارايي)عمومي و متفرقه( ای تغییرات اعتبارات هزينهبررسي 

 1،707بار )با اعت فصل مسکن :استشرح  بدينعمران شهری و روستايي  ،مجموعه امور مسکنزير

 و روستايي فصل تحقیق و توسعه در امور مسکن، عمران شهریو  درصد 14/۵ حدودمیلیارد ريال( در 

ه و خدمات شهری، فصل توسعاما ، افزايش يافته درصد 11/48افزون بر  میلیارد ريال( 0۳4،2)با اعتبار 

 بودجه يحهلادر درصد  - ۳9/۳2با رشد منفي میلیارد ريال(  42۵،۳۳)با اعتبار  روستايي و عشايری

  رو خواهد شد. هبا کاهش اعتبار روب 1400بودجه مصوب سال نسبت به  1401سال 

سال  دجهبو لايحهدر  درصدی از امور مسکن و عمران شهری و روستايي ۵9/4 فصل مسکن دارای سهم

 نسبت به سال دهد واست که اعتبارات بسیار اندك فصل مسکن نسبت به ساير فصول را نشان مي 1401

حقیق و توسعه مواجه شده است. البته سهم فصل ت افزايش اندکيدرصدی بود با  ۳1/2گذشته که دارای سهم 

ن سال درصدی همچو 47/۵در امور مسکن، عمران شهری و روستايي نیز چندان مطلوب نبوده و با سهم 

 عشايری وتايي و خدمات شهری، روس تری قرار گرفته است. در اين میان فصل توسعهگذشته در جايگاه پايین

ه گمان شايسته است حوزبيخود اختصاص داده است که سهم را بهبیشترين  درصدی 92/89با سهم 

  ک شوند. تفکی های ماهیتي و مقیاس خدمات از يکديگرروستايي و عشايری از حوزه شهری با توجه به تفاوت

)با عدم در  شده ذکروستايي، در سه فصل ، عمران شهری و رسهم امور مسکنشايان ذکر است 

که در  استدرصد(  ۳7/0)درصد  يک کمتر از دهگانهاز مجموع امور  نظر گرفتن فصل آب و فاضلاب(

توان رو مياينازو  مواجه است کاهش چشمگیربا  (درصد 67/0سهم )اين زمینه نسبت به سال گذشته 

و  مسکنبخش ای های سرمايهدارايي و تملک ایهزينه اعتباراتبرآورد  گفت شاهد گشايشي در

 . باشیمنمي 1401شهرسازی در لايحه بودجه سال 
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  میلیون ريال()       کل کشور 1401. اعتبارات امور مسکن، عمران شهري و روستايی در لايحه بودجه سال 2جدول 
 ارقام به ميليون ريال عمران شهري و روستايی )با حذف فصل آب و فاضلاب(اي امور مسکن، هاي سرمايهاي و تملك دارايیبرآورد اعتبارات هزينه

 عنوان

 اي هاي سرمايهدارايیتملك ايهزينه

جمع کل 

لايحه سال 

1401 

رشد 

اي هزينه

لايحه 

بودجه سال 

نسبت  1401

به مصوب 

 1400سال 

 )درصد(

رشد 

اي  سرمايه

لايحه 

بودجه 

 1401سال 

نسبت به 

مصوب 

 1400سال 

 صد()در

رشد کل 

لايحه 

بودجه 

 1401سال 

نسبت به 

مصوب 

1400 

 )درصد(

 1400مصوب  1399عملکرد 

  1401لايحه سال 

 1400مصوب  1399عملکرد 

 1401لايحه سال 

 جمع  اختصاصی  متفرقه عمومی  جمع  اختصاصی متفرقه عمومی 

 امور مسکن،

عمران شهري و 

 روستايی

1،354،611  2،774،899  2،610،717  0  580،000  3،190،717 35،574،493  50،056،783  30،962،591  3،014،500  0  33،977،091  37،167،808  98/14 12/32- 65/29- 

 14/5 42/0 82/16  1،707،900  1،161،900 0 855،000 306،900 1،157،000 896،000 546،000 0 0 546،000 467،366 276،911 فصل مسکن

وسعه و فصل ت

خدمات شهري، 

روستايی و 

 عشايري

789،086 1،853،656 1،517،810 0 0 1،517،810 33،998،493 47،979،783 29،747،691 2،159،500 0 31،907،191  33،425،001  48/18- 50/33- 93/32- 

فصل تحقيق و 

توسعه در امور 

مسکن، عمران 

 شهري و روستايی

288،614 453،877 564،907 0 580،000 1،126،907 680،000 920،000 908،000 0 0 908،000  2،034،907  28/148 30/1- 11/48 

226.062.673 667،989،607 497،452،431 8،766،470،186 1،129،137،573 261،493،487 7،375،839،126 6،163،775،361 3،760،978،905 جمع امور دهگانه  528.635.311  181،203،540 1،165،901،294 
  9،932،371،480 :1400امور دهگانه  جمع کل

  

سهم امور مسکن 

از جمع امور 

 دهگانه )درصد(

036/0 045/0 035/0 0 051/0 036/0 151/7 494/7 6/4 967/0 0 914/2 
سهم کل امور مسکن از کل امور دهگانه 

 )درصد(:
37/0 
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 و شهرسازي  هاي اجرايی در بخش مسکن. بودجه دستگاه3

ای های سرمايهدارايي ای و تملکهای اجرايي از لحاظ مقادير اعتبارات هزينهبررسي اعتبارات دستگاه

ن و در حوزه مسک)فقط دهد بودجه وزارت راه و شهرسازی نشان مي 1401 سال در لايحه بودجه

داشته  يشدرصد افزا 1۵/19حدود میلیارد ريال  078،17نسبت به سال گذشته با اعتبار  (شهرسازی

بارات در اعت ويژهبههای پیشین چشمگیر نبوده و اين میزان افزايش نسبت به مقادير مصوب سالاست. 

بته ال یست.نبرخوردار چنداني  از مطلوبیت موجود ای با توجه به نرخ تورمهای سرمايهيداراي تملک

و  هرسازیشدبیرخانه شورای عالي  ازجملههای زيرمجموعه وزارت راه و شهرسازی اعتبارات دستگاه

رو قابل و ازاينبیان نشده است  و مشخص طور شفافبه 1401معماری ايران در لايحه بودجه سال 

ال اخیر س دوي نظر به اينکه طهای گذشته نیست. یاس با اعتبارات تعیین شده در قوانین بودجه سالق

و تصويب  بررسيو متعاقب آن نیاز به  سکونتگاه به فهرست شهرهای کشور افزوده شده ۵0در حدود 

و ضرورت دارد  کاملاا  تفصیلي هایو تغییرات آنها خارج از نقشه بنیانهای نوهای جامع شهري طرحينها

و  های مختلفو تکوين کاربرینحوه استفاده از زمین و  بندیهمچنین نظارت بر شیوه اجرايي پهنه

محسوس است، شايسته است ضمن در نظر گرفتن های مزبور های عمومي شهرساير نیازمندی

ولید تون جهش واسطه قانهای پیشین اين دبیرخانه و از سوی ديگر تکالیفي که بهجاماندگي برنامه

ايران  عماریممسکن برعهده اين نهاد گذاشته شده است، اعتبارات دبیرخانه شورای عالي شهرسازی و 

  تبیین گردد. مشخص و طور مجزا به

ونقل و حوزه حملاز  حوزه مسکن و شهرسازیمنظور تشخیص و تفکیک مجموع اعتبارات همچنین به

لد داول مججمندرج در های فهرست برنامهاز  ،شتیباني وزارتخانهمنابع انساني و پ بخش کرد درهزينه

کن و وزه مسحهای وزارت راه و شهرسازی در ترين برنامهمهمگیری شده است. اطلاعات تکمیلي نیز بهره

دی های توسعه کالببر برنامه حمايت از تولید مسکن، برنامه تهیه و نظارت بر اجرای طرحشهرسازی مشتمل

رنامه يي، ب، برنامه توسعه عمراني شهری و روستايي، برنامه کالبدی شهری و روستاروستايي شهری و

  نگاری کشور است.  ونقل شهری و روستايي و برنامه توسعه شبکه شتابحمل

رر شده بود ساله، مق10شايان ذکر است در راستای دستیابي به اهداف تدوين شده برای يک دوره 

یه های جامع شهری، تهفعالیت تهیه طرحنج پعالي شهرسازی و معماری ايران، تا دبیرخانه شورای 

سازی فضاهای های شهری، مطالعه مناسبريزی مجموعهای و ويژه، طرحناحیه ،های کالبدیطرح

ا ريراني ا ـمعلولین جسمي و حرکتي و مطالعه و تدوين ضوابط شهرسازی و معماری اسلامي  ـشهری 

در  دهديمنشان  های وزارت راه و شهرسازیهقرار دهد. مداقه در فهرست برنام دستور کار خوددر 

 هد بود.خوا وزارتخانه هایبرنامههای مزبور در قالب فعالیتاعتبارات  1401لايحه بودجه سال 

 ـدر اعتلای معماری اسلامي  ايران با عنايت به جايگاه والای شورای عالي شهرسازی و معماری 



 
 __________________________________________________________  

 

 

27 

ها و استقرار و سکونتگاهموزون توسعه و گسترش  ،وسازهای اصولي و مناسب ساختئه شیوهايراني، ارا

ايجاد فضای زيست بهتر برای آحاد  بديل آن درنقش بي عبارت ديگرپايدار مراکز فعالیت و به تکوين

شفافیت  ، در عمل به عدمرسد عدم تخصیص رديف اعتباری برای ديبرخانه اين شورانظر ميمردم، به

های ستادی وزارت راه و شهرسازی، سبب گستردگي و حجم وسیع فعالیتبه دامن خواهد زد. چراکه 

های اين وزارتخانه و حکمفرما شدن برخي از رود تا با اعمال نفوذ برخي از زيرمجموعهبیم آن مي

های کمیتهتواند سئله ميويژه اين مملاحظات در عمل اعتبارات لازم به اين دبیرخانه تخصیص نیابد. به

از مقیاس کلان های توسعه و عمران طرحدر بررسي و اظهارنظر درخصوص  بارزیکه نقش  1گانه6فني 

رو سازد. از سوی ديگر ادغام اعتبارات واحدهای هچالش جدی روبرد را برعهده دارند با تا سطح خُ

ای که مشخص نیست به گونهبهجه مختلف زيرمجموعه وزارت راه و شهرسازی در يک رديف واحد بود

 .سازدهر برنامه چه میزان بودجه اختصاص داده خواهد شد، امر نظارت بر بودجه را دشوار مي

ای ن دارکه همچنا در حوزه مسکن و شهرسازی های زيرمجموعه وزارت راه و شهرسازیدر دستگاه 

با  نری ايراشرکت بازآفريني شهه مربوط ب اعتبارات تغییراتبیشترين میزان  ،رديف اعتباری هستند

 با سازیمسکن و شهر ،و کمترين میزان تغییرات از آن مرکز تحقیقات راه درصد ۳9رشدی در حدود 

يش با افزانیز شرکت مادرتخصصي عمران شهرهای جديد  همچنین است. درصد 18رشدی افزون بر 

 1400ال مقايسه با بودجه مصوب سدر ای های سرمايههای تملک داراييطرحدرصدی اعتبارات  69/2۳

مجموعه وزارت های زيرکدام از دستگاههیچ 1401عبارت ديگر در لايحه بودجه سال بهرو خواهد بود. هروب

 راه و شهرسازی در حوزه مسکن و شهرسازی با کاهش اعتبارات مواجه نشده است.  

تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی نشان مرکز ای سرمايه دارايي های تملکطرح اتمداقه در اعتبار

میلیون ريال در قالب فعالیت  12۵00پروژه با هزينه واحد  6 برهای اين مرکز مشتملبرنامه دهدمي

با بندی آن های پهنهتهیه ضوابط فني اجرايي مرتبط با بلايای طبیعي مستحدثات کشور و نقشه

هزار میلیون ريال بابت فعالیت  908چنین میلیون ريال و هم 180هزار و  77درمجموع اعتباری 

ای خواهد بود. در اين آلات و توسعه مراکز منطقهتجهیزات و ماشینتأمین نگاری، ارتقای شبکه شتاب

ساله مرکز تحقیقات راه، 2۵ي طرح درصد اعتبار مورد نیاز اهداف کمّ 17مقرر شده تا بیش از راستا 

دستگاه، تکمیل و  ۵6۵میزان  آلات بهو ماشینتجهیزات تأمین بر مسکن و شهرسازی که مشتمل

وکیفي شبکه مترمربع و توسعه کمي هزار 12ای و تعمیرات اساسي به میزان توسعه مراکز منطقه

 تخصیص يابد.  1401هزار ايستگاه است، در سال  ۳نگاری کشور به تعداد شتاب
                                                 

 هاي فني شوراي عالي شهرسازي و معماري ايران به شرح زير است:  كميته .1

  (هاي توسعه و عمران)كميته تخصصي بررسي طرح 1كميته فني 

  كميته تخصصي گردشگري ٢كميته فني() 

  ش(هاي واجد ارز)كميته تخصصي معماري، طراحي شهري و بافت ٣كميته فني 

  (اریذلوایح و سياستگ )كميته تخصصي مقررات، ٤كميته فني 

  (هاي فرادست)كميته تخصصي بررسي طرح ٥كميته فني 

  (های ابلاغی شورای عالیها با سياستریزی و توسعه استان)کميته تخصصی انطباق مصوبات شورای برنامه ٦کميته فنی 

https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A-%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86/%D9%83%D9%85%D9%8A%D8%AA%D9%87%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D9%81%D9%86%D9%8A-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A-%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A-%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86/%D9%83%D9%85%D9%8A%D8%AA%D9%87%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D9%81%D9%86%D9%8A-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A-%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A-%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86/%D9%83%D9%85%D9%8A%D8%AA%D9%87%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D9%81%D9%86%D9%8A-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A-%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A-%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86/%D9%83%D9%85%D9%8A%D8%AA%D9%87%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D9%81%D9%86%D9%8A-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A-%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A-%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86/%D9%83%D9%85%D9%8A%D8%AA%D9%87%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D9%81%D9%86%D9%8A-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A-%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://www.mrud.ir/%D8%B4%D9%87%D8%B1-%D8%B3%D8%A7%D8%B2%DB%8C/%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A-%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86/%D9%83%D9%85%D9%8A%D8%AA%D9%87%D9%87%D8%A7%D9%8A-%D9%81%D9%86%D9%8A-%D8%B4%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%8A-%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%8A-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%8A-%D9%88-%D9%85%D8%B9%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%8A-%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86
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صد در 48 افزون برو شهرسازی  تحقیقات راه، مسکنسوی ديگر از مجموع مصارف مرکز  از

اين آفريني علمي، فناوری و فنهای میلیون ريال( جهت برنامه پژوهش ۵46،907) ایاعتبارات هزينه

رو است. هدرصد کاهش روب 12با  1400اين رقم نسبت به لايحه بودجه سال منظور شده است. مرکز 

يرد صورت پذ ر استي که در قالب اين برنامه قراهای گذشته از جزئیات اقداماتالبته برخلاف لوايح سال

 اطلاعاتي ذکر نشده است. 

سر ای سربههزينه ـبا توجه به اينکه يک شرکت درآمد عمران شهرهای جديد مادرتخصصي شرکت 

های ژهز پروانمايد و تنها برای اجرای برخي سازی اراضي مياست بخش اعظم درآمد خود را صرف آماده

ايي های تملک دارشهرها به شهرهای جديد دارای رديف اعتباری طرحای کلانومهاحداث قطار ح

جديد  ای اصفهان به دو شهربرای احداث قطار حومه 1401در لايحه بودجه سال ای است. سرمايه

ای جديد ای تهران به شهرهمیلیون ريال، برای احداث قطار حومه 9۵8،840بهارستان و فولادشهر 

لبهار گای مشهد به شهر جديد ريال و برای احداث قطار حومه میلیون ۳90،890رد پرديس و هشتگ

 رات برایاعتبا قابل توجه در اين میان حجم اندك میلیون ريال در نظر گرفته شده است. نکته 9۳۵،240

ذار و واگ با توجه به تعداد واحدهای مسکوني احداثای شهر جديد پرديس است که احداث قطار حومه

 وگرافينمايد و همچنین توپای را دوچندان ميحومه های اخیر که ضرورت بنیان قطاره در سالشد

شرکت  یبرآوردهاسازد خاطرنشان ميمل دارد. أشديدی که در مسیر اين پروژه وجود دارد، جای ت

يس جمعیت شهر جديد پرد ،(1۳9۵-1400ساله )طي يک دوره پنج حاکي است عمران شهرهای جديد

ای، ونقل جادهبراساس آمارهای سازمان راهداری و حملدرصد افزايش يافته و متعاقب آن  ۵۵ز بیش ا

 ـران ادراه تهشهر تهران )آزتا کلانجديد میزان تردد در محورهای مواصلاتي اين شهر طي همین دوره 

شود یشنهاد ميپدر اين راستا درصد بیشتر شده است.  ۳۵افزون بر بومهن(  ـجاجرود و بزرگراه پرديس 

در عمل  که يسای تهران به شهر جديد پردچکاني اعتبار به پروژه احداث قطار حومهجای تزريق قطرهبه

و  های نگهدارینخواهد داشت و در عین حال هزينههیچ کارايي در پیشرفت اين پروژه و احداث خط 

صوصي خ ـاگر مشارکت عمومي  سبب تطويل روند احداث مرتب در حال افزايش است،استهلاك نیز به

  خواهد بود.کار گرفته شود بسیار راهگشا در اين زمینه به

ر جديد آزادراه تبريز به شهدر احداث مادرتخصصي شهرهای جديد شرکت منظور مشارکت بهمچنین ه

م ه سرانجاه بين زمینبا توجه به اينکه تعهدات اين شرکت در ااست. منظور شده ريال اعتبار  میلیارد 1۳6سهند 

 اهد شد. تي خومشخص نیست اعتبار در نظر گرفته صرف چه فعالی ،برداری استرسیده و آزادراه در حال بهره

ای شرکت بازآفريني شهری ايران حاکي است های سرمايهداراييهای تملکبررسي اعتبارات طرح

یلیارد ريال و برای مطالعه و کمک م 1471افزون بر  های غیررسميسکونتگاهدهي برای مطالعات و سامان

نزديک  سازی، اجرا، تملک و آزادسازی و مطالعات()آماده های فرسوده شهریبه بهسازی و نوسازی بافت
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ساله است که 1۵در نظر گرفته شده است. اعتبار منظور شده در قالب يک برنامه میلیارد ريال  1092به 

هزار هکتار از  6۳بیش از دهي و های غیررسمي را سامانههزار هکتار از اراضي سکونتگا 11بنا دارد 

هکتار را اجرا و  178سازی، هکتار را آماده ۵00های فرسوده را مطالعه، های واقع در محدوده بافتزمین

های گذشته میزان تحقق اهداف مشخص هکتار را تملک و آزادسازی نمايد. البته همچون سال ۵14

ساله های پنجهای گذشته نیز به تفکیک برنامهبارات تخصیص داده شده در سالنیست و حتي میزان اعت

براساس آخرين اطلاعات دريافتي از شرکت بازآفريني شهری شايان ذکر است  توسعه تبیین شده است.

       درصد بوده است. 91سال اخیر  چهارطور میانگین در تخصیص اعتبارات به ايران میزان

ست که با منظور حاکي از آن ا 1401ات بنیاد مسکن انقلاب اسلامي در لايحه بودجه سال مطالعه اعتبار

 یردولتي،غعمومي  ای، برای اين نهادهای سرمايهای و تملک داراييمیلیارد ريال اعتبارات هزينه 6،۳2۵شدن 

بودجه سنواتي  انینهستیم. البته در اغلب قو 1400آن نسبت به لايحه بودجه سال  اعتبارات ثلث شدنشاهد 

یز نعتبارات خصیص ايابد. همچنین میزان تنهاد نسبت به ارقام مندرج در لايحه کاهش مي میزان اعتبارات اين

میزان  ن گفتعبارت ديگر شايد بتوادر اغلب مواقع دارای تفاوت چشمگیر نسبت به قانون بودجه است. به

  دار است.رپذيری بالاتری برخوتحقق از 1401اعتبارات منظور شده در لايحه بودجه سال 

د مسکن بنیا دستگاه مجریدر که  ایهای سرمايههای تملک داراييطرح اتبراساس جداول اعتبار

برای کمک به  میلیارد ريال ۳07، در قالب برنامه حمايت از تولید مسکنانقلاب اسلامي تبیین شده، 

و  در راستای برنامه توسعه عمراني شهری درآمد منظور شده است. همچنینهای کممسکن گروه

یلیارد ريال م 1۳۳4میلیارد ريال جهت طرح جامع بهسازی مسکن روستايي،  771روستايي نیز افزون بر 

سازی واحدهای میلیارد ريال برای ايمن 172۵های ناکارآمد شهری و دهي و بهسازی بافتبرای سامان

ستند به بور مهای برنامه مزبا عنايت به اينکه فعالیت ت.مسکوني روستايي در معرض خطر ذکر شده اس

ر نظر دیمتي قي بلندمدت است و نرخ واحد هرکدام از اقدامات نیز بدون توجه به نوسانات اهداف کمّ 

    بین بود. با اعتبارات در نظر گرفته شده خوشها توان نسبت به تحقق برنامهگرفته شده است نمي

 ،ی کشور حاکم استروستاهااغلب مهاجرفرستي و کاهش نرخ سکونت در شرايط فعلي  در با توجه به اينکه

 شايسته است تا اقدامات تعريف شده در حوزه مسکن روستايي به تفکیک مناطق آمايشي و مکاني مختلف

، مبادی مرزی غربي، مناطق ، مبادی مرزی شرقي، ساحل اروندمکران هایکرانهمنطقه ساحلي و پس ازجمله)

و  های گردشگری(خدماتي، کانون های سطح يکدارای تنش آبي، قلمروهای مستعد کشاورزی، شهر منطقه

نواحي دارای خطر لغزش، خزش و فرونشیني  گیر، های سیل)پهنه ديده از سوانح طبیعيهمچنین مناطق آسیب

گرديد. ارائه( های اصلي، نواحي همجوار مراکز خطرزا از نظر پدافند غیرعاملزمین، حريم گسل
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   میلیون ريال()   کل کشور 1401هاي مجري در بخش مسکن و شهرسازي در لايحه بودجه سال . اعتبارات دستگاه3جدول 

 عنوان

درصد  1401لايحه سال  1400لايحه سال 

تغييرات 

لايحه سال 

به لايحه  1401

   1400سال 

 اي هزينه
هاي تملك دارايی

 اي سرمايه
 اي هزينه جمع کل

هاي تملك دارايی

 ايسرمايه
 جمع کل

 وزارت راه و شهرسازی

 )حوزه مسکن و شهرسازی(
1،92۳،۵6۵ 12،409،280 14،۳۳2،84۵ 2،286،000 14،792،۵71 17،078،۵71 

 2،112،087 98۵،180 1،126،907 1،778،877 920،000 8۵8،877 مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی

 رکت مادرتخصصيش

 عمران شهرهای جديد  
0 2،088،400 2،088،400 0 2،۵8۳،170 2،۵8۳،170 ۳ 69

۳8 4،۳18،070 4،۳18،070 0 ۳،108،861 ۳،108،861 0 شرکت بازآفريني شهری ايران 8

-۳41 6،۳2۵،06۵ 6،2۳8،۵20 86،۵4۵ 18،۵29،۵00 18،۵29،۵00 0 بنیاد مسکن انقلاب اسلامي ۳۵
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  ي متفرقه بخش مسکن، عمران شهري و شهرسازيهابرآورد اعتبارات رديف. 4

 

 ز درآمدمتمرک از اعتبارات بسیاریدهد تعداد مي های متفرقه نشانبررسي جداول برآورد اعتبارات رديف

بخش خصوص در 1401)موقت( لايحه بودجه سال  های موردیهزينه و همچنین اعتبارات رديف ـ

أمین تجای گرفته بايد به  هاترين موضوعاتي که در اين رديفمسکن و شهرسازی هستند. از مهم

ر ، تعمیهای سازمانيفروش خانه ،درآمدافراد کممسکن تأمین های مسکن حمايتي، ی پروژههازيرساخت

سي و م مهندتدوين مقررات، ارتقا و توسعه قانون نظاهای سازماني نیروهای مسلح، و نگهداری خانه

 ها و توسعهختمین مسکن مددجويان تحت پوشش نهادهای حمايتي، ايجاد زيرساأت، کنترل ساختمان

  نگ تحمیلي و آمايش سرزمین اشاره کرد.ديده از جبرخوردار، دريامحور و آسیبنواحي کم

نیز  1400در قانون مصوب سال  1401ی متفرقه لايحه بودجه سال هااز عناوين رديف زيادیبخش 

امام  ادبازپرداخت تعهدات موضوع معافیت مددجويان کمیته امد»موضوعاتي همچون درج شده است. 

تأمین ع موضو اعتبارات»، «های انشعابات برای واحدهای مسکونيخمیني)ره( و سازمان بهزيستي از هزينه

« حهای مسلهای سازماني نیروتعمیر و نگهداری خانه»و « مسکن مددجويان تحت پوشش نهادهای حمايتي

های يفای ردباراتي که بربرای نخستین بار است که در لايحه بودجه گنجانده شده است. بخشي از اعت

رو هاهش روببا ک 1400متفرقه مرتبط با بخش مسکن و شهرسازی منظور شده نسبت به لايحه بودجه سال 

 های متفرقه با رشد اعتبارات مواجه هستند.است و در عین حال بخش ديگری از رديف

موضوع  مربوط به 1401های متفرقه لايحه بودجه سال بیشترين میزان افزايش اعتبارات رديف 

 ودجه سالبيحه . اين رديف که از لاتدوين مقررات، ارتقا و توسعه نظام مهندسي و کنترل ساختمان است

یش از بات آن های متفرقه جديد است، میزان اعتباربرای آن اعتبار منظور شده و در زمره رديف 1400

و  ای آبادانضوع توسعه و عمران شهرهمواعتبارات پس از رديف مزبور درصد افزايش يافته است.  166

 درصدی در جايگاه بعدی قرار دارد.  160نیز با افزايش خرمشهر 

ن تأمی بر تشکیل صندوق ملي مسکن، اعتباراتبا عنايت به حکم قانون جهش تولید مسکن مبني

گردد و میزان ، در اين صندوق واريز ميهای کشوردرآمد از محل نیم درصد درآمد بانکمسکن افراد کم

در حالي است  ايندرصد افزايش يافته است.  107افزون بر  1400اعتبار آن نسبت به لايحه بودجه سال 

خصوص مسکن اقشار ( قانون برنامه ششم توسعه در۵9ماده )« ب»اعتبار مورد نیاز اجرای بند تأمین که 

 رو است. هوبن بودجه سال جاری ردرصدی اعتبارات نسبت به قانو 10با کاهش حدود  درآمدمحروم و کم

ه است بايد مواجه شد 1400از ديگر موضوعاتي که با کاهش اعتبارات نسبت به لايحه بودجه سال 

وضوع م)اعتبار  های سازمانيو موضوع فروش خانه های مسکن حمايتيهای پروژهزيرساختتأمین به 

ر در هره کرد که اشاالي از تولید و عرضه مسکن( دهي و حمايت م( قانون سامان8نامه اجرايي ماده )آيین

 دهد. درصد تقلیل اعتبار را نشان مي 10درصد و  ۳0ترتیب بهها يک از رديف
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 مفاد اجرای و مطالعات شايان ذکر است اعتبارات دبیرخانه شورای عالي آمايش سرزمین بابت انجام

نیز در مقايسه با لايحه بودجه سال  1کشور سعهتو یهابرنامه دائمي احکام قانون (۳2) ماده« الف»بند 

های برآورده شده . هرچند فزوني يافتن میزان اعتبارات  نسبت به نرخدرصد افزايش يافته است 20جاری 

های تهیه برنامههمچنین و آمايش سرزمین سند ملي و تصويب با توجه به تدوين اما  تورم کمتر است،

های در سال پیش رو فعالیتتواند هرچند ناچیز ميعتبارات اين رديف افزايش ا ،هاآمايش تمامي استان

  آمايش سرزمین را تا حدودی تقويت نمايد. نظارتي  در حوزه اين دبیرخانه 

ويت اول ملهازج متعاليهای راهبردها و سیاستنظر به اينکه در سند توسعه منطقه ساحلي مکران، 

های هونتگاهم پیوسته از سکای بهدهي به زنجیرهي و شکلبارگذاری جمعیت و فعالیت در نواحي ساحل

از  لوگیریهای پشتیبان کار و سکونت در نقاط مرزی و جتکمیل و تجهیز زيرساختشهری و روستايي، 

تدوين  عالیتهای اين نقاط و افزايش کیفیت زندگي و جذابیت منطقه برای سکونت و فتخلیه سکونتگاه

های توسعه در و ايجاد زيرساختات مطالعاجرايي شدن آن انجام منظور به شده که شايسته است

در  .یردرار گدر دستور کار ق بشاگرد و شهر، قصرقند، جاسک، مینابهای چابهار، کنارك، نیکشهرستان

ن میزا گردد. آنچه درخصوصاين راستا چند سالي است که رديف اعتباری برای اين امر منظور مي

ين اعتبارات به ا، افزايش اندك مل داردأجای ت 1401ر گرفته شده در لايحه بودجه سال اعتبارات در نظ

های کرانههای موجود در پسانگاری محرومیتدرصد است که بیانگر توجه کمتر و ساده 10میزان 

ترين عنوان اصليالخصوص شهر چابهار بهويژه آنکه منطقه مکران و عليبهساحلي منطقه مکران است. 

سئولان ذعان مرو است و بنابه اههای غیررسمي روبحاد سکونتگاهکانون سکونت در اين منطقه با معضل 

ين شهر امعیت اداره کل راه و شهرسازی ناحیه جنوب استان سیستان و بلوچستان، افزون بر نیمي از ج

منظور ن وضعیت بهکنند. مطلوب است با عنايت به ايدر محلات هدف بازآفريني شهری زندگي مي

های های نوسازی و بهسازی در بافتهای غیررسمي و همچنین اجرای پروژهدهي سکونتگاهسامان

قانون ای نسبت به های سرمايههای تملک داراييناکارآمد شهرهای منطقه مکران اعتبار متفرقه طرح

         درصد افزايش يابد.  100بودجه سال جاری حداقل بیش از 

 

                                                 
 هاي توسعه كشور به شرح زير است: قانون احكام دائمي برنامه (٣٢)ماده  «الف»وظايف شوراي عالي آمايش مندرج در بند  .1

 آن اجزاي و اركان روابط تنظيم و سرزمين توسعه راهبري نظام اجراي بر نظارت و ررسيب، 

 استاني اي وهاي توسعه سرزمين در سطوح ملي، منطقهها و طرحبررسي، تصويب، هماهنگي و نظارت مستمر بر تهيه برنامه، 

 و استاني ايهاي اجرايي آمايش سرزمين و اسناد آمايش ملي، منطقهبررسي برنامه، 

 هاياي و استاني و ارزيابي عملكرد دستگاهنظارت بر اجراي اصول و ضوابط ملي آمايش سرزمين در سطوح ملي، منطقه 
 ربط.اجرايي ذي
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  میلیون ريال()       کل کشور 1401. اعتبارات متفرقه بخش مسکن و شهرسازي در لايحه بودجه سال 4جدول 

 عناوين اعتبارات 

 1401لايحه سال  1400لايحه سال 
درصد تغييرات لايحه بودجه سال 

 ايهزينه 1400سال نسبت به  1401
هاي دارايی تملك

 ايسرمايه
 ايهزينه جمع کل

هاي رايیدا تملك

 ايسرمايه
 جمع کل

 -30 7،000،000 7،000،000 0 10،000،000 10،000،000 0 مسکن زيرساختتأمین 

رآمد ددرآمد از محل نیم درصد مسکن برای افراد کمتأمین  ـصندوق ملي مسکن 

 های کشوربانک
19۳،۳۳0 0 19۳،۳۳0 400،000 0 400،000 107 

لي از تولید دهي و حمايت ما( قانون سامان8ده )نامه اجرايي مااعتبار موضوع آيین

 و عرضه مسکن
80،000 200،000 280،000 72،000 180،000 2۵2،000 10- 

 - 2،000،000 2،000،000 0    های سازماني نیروهای مسلحتعمیر و نگهداری خانه

رل قانون نظام مهندسي و کنت (۳9)نامه اجرايي و آيین (118)اجرای مواد 

 ن  )تدوين مقررات، ارتقا و توسعه(ساختما
40،000 20،000 60،000 70،000 90،000 160،000 6/166 

 - 1،260،000 1،260،000 0    مین مسکن مددجويان تحت پوشش نهادهای حمايتيأموضوع تاعتبارات 

های: های توسعه منطقه مکران )شهرستانمطالعه، راهبری و ايجاد زيرساخت

 شهر، قصرقند، جاسک، میناب و بشاگرد(چابهار، کنارك، نیک
0 10،000،000 10،000،000 0 11،000،000 11،000،000 10 

 160 1،۳00،000 1،۳00،000 0 ۵00،000 ۵00،000 0 توسعه و عمران شهر خرمشهر و آبادان 

خصوص سعه در( قانون برنامه ششم تو۵9ماده )« ب»اعتبار مورد نیاز اجرای بند تأمین 

 درآمدمحروم و کممسکن اقشار 
0 28۵،000 28۵،000 0 2۵6،۵00 2۵6،۵00 96/9- 

ازمان و س بازپرداخت تعهدات موضوع معافیت مددجويان کمیته امداد امام خمیني)ره(

 های انشعابات برای واحدهای مسکوني بهزيستي از هزينه
   47،۵00 0 47،۵00 - 

« الف»د بن مفاد اجرای و مطالعات انجام ـ سرزمین آمايش شورای عالي دبیرخانه

 کشور توسعه یهابرنامه دائمي احکام قانون (۳2) ماده
۵0،000 200،000 2۵0،000 60،000 240،000 ۳00،000 20 
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 امور مسکن و شهرسازي هاي دولتی . اعتبارات و بودجه شرکت5

ن يد نشاهای شرکت مادرتخصصي عمران شهرهای جدها و فعالیتبررسي بهای تمام شده برنامه

 409،982نیمي از آن ) افزون برمیلیون ريال درآمدهای اين شرکت  812،4۵0دهد از مجموع مي

ز آنجا ا .شد گانه زيرمجموعه آن خواهدهای نوزدهمیلیون ريال( صرف فعالیت نظارت بر عملکرد شرکت

د لي چنمتو يک شرکت ها متفاوت بوده و در برخي از مواردکه میزان عملکرد هريک از اين شرکت

 ود.  شقرار است چه رقمي هزينه ها شهر جديد است، مشخص نیست برای نظارت بر هريک از شرکت

ای و نطقهمهای کالبدی ملي، و بررسي طرحمطالعه مهم اين شرکت بايد به  هایاز ديگر فعالیت

ين ااره کرد. اش ستدر شهرهای جديد ا توسعه عمراني شهری و روستاييبرنامه راستای در که ای ناحیه

گیرد. در ميبر درمیلیون ريال( را  400،000) های منظور شدهاز نیمي از هزينهکمتر اندکي فعالیت 

ن نسبت به آتعداد  ،رغم افزايش عددیکه علي گذاری شده استهدففقره مطالعه  20اين راستا انجام 

   کاهش يافته است.  1400قانون بودجه سال 

 بنابهد، را دارهای متعددی که در دست اجها و فعالیتشهری ايران در میان برنامهشرکت بازآفريني 

سازی و مقاوم درصد( را صرف ارائه تسهیلات نوسازی، 47)افزون بر  بخش اعظم درآمد خودرسالت اصلي 

 1۵0ه ئهای گذشته، اراهمچون سال 1401ي اين شرکت برای سال وديعه مسکن خواهد کرد. هدف کمّ 

ات و خدمت امکانابرای توسعه همچنین سازی و وديعه مسکن است. فقره تسهیلات نوسازی، مقاوم هزار

ن ر از توای ديگهای ناکارآمد دارد و از سوروبنايي که نقش انکارناپذيری در پايداری جمعیت در بافت

د، ش دارگذاری در اين بخساکنان اين مناطق خارج بوده و بخش خصوصي تمايل کمتری برای سرمايه

د درص 2۳/11ر بافزون اين در حالي است که  .درصد از درآمد خود را هزينه خواهد کرد ۵تنها در حدود 

وری در رهبه فعالیت افزايشهای اين شرکت مادرتخصصي نیز برای میلیون ريال( از هزينه 1۳8،۳64)

ر سال شتن ده به قرار دادر نظر گرفته شده که با توج ها و رشد اقتصادیبرنامه ارتقای شاخصقالب 

. شايان داردمل تأجای و عدم تعیین تکلیف وضعیت تدوين برنامه هفتم توسعه پاياني برنامه ششم توسعه 

 عمران»های مجموعه به نامزيرشرکت پنج ذکر است شرکت مادرتخصصي بازآفريني شهری ايران دارای 

، «ستانسازان استان گلمسکنعمران و »، «سازان استان فارسعمران و مسکن»، «سازان شرقو مسکن

ين شرکت ااست که البته میزان سهام « سازان ثامنمسکنعمران و »و « سازان ايرانمسکنعمران و »

 درصد است.   ۵0های مزبور کمتر از دولتي در شرکت

مداقه در بودجه شرکت سهامي سازمان ملي زمین و مسکن بیانگر اين مطلب است که اين شرکت 

حوزه  دولتي هایشرکتاغلب برخلاف ده قرار دارد و های سوددر زمره شرکتهای پیش سال همچون

درصد از درآمد آن هزينه  87/1 کنند، در حدوددرآمدهای خود را هزينه ميهمه که  شهرسازیمسکن و 

در میان سود مواجه خواهد بود. درصد کاهش  جاری با اندکيسال قانون بودجه شود که البته نسبت به نمي
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تولید »فعالیت  های مختلف برنامه توسعه عمراني شهری و روستايي،اين شرکت برای فعالیتکرد هزينه

يافته برای اين فعالیت اختصاصخواهد گرفت. هزينه بردرها را از هزينهمیزان کمترين  «سازیصنعتي خانه

اندکي کاهش نیز يافته  1400ال که نسبت به قانون بودجه س درصد است 1/1بسیار ناچیز و در حدود 

کرد اين هزينهکه بخش عمده حاليدرهزار مترمکعب است.  228ي تعیین شده برای اين امر هدف کمّ  است.

های مسکوني واحداختصاص خواهد يافت که در راستای فروش هايي اقدامبه درصد(  46)بیش از  شرکت

های مسکوني نسبت به قانون بودجه سال جاری در کرد در زمینه فروش واحدمیزان هزينهخواهد بود. 

 20گرفته جهت فروش منظور هدفگذاری صورتدهد. همچنین بهدرصد افزايش را نشان مي 2۳حدود 

کرد شرکت هزينهشايان ذکر است درصد هزينه برآورد شده است.  ۳9نزديک به میلیون مترمربع زمین، 

اجاره عرصه مسکن مهر و ساير  در زمینه به فعالیت اقدامسهامي سازمان ملي زمین و مسکن جهت 

نسبت به ارقام اين است. با وجود يافته  اندکي افزايش 1400سال قانون بودجه درآمدهای حاصله، نسبت به 

     دهد. های پیش همچنان رقم کمتری را نشان ميمندرج در قوانین بودجه سال

منظور به (1400سال  )مصوب انون جهش تولید مسکنق( ۳)ماده که با استناد به صندوق ملي مسکن 

ع و تجمی افزايي، تقويت توان حمايتي و تخصیص بهینه منابع مالي بخش مسکن، با کارکردايجاد هم

ده ت منظور شبرای آن اعتبارااست، برای نخستین بار در لايحه بودجه شده  تشکیلتخصیص منابع مالي 

يجاد د و اکرد منابع اين صندوق در بخش حمايت از تولیه هزينهي تعیین شداست. براساس اهداف کمّ 

يارانه سود تأمین ت باب ريال هزار میلیارد ۳0 ريال بابت يک میلیون واحد مسکوني و میلیاردهزار  ۵0مسکن 

 تسهیلات بانکي خواهد بود.   

   

 بهاي دولتی امور مسکن و شهرسازي برحس. بودجه شرکت5جدول 

     1401يت در لايحه بودجه سال برنامه و فعال

 عنوان فعاليت عنوان برنامه نام شرکت
 جمع هزينه

 )ميليون ريال(

شرکت مادرتخصصي 

 عمران شهرهای جديد

ها و رشد شاخصارتقای 

 اقتصادی
 2،468 وری افزايش بهره

 ريزی، راهبری و نظارت برنامه
 های وابستهنظارت بر عملکرد شرکت

 )زيرمجموعه(
409،982 

توسعه عمراني شهری و 

 روستايي

های کالبدی ملي، مطالعه و بررسي طرح

 ایای و ناحیهمنطقه
400،000 

 812،450 جمع کل 

 صندوق ملي مسکن 
 حمايت از تولید مسکن

 ۵0،000،000 حمايت و ايجاد مسکن

 ۳0،000،000 يارانه سود تسهیلات بانکيتأمین 

 80،000،000 جمع کل 

مي سازمان شرکت سها

 ملي زمین و مسکن

ها و رشد ارتقای شاخص

 اقتصادی
 14،190 وری افزايش بهره
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 عنوان فعاليت عنوان برنامه نام شرکت
 جمع هزينه

 )ميليون ريال(

توسعه عمراني شهری و 

 روستايي

اجاره عرصه مسکن مهر و ساير 

 درآمدهای حاصله 
866،600 

 69،996 سازیتولید صنعتي خانه

 2،460،000 فروش زمین 

 2،919،214 فروش واحد مسکوني

 6،330،000 جمع کل

 

شرکت بازآفريني شهری 

 ايران

 

 

 

توسعه عمراني شهری و 

 روستايي

سازی و رائه تسهیلات نوسازی، مقاوما

 وديعه مسکن
۵81،۵۵0 

های معماری و توسعه زيرساخت

 شهرسازی محلات هدف
146،۳80 

های مشارکتي و تعريف پروژه

 گذاریسرمايه
71،282 

 ی از ابزارهایگیرمیزان نهادسازی و بهره

های گر برنامهحقوقي و تسهیل ـمالي 

 بازآفريني شهری

2۵،4۵8 

های انجام مطالعات کاربردی و اقدام

 ترويجي
۳9،601 

 2۳،762 آموزش کنشگران بازآفريني شهری

منظور تجهیز و توسعه فضاهای شهری به

 پذيری محلاتارتقای زيست
40،478 

منظور بههای شهری توسعه زيرساخت

 آوری شهریارتقای تاب
10۳،۵6۵ 

توسعه امکانات و خدمات روبنايي 

منظور ارتقای کیفیت زندگي ساکنان به

 در محلات

61،101 

ها و رشد ارتقای شاخص

 اقتصادی
 1۳8،۳64 وری افزايش بهره

 1،231،541 جمع کل

 

ها در زمره شرکتاين همه های عمران شهرهای جديد حاکي است مطالعه بودجه شرکت

های گذشته شرکت عمران های مزبور، همچون سالسر جای دارند. در میان شرکتبهسرهای شرکت

های عمران شهرهای جديد دارای نسبت به ساير شرکت یزياد نسبتاا شهر جديد پرديس با اختلاف 

میلیارد  هزار 18بیشترين درآمد است. درآمد در نظر گرفته برای شرکت عمران شهر جديد پرديس 

میلیارد ريال قرار گرفته است. ارقام  هزار 10ريال است و پس از آن شرکت عمران شهر جديد پرند با 

درصدی در شهر جديد پرديس و همچنین  20افزايش جاری مزبور نسبت به قانون بودجه سال 

 1401ال سبودجه دهد. در لايحه درصدی در شهر جديد پرند را نشان مي 4۳ ي در حدودافزايش

اين شهر میلیارد ريال منظور شده است.  ۵60کمترين درآمد برای شرکت عمران شهر جديد رامشار با 
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پذيری در جايگاه بسیار پايیني قرار دارد و با عنايت به اينکه ناحیه سیستان با از نظر جمعیت

ی در اين ناحیه ايجاد اهای اخیر هم کانون اشتغال عمدهرو است و در سالهمهاجرفرستي بالايي روب

 نشده، در نظر گرفتن کمترين درآمد برای شرکت عمران شهر جديد رامشار منطقي است.  

ايد به د بنرهای عمران شهرهای جديد که از نظر درآمدی در رتبه پايیني قرار دااز ديگر شرکت

کت ته به شروابسهای در مجموعه شرکتنوپا  يعنوان شرکتايوانکي بهشرکت عمران شهر جديد 

ن در حالي اي میلیارد ريالي اشاره کرد؛ ۵70با هدفگذاری درآمد  مادرتخصصي عمران شهرهای جديد

يد شرکت عمران شهر جددر نظر گرفته شده برای درآمد  1400است که در قانون بودجه سال 

 داد. مين تری نسبت به شرکت عمران شهر جديد ايوانکي نشامجلسي اين شرکت را در جايگاه پايین

تیس  برای شرکت عمران شهر جديد 1401در لايحه بودجه سال درآمد بیشترين میزان افزايش 

درصدی  1۵0با افزايش بیش از نسبت به قانون بودجه سال جاری اين شرکت است. درآمد منظور شده 

یس سأديدالتو ج ارجايگاه عملکردی بندر شهید بهشتي چابه یهای ارتقابا توجه به برنامهمواجه شده است. 

س از پود. بسازی اراضي در اين شهر جديد دور از ذهن نخواهد افزايش میزان آماده ،بودن اين شرکت

د را مور شهر در استان بوشهربايد درآمد شرکت عمران شهر جديد عالي، تیسشرکت عمران شهر جديد 

 البدی شهر بوشهر باکاز آنجا که توسعه رو خواهد بود. هدرصد روب 116توجه قرار داد که با رشدی افزون بر 

ستیک و لج بازرگاني ـهای خدماتي واسطه افزايش فعالیترو است و از سوی ديگر بههمحدوديت جدی روب

يد هر جدشرسد رشد جمعیت در نظر ميبه .شدت افزايش پیدا کرده استدر اين منطقه تقاضای مسکن به

همچنین  کنان وو با توجه به نیاز به ارائه خدمات روبنايي به ساشهر همچنان تداوم داشته باشد عالي

 سازی منظور شده در لايحه محقق شود. میزان آماده ،های اطرافسکونتگاه

ی دهد در تعدادی از شهرهاهای عمران شهرهای جديد نشان ميبررسي افزايش درآمد شرکت

ر دو در هشهر و رامین که ر جديد شیريندو شهشهر جديد علوی در استان هرمزگان و جمله ازجديد 

با ر شده است. درصد منظو ۳۵و  40، 4۵ترتیب افزايش درآمدی در حدود به ،انداستان خوزستان بنا شده

خرين براساس آاند و عملکرد بسیار ضعیفي در جذب جمعیت داشتهشهرهای مزبور اينکه توجه به 

گرفته در پايان مچنین آخرين برآوردهای صورتو ه 1۳9۵سرشماری عمومي نفوس و مسکن در سال 

ی مسکوني از واحدهازيادی  نفر ساکن دارند و از سوی ديگر تعداد 1000، هريک کمتر از 1۳99سال 

 رها وسبب ضعف دسترسي و عدم صرفه اقتصادی سکونت در اين شههای گذشته بهساخته شده در سال

ودن منظور نممشخص نیست ، از( خالي از سکنه است)بندرعباس و اهو وآمد به شهرهای مادررفت

       ؟فته استورت گرصبا اتکا به چه منطقي سازی اراضي درآمد ناشي از رشد قابل توجه میزان آماده افزايش

شود، اين در سازی اراضي ميآمادههای عمران شهرهای جديد صرف درآمدهای شرکتهمه  تقريباا 

تأسیسات سبب فقدان يا ناکافي بودن خدمات روبنايي و های جديد بهشرايطي است که بسیاری از شهر

ی خالي هالحاظ سهم خانهاند و حتي بهريز جمعیتي ناحیه پیرامون خود ناموفق بودهسرزيربنايي در جذب 
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ی دارای سکنه، بیشترين تعداد واحدهای مسکوني خالي از سکنه در شهرهای جديد قرار هانسبت به خانه

های قطار شهری را نیز افزود که در در پروژهبخشي از درآمد کرد است. در اين بین بايد عدم هزينهگرفته 

از شهرهای جديد از حالت ايستايي و پژمردگي ناشي از عدم اسکان  زيادیصورت تکمیل اين پروژه تعداد 

 جمعیت خارج خواهند شد.  

 شده فاقد ارائه از آن است که برخي از اعدادسازی اراضي حاکي از سوی ديگر مداقه در میزان آماده

وجه م قابل تن ارقابا وجود در نظر گرفتتوجیه و دور از انتظار است؛ چراکه برای برخي از شهرهای جديد 

زان اگر می رسد نظر مي. بهتری برای اين شهرها ذکر شده استرقم بزرگ های گذشته مجدداادر سال

 سیاری ازد در بتر خواهد بود و شايدر نظر بگیريم، از محدوده شهری بزرگهای اخیر را سازی سالآماده

ام احد تمهمچنین درخصوص بهای وزمین خام وجود نداشته باشد.  ،موارد در قالب طرح جامع موجود

وجود  يک از شهرها باهیچسازی اراضي در ای که میزان آمادهگونهبهناشفاف است.  شده وضعیت کاملاا

جديد  ای که در شهرگونهبه. وجود ندارددن تقريبي شرايط طبیعي زمین تناسب منطقي يکسان بو

ک هکتار يهزينه واحد  درصدی 400و  100ترتیب به قابل توجه افزايشبا  شهر جديد تیسو  شهرعالي

. از رو هستیمروبه 1400سازی نسبت به بهای تمام شده در نظر گرفته شده در قانون بودجه سال آماده

عین  درصدی هزينه واحد يک هکتار در 2800انگیز سوی ديگر در شهر جديد علوی با کاهش شگفت

درصد  80 رو هستیم. همچنین بايد به کاهشي افزون برهها روببرابری وسعت زمین 40افزايش تنها 

 اضي که دراره ک سازی در شهر جديد فولادشهر نیز اشاره داشت. در شرايطيهزينه واحد يک هکتار آماده

موجود  ه اراضيبقرار دارد، از وضعیت توپوگرافي ناهموارتری نسبت دو شهر يادشده سازی برنامه آماده

 دور از ذهن است.       ایکاهش هزينه مسئله توان گفترو ميو ازاين برخوردار است

ای مران شهرهی عهارسد، اين جدول يکي از نقاط ابهام جدی درآمد/هزينه شرکتمينظر به

 ر اشتهایدلیلي ب به سازی،آمادهوابستگي درآمدی قابل توجه به  نوعي که اولاابه .شودجديد تلقي مي

 تأمین جديد وکالبدی ناپذير توسعه و افزايش سقف جمعیتي اين شهرها برای انجام توسعه سیری

در ، هریدر توسعه ش هاشهرداری بسا بیشتر از سهم منابع ناپايدار ماليچهمنابع مالي تبديل شده و 

اين  توسعه لحاظ تعريف و، تعارض منافع و تبعات جدی بهزمینشهرهای جديد هم وابستگي منابع به 

 سازی وعد منطق نظری مالیه شهری و شهرطلبد که اين حوزه از دو بُميو  کندشهرها ايجاد مي

 همچنین حسابرسي مورد مداقه قرار گیرد.  

 



 
 ___________________________________________________________  

 

 

39 

 1401هاي عمران شهرهاي جديد در لايحه بودجه سال ودجه شرکت. ب6جدول 

 نام شرکت 
 درآمد

 )ميليون ريال(

سازي ميزان آماده

 )هکتار( اراضی

 هزينه واحد

 )ميليون ريال(

 49،991 100 ۵،000،000 شهر جديد هشتگرد 1

 76،92۳ 1۳0 10،000،000 شهر جديد پرند 2

 19،998 900 18،000،000 شهر جديد پرديس ۳

 822،6۳۳ 2 2،000،000 شهر جديد انديشه 4

 9،469 9۵ 900،000 شهر جديد امیرکبیر ۵

 100،000 1۳ 1،۳00،000 شهرشهر جديد عالي 6

 16،2۵0 40 6۵0،000 شهر جديد علوی 7

 222،222 9 2،000،000 شهر جديد گلبهار 8

 100،000 20 2،000،000 شهر جديد سهند 9

 1۳،۳۳4 ۳00 4،000،000 نشهر جديد بهارستا 10

 449،900 10 4،۵00،000 شهر جديد صدرا 11

 ۵7،۵00 20 1،1۵0،000 شهر جديد بینالود 12

 27،۵00 ۳2 880،000 شهر جديد رامین 1۳

 27،990 20 ۵60،000 شهر جديد رامشار 14

 1۵،714 140 2،200،000 شهر جديد فولادشهر 1۵

 6۵،000 10 6۵0،000 شهر جديد مجلسي 16

 11،800 100 1،180،000 شهرشهر جديد شیرين 17

 9،998 200 2،000،000 شهر جديد تیس 18

 ۳8،000 1۵ ۵70،000 شهر جديد ايوانکي 19

 

 لیاردهزار می 200 بیش از از مجموعبانک مسکن کل کشور،  1401لايحه بودجه سال  براساس

مايت حبرنامه  ها و رشد اقتصادی وای شاخصارتق صرف اجرای برنامهرا درآمد، تمامي اين مبلغ ريال 

ست. سر منظور شده اسربههای عبارت ديگر بانک مسکن در زمره بانکبهاز تولید مسکن خواهد کرد. 

ها، زينههدرصد  6۳، در حدود دهدنشان مي های اين بانکها و فعالیتجدول بهای تمام شده برنامه

 1400که نسبت به قانون بودجه سال شود ميخت مسکن خريد و ساپرداخت تسهیلات فعالیت صرف 

سهیلات کرد فعالیت پرداخت تدر حالي که رقم هزينهدرصد مواجه است.  8افزايشي در حدود با 

اری ججه سال نسبت به قانون بودآن های فرسوده و ناکارآمد شهری بسیار ناچیز بوده و میزان بافت

های هدف صورت کلي پرداخت تسهیلات در محدودهبهاست. اگر بخواهیم  هیچ تغییری نکرده

ر های مزبور و درغم وسعت قابل توجه محدودهبايد گفت علي بازآفريني شهری را مورد مداقه قرار دهیم

تأمین فر را میلیون ن 2۳هزار واحد مسکوني که اسکان بیش از  900میلیون و  ۵برگرفتن نزديک به 

 شهری در پرداخت تسهیلات بانکي نمودی ندارد.    بازآفريني  نمايد، تقريباا مي

بانک مسکن در راستای همچنین  1401سال بودجه براساس هدفگذاری تعیین شده در لايحه 

که البته اقدام به انتشار اوراق رهني و ساير اوراق مالي خواهد کرد حمايت از تولید مسکن، برنامه 

شايان ذکر دجه سال جاری فاقد افزايش يا کاهش است. کرد در اين فعالیت نسبت به قانون بوهزينه
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مطابق قانون  ها و رشد اقتصادی نیز عیناا يرمجموعه برنامه ارتقای شاخصهای زفعالیتکرد است هزينه

در زمینه برنامه فروش اموال مازاد و برنامه کرد هزينهاينکه عدم تغییر  ويژهبهاست.  1400بودجه سال 

مل دارد. چراکه مشخص نیست آيا برنامه تکمیل سامانه أبانکداری متمرکز جای ت جامعتکمیل سامانه 

شود. از کرد صرف ارتقای اين سامانه ميتکمیل شود يا اين هزينه جامع بانکداری متمرکز بايد هرساله

های گذشته موفق به فروش اموال مازاد نشده است که هرساله بدون سوی ديگر آيا اين بانک در سال

   شود؟  انه تکرار ميییر اين برنامه در لوايح بودجه سالتغی
   

 1401. بودجه بانك مسکن برحسب برنامه و فعاليت در لايحه بودجه سال 7جدول 

 فعاليت عنوان برنامه
 هزينه 

 )ميليون ريال(

 و رشد اقتصاديها ارتقاي شاخص

 40 وری افزايش بهره

 ۳،710 دبازده يا ناکارآمتعیین تکلیف شعب کم

 2۵،000 تکمیل سامانه جامع بانکداری متمرکز

 ۳0 ارزی ـوصول مطالبات غیرجاری 

 4،000،000 بانکي و تضمین شدهصدور چک بین

 710،000 فروش اموال مازاد

 4،738،780 جمع 

 برنامه حمايت از توليد مسکن

 10،000 های فرسوده و ناکارآمد شهریتسهیلات بافتپرداخت 

 12۵،61۳،161 تسهیلات خريد و ساخت مسکنداخت پر

 70،000،000 انتشار اوراق رهني و ساير اوراق مالي

 195،623،161 جمع 

 200،361،941 جمع کل 

 

 ابندي و پيشنهادهجمع

دلیل به در بخش مسکن و شهرسازینیز کل کشور  1401های پیشین، لايحه بودجه سال مانند سالبه

مکان های تجمیعي دچار ابهام است و همین موضوع ابزاری برای سلب او سرفصل هاارائه رديف

 ای فني ومحتو ای رايج، بر ابعاد نقصانشود و اين کاستي رويهپذيری و شفافیت بودجه تلقي مينظارت

 مالي آن ارجح است.

تبارات ادغام اع ازجملهو حذف جزئیات ها با ادغام رديف عملاا  1401در لايحه بودجه سال 

مچنین ازی و هاعتبارات وزارت راه و شهرسدرمجموع دبیرخانه شورای عالي شهرسازی و معماری ايران 

ت مکاناحداقل انامشخص بودن فهرست بهای واحد اقدامات مرکز تحقیقات راه، مسکن و شهرسازی، 

ناپذيری و نیز از بین رفته و در يک کلام بر شدت نظارتها حسابرسي و ارزيابي عملکرد دستگاه

 .گريزی بودجه افزوده شده استنظارت
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ر يابي مسیز ارزتواند قضاوت مناسبي ارکن ديگر بودجه، برنامه است و تناظر برنامه با بودجه مي

 .شمار آيدحرکت، میزان پیشرفت نسبت به میزان تخصیص به

 اقتصادی و آخرين فرصت برای نزديک شدن به اهداف برنامه ششم توسعه 1401بودجه سال 

های گذشته السفانه در سأرود که متشمار ميتمديد شده است( به 1401)که تا پايان سال  اجتماعي کشور

ک نزدي ،دهخاذ شنظر با رويه اتايم ولي بهشاهد شکاف عملکرد دولت نسبت به هدفگذاری اين برنامه بوده

 .ستابرنامه ششم در اولويت نبوده  یشهرسازهای بخش مسکن و شدن و دستیابي به اهداف سرفصل

ه ر حوزدرود بودجه انعکاسي از برنامه و رويکردهای دولت و وزير جديد همچنین انتظار مي

ر با ر تناظداين استنباط که بودجه ها طور خاص با تغییر و ترکیب رديفهمسکن و شهرسازی باشد. ب

ولید سازی قانون جهش تجلس در پیادهترين طرح و برنامه مسکن دولت و متحقق و پیشرفت مهم

 .ا نگرديدصمسکن تدوين شده است؛ اح

چون  ،ستامي ابر تجربه عملیاتي و ارزش حقیقي پول، کسر اثر تورمي از مبالغ اعلامي الزمبتني

ای که در عمل گونههب ،های معمول استهای اجرايي بیش از افزايشثیر افزايش هزينهأدر عمل ت

ن در آاقعي ويافته از بودجه حتي با افزايش محدود کمتر از ارزش کرد مبالغ تخصیصزينهاثربخشي ه

  ت.سال جاری اس

ر دتگاه توان نسبت به بودجه ارزيابي مثبت داشت که عملکرد دسکوتاه سخن اينکه زماني مي

ازای هر رديف ههای اعلامي آن دستگاه و تکالیف برنامه ششم مشخص شده باشد و بارتباط با برنامه

ود تا شه ئراازای عملکرد آن دستگاه اکرد انجام شده، تخصیص و مابهصورت پیوست توضیحات هزينهبه

ملکرد عت بر آزمايي بتوانند نسبت به نظاري و قابل راستيهای کمّبر شاخصنمايندگان محترم مبتني

از  ه شود وئيي ارابودجه و برنامه دستگاه اجراهای دستگاه اقدام نمايند و تناظر يک به يکي بین رديف

 . های تجمیعي بدون واحد و شاخص سنجش اجتناب شوده سرفصلئارا

 شود:بندی پیشنهادها به شرح ذيل ارائه ميجمع با عنايت به موارد مطروحه

 ظارت وبرای امکان ن هواحدمادهی هاخصوص در تبصرههی اعتباری بهاالزام جداسازی رديف .1

 .هايش و ايجاد تناظر با جداول امور و فصول و بخشپا

ماده  «الف»بند  «2»ويژه آنکه در جزء بهتفکیک حوزه روستايي و عشايری از حوزه شهری  .2

 و ييوستارتوسعه  و ارائه هدفمند و شفاف اعتبارات مربوط به عمران و میتنظقانون برنامه ششم،  (27)

ودجه بو اختصاص  «ييعمران و توسعه روستا»با عنوان  يوستیتحت پ ،يدر بودجه سنوات یريعشا

 حکم شده است. فصل  نيمربوط به ا يعمران

بیان شده است درصد  40در حدود که  1401 سالنرخ تورم  های غیررسمي ازبر برآوردمبتني .۳

درصد  ۵0سال آينده اعتبارات بخش مسکن و شهرسازی با کاهشي نزديک به در  تقريباا توان گفت مي

ساله های پنجهايي که در قالب برنامهچکاني اعتبارات بسیاری از پروژهرو است و با تخصیص قطرههوبر
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شود در اين راستا پیشنهاد مي برداری برسد.دهه زمان نیاز است تا به بهره دوتعريف شده است بیش از 

اندك  اترساله اعتبارخصوصي، از تخصیص ه ـگیری هرچه بیشتر از مشارکت عمومي ضمن بهره

مین چندبرابری اعتبار أهای ديگری برای تپروژه محسوس، از شیوهمنظور پیشرفت پرهیز شده و به

  گیری شود.  اعطای تسهیلات به بخش خصوصي و تعاوني بهره ازجمله

به های عمران شهرهای جديد شرکتی هادرآمدقابل توجه وابستگي رسد نظر ميبه .4

ين است. هاناپذير توسعه و افزايش سقف جمعیتي اين شهرسیری، دلیلي بر اشتهای سازی زمینآماده

 شهری ر توسعهدکاربری تغییر از فروش تراکم و  هامثابه سهم منابع ناپايدار مالي شهرداریبه مسئله

و  ارددهای خالي نمود بسیار بارزی در افزايش تعداد خانهدر شهرهای جديد  است. با اين تفاوت که

 عد منطق نظری مالیه شهری و شهرسازی مورد مداقه قرار گیرد.  طلبد که از دو بُمي

ق ملي بر تشکیل صندوبا وجود تصويب و ابلاغ قانون جهش تولید مسکن و حکم اين قانون مبني .۵

ا خش، امافزايي، تقويت توان حمايتي و تخصیص بهینه منابع مالي اين بمنظور ايجاد همبهمسکن 

بیني شده در قانون نه همچنان شاهد پراکندگي اعتبارات و عدم لحاظ نمودن تمام منابع پیشسفاأمت

های روژهمالي پ منابعتأمین  ويژهبهرود تا در مسیر اجرای اين قانون و جهش تولید هستیم و بیم آن مي

 ا بخشبمرتبط رو شايسته است سازوکار تجمیع تمامي منابع حمايتي خلل جدی بروز نمايد. ازاين

 مسکن در صندوق ملي مسکن در دستور کار قرار گیرد. 
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