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 گذاري در ايران قيمت شناسیيبآس

 گذاريقيمت هايسياست و مقررات قوانين، شناسايی .1

 

 

 

 

 

 

 یتيريخلاصه مد

 مؤثر بر سطح يهااستيس و يگذارمتيق يهااستيسن، مقررات و يقوان ييگزارش شناسا نيا يهدف اصل

  1.اند(بوده رگذاريتأثها متيق خودِو  يگذارمتيبر نظام ق ميرمستقيو غ ميطور مستقبه كه ييهااستي)س ستهامتيق

 هامتيق تيتثب ايو  نييتع با هدف ميطور مستقكه به ينيقوان منظر از رانيا يگذارمتيق نظام ليتحل

كالاها و خدمات  متيق ساختار و سطح نييگسترده دولت در تع رياز نقش و تأث يحاك اندهشد بيتصو

 يبرا يابزار نکهيا يجابهكشور  يگذارمتيق نظام كه ياگونهبه است؛سه دهه گذشته بوده  يطمختلف 

 با گوناگون نيقوان بيتصوعلاوه هب .شده است يينها هدف به ليباشد تبد يديتولو  يتيتحقق اهداف حما

 به پاسخ در ،متضاد تيماه باموارد  يبرخ درو البته  يگذارمتيق نظام در مداخله کرديرو و موضوع

 .اندهشد اتخاذ هامتياز نوسان و رشد ق يريجلوگ و متيق تيهدف تثب بوده است كه عمدتاً با ييهااستيس

كه در  اندشدهجاد يا يگذارمتيقدر موضوع  يگوناگون يهاهيرون و مقررات، يه مجموعه متکثر قوانيبرپا

 .است شده ين و مقررات بررسين قوانياات يابعاد و جزئ ن گزارشيا

به ، 1358-1397 يهاسال يط يگذارمتين و مقررات قيقوان يبررس يهاافتهي نيترمهم از يبرخ

 :است ل بودهيشرح ذ

  و رأي حکومتي، نامه،تصميم بخشنامه، نامه،نييقانون و مقرره وضع شده )اعم از آ 450ميان  از 

، 250: ازند عبارت ترتيببه تنفيذي و منسوخه اجرا، با منتفي موقت، معتبر،و مقررات  قوانين تعداد( ...

 .2 و 8، 79، 111

  هاي فوق مربوط به حيث مراجع تصويب نيز بيشترين قوانين و مقررات وضع شده طي سال از

عنوان قانون يا  59و  95، 235ترتيب با به جمهورسيو نمايندگان ويژه رئ رانيوزئتيشوراي اقتصاد، ه

 .مقرره بوده است

  مربوط بيترتبه شده وضع مصوبات بيشترين زينهاي توسعه حيث مصوبات وضع شده به تفکيك برنامه از 

 .است بوده عنوان 13 و 49، 83، 91، 95، 104 با توسعه ششم و پنجم دوم، اول، چهارم، سوم، يهابرنامه به

  26با  1369بيشترين مصوبات وضع شده مربوط به سال  زيو مقررات ن نيوضع قوان زمان حيث از 

 .عنوان بوده است

                                                 
 و ايران در گذاريقيمت قوانين و هاسياست ها،روش نهادها، يشناسبيآس» عنوان با طرح پژوهشي از بخشي گزارش اين .1

 است.گذاري تبيين و تحليل شده در اين بخش، قوانين و مقررات مربوط به قيمت كه است «بهبود براي راهکارهايي ارائه
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  ن از آ يحاك 1358-1397هاي طي سالز ينبندي تعداد مقررات وضع شده به تفکيك كالا طبقه

بات مصو ياندر م يفراوان يشترينمختلف، ب يخصوص كالاهادرمصوبه وضع شده  102 ياناست كه از م

ود و ككالاها و خدمات،  يگذارنرخ ي،محصولات كشاورز ينيتضم يمتمربوط به ق يبترتبه يگذارمتيق

 .مورد بوده است 17و  24، 41، 54با  يبترتبه يرش

انگر يب يگذارمتيدر حوزه ق ینيتقن يندهاين سازوکارها و فرايا یشناسبيآس ،مجموعدر

پس  ژهيوبهگذاري، ي کلی قوانين و مقررات ناظر بر قيمتريگجهتت است که هرچند ين واقعيا

قانون  (44) وچهارمچهل هاي کلی اصلها و اجراي سياستاز تصويب قانون هدفمندسازي يارانه

يی در سازوکارهاگذاري و همچنين تقويت اساسی، به سمت کاهش تعداد و اقلام مشمول قيمت

گيري فوق راستاي کاهش مداخلات دستوري دولت بوده است اما تحولات اين حوزه غالباً جهت

مختلف  يدر بازارها یراصولياد و غيو تمايل سياستگذاران به مداخلات ز کردهرا تضعيف 

 .افته استيش يافزا

 دلايل پابرجا ماندن تمايل سياستگذاران به مداخله قيمتی در بازارهاي مختلف نيترمهم

 :کردتوان در موارد زير خلاصه را می

 ،گذاري كشوردر تصميمات مرتبط با نظام قيمت مدتكوتاهالف( نگاه 

  ،عنوان يك هدفبهگذاري ب( تمايل به استفاده از سازوكار قيمت

 وي پولي و ارزي هااستيسجمله ازهاي مختلف ارتباط علت و معلولي سياست توجه بهج( عدم 

 ،هااثرگذاري آنها بر افزايش سطح قيمت

رل از طريق كنت صرفاً كنندهمصرفكننده و تلاش براي حمايت از د( نبود نهادهاي حامي مصرف

 .نيز ناموفق است قيمت كه غالباً 

 ينكه اي اتريتأثو  ياو تعرفه ارزي ي،مال هايسياست تداخل اثراتتوجه به  عدمنکه، يا ييجه نهاينت

 يابيهريش .كشور است گذاريقيمت نظام مفقوده حلقه باشند، داشته هاقيمت سطح بر توانندمي هاسياست

 انتخاببا  .استگذاري قيمتدر حوزه تنظيم بازار و كلان  يهاسياست اتخاذ شرط لازم قيمت، شديد ييراتتغ

 .دكر محدود را گذارييمتحوزه ق در مداخلاتو عمق  دامنه هزينه، توانيداشتن نگاه كلان م وابزار مؤثر 

 

 مقدمه

د تا مصرف كالا و خدمات ين تولاياست كه جر يمباحث جملهكالا و خدمات از يگذارمتيموضوع ق امروزه

 يدر روابط اقتصاد رگذاريتأثمهم و  يهامؤلفهاز  يرايقرار داده و بس خود الشعاعتحت يدايرا تا حدود ز

 .است شدهد نيافر نيااز  متأثرجامعه هم 
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ها متيل در قباعث اختلا ،يگذارمتيبازار و ق سازوكاردخالت دولت در  از اقتصاددانان، يبرخبه اعتقاد 

در مقابل،  .ودبد ننخواهقادر گذاران هيدكنندگان و سرمايكنندگان، تولت مصرفيها به هدامتيآن ق تبعبهشده و 

ر جامعه هستند يپذبيت از اقشار آسيها جهت حماتوسط دولت يگذارمتيق يهاتسايگر معتقد به سيد يبعض

 گذاريز قيمتو دو نوع ا ننددايبازار م يختگيگسلجاماز  يريجلوگ يبرا يروان و آرامشو آن را لازمه ثبات 

 با گذاري حمايتي،قيمت و اساسي، هايكالا در خودكفايي از حمايت هدف شامل قيمت گذاري راهبردي، با

 يگذارمتيها در قدخالت دولت زان و نحوهيم البتهكننده را لازم مي دانند. توليد يا كنندهمصرف حفظ رفاه هدف

 يسايش سني، بياقتصاد يهارساختيز يفتگايعدم توسعه ايزان توسعه ي، مهر كشور يط اقتصاديبسته به شرا

شکست بازار،  واسطهبهرش دخالت دولت يدر صورت پذ يحت حالنيباا .استمتفاوت  ،گريد يهامؤلفهحاكم و 

 يگذارمتير قدخالت دولت د .برخوردار است ياژهيت وياز اهم نقش دولت يفايا يچگونگ نحوه دخالت و، زانيم

 است: متصور يكل صورتسه  به هامتيبر ق يرگذاريتأث اي و

 منظوربهطرف عرضه و تقاضا در بازار  يروهايبر ن ياثرگذار از بازارها: یبرخ يگرميتنظ (الف

 توسط بازار، موردنظرمت ين قييتع

 دارند يستگذارايكه امکان س تيحاكمدولت و مجموعه  يهاستايس :ياقتصاد يستگذارايس (ب

 .كند متأثرمت كالاها و خدمات را يتواند قيمو 

ضوابط  يو اجرا يگذارمتين ضوابط قييتع ايمت و يقم يمستقن ييتع :يگذارمتيق ستايس (ج

در  نيا .شدخدمات با و هامت كالايم بر قيرمستقيم و غيآثار مستق يتواند دارايم يستگذارايس موردنظر

 ينوعبهو  باشدداشته مت كالاها و خدمات يبر ق يتواند آثاريز خود مين يگذارتساياست كه عدم س يحال

 .قرار دهد ريتأثاقتصاد را تحت  يديكل يهاشاخص

آنها  يگذارريتأث جهتز به يكشور ن يگذارمتين و مقررات حوزه قيها، قوانستايس ييت شناساياهم

  .است يعير منابع طبيه و سايكار، سرما يروياعم از ن ت منابعيريمد بر

 بيترتبه ،و دوم اول بخش در .رديگيقرار م يو بررس بحث مورد يكل موضوع چهار گزارش نيا در

 .رديگيم قرار يتوسعه مورد بررس يهان برنامهينظام و در قوان يكل يهااستيدر س يگذارمتيچارچوب ق

گذاري قيمتدر مورد موضوع  يكشور، چه مفاد نيقوان ريشود كه در سامي داده حيتوض سوم،در بخش 

 پرداخته يگذارمتيمرتبط با ق مقرراتِ  يبررس به ،ت در بخش چهارمينهادرو  استقرار گرفته  بيمورد تصو

   .ارائه خواهد شد يريگنتيجهو  يبندجمعو در انتها  شد خواهد
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 نظام یکل يهااستيسدر  يگذارمتيچارچوب ق یبررس .1

كشور  ير در اسناد بالادستياخ يهااست كه در سال يمواردجمله ازآن  يسازو شفاف يگذارمتياصلاح ق

 يگذارمتيقق اصلاح نظام يجامعه از طر يرفاه يهااست و بهبود شاخص گرفته قرار ديتأكهمواره مورد 

  .قرار داده است مدنظركالاها و خدمات را 

بر  ،شد ابلاغرهبر انقلاب  يسواز 1392در سال كه  ياقتصاد مقاومت يكل يهاستايس «23»بند در 

شده  ديتأك «رنظارت بر بازا يهاوهيش يو روزآمدساز يگذارمتيع و قينظام توز يسازروان لزوم شفاف و»

است،  شده اشارهز ين 1389در سال  1مصرف ياصلاح الگو يكل يهاستايس «7»بند مهم در  نيا .است

كاهش  منظوربه يمتيقريغو  يمتيمتعادل از اقدامات ق يابا اعمال مجموعه يمصرف انرژ ب كهيترتبدين

ن برنامه پنجم توسعه و به ايتا پا يزان كنونيسوم مدوكشور به حداقل « يشاخص شدت انرژ»مستمر 

 .رسدن برنامه ششم توسعه بايتا پا يزان كنونيم دومكيحداقل 

 ادامه در كه است شده دنبال زيتوسعه ن سالهپنج يهابرنامه يكل يهااستيدر س يگذارمتيق موضوع

 .قرار خواهد گرفت يمورد بررس

 

 توسعه يهابرنامه نيدر قوان يگذارمتيچارچوب ق یبررس .2

  .شوديل مين و تحلييتوسعه تب يهادر برنامه يگذارمتين بخش چارچوب قيدر ا

 

 (1368-1373) توسعه اول برنامه قانون .1-2

 براساسد كه يب رسيبه تصو ياسلام يتوسط مجلس شورا 11/11/1368خ يقانون برنامه اول توسعه در تار

ستم يآن اصلاح س يهان مؤلفهيترمهم ازجملهشد و  يل اقتصاديبرنامه تعد يآن دولت موظف به اجرا

 يصنعت، يكشاورز يكالاها در مورد مقرر شده برنامه نيا يكل يهاستايدر س .بود يگذارمتيمت و قيق

 يهانهيهز گرفتن نظر دربا  يگذارمتيص داده شود، قيتشخ يضرور آنها يگذارمتيكه ق يو خدمات

شده  گذاشتهدكننده برعهده دولت يبا در نظر گرفتن منافع تول درمجموعد و سود متعارف و يمتوسط تول

 يكشور در آن برهه زمان ياقتصاد يهارساختيط رقابت و نامناسب بودن زيل فقدان شرايدلبه 2.است

                                                 
شاخص شدت »منظور کاهش مستمر به يرقيمتيو غ يمتيمتعادل از اقدامات ق يابا اعمال مجموعه يدر مصرف انرژ ييجوصرفه -۷. 1

 .برنامه ششم يانتا پا يکنون يزانم دومکيبرنامه پنجم توسعه و به حداقل  يانتا پا يکنون يزانسوم مکشور به حداقل دو «يانرژ

هاي قيمت جيتدربه کهينحوبهي کالاها و خدمات، گذارنرخهاي کلي برنامه اول توسعه: تغيير سياست سياست« 5». بند 2

 وجود آمده و در اين راستا:تعادلي براي منابع اقتصادي به

در مورد کالاهاي عمومي نظير آب، برق و گاز، گاز مايع، نفت سفيد، بنزين، گازوئيل، نفت کوره، روغن موتور، مخابرات و  -1-5
اين  دکنندهيتولي هاشرکتي جديد و جاري هاهيسرما قبولقابلي هانهيهزپست، اصل کلي حرکت در جهت تأمين تدريجي 

 کالاها در طول برنامه خواهد بود.
براي حمايت از  حالنيبااهاي نهايي توليد آن است. با هزينه موردنظرمورد برابري قيمت کالاها يا خدمات  نيدر اکلي  شاخص
ي مختلف اعمال خواهد شد. براي جلوگيري از اسراف در مصرف کالاهاي هانرخو توسعه بخش کشاورزي،  درآمدکماقشار 

 تصاعدي افزايش خواهد يافت. طوربه هامتيق، ازيدنمورعمومي يادشده براي مصرف بالاتر از حداقل 
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برنامه  ياجرا ،گرياز عوامل د يا( و مجموعهيليدوران انقلاب و جنگ تحم سر گذاشتنل پشت يدلبه)

برنامه  يكه با اجرا ياگونهبه .شدع كشور ين و توزيجاد اختلال در نظام تأميموجب ا ،يل اقتصاديتعد

ن نرخ ينگايم كهيطوربهفت، ايش يده افزانيافز طوربهها و خدمات در كشور مت كالايق يل اقتصاديتعد

ز به دنبال يرا ن يگريبرنامه تبعات د نيا ياجرا .درصد بوده است 30متوسط  طوربه 1372-1374تورم در 

ش نرخ ارز در يو به دنبال آن افزا يد ارزش پول مليتوان به كاهش شديآنها م نيترمهمجمله ازداشت كه 

ل يت برنامه تعديدر مورد موفق يجد يدهاياتفاقات موجب بروز ترد نيامجموعه  1.كشور اشاره كرد

 يهاستايكه از س ياگونهبهداشت  دنبالبه دولت را  يهاستايدر س يجد يامر چرخش نيا .شد ياقتصاد

دوره  نيادر  يگذارمتيست قايس .ها گام برداشته شدمتيت قيست تثبايبه سمت س يل اقتصاديتعد

ل به يست نايس يد داخل و در راستايش توليافزا يبرا سوكيدولت از  .بود يتيو تثب ينيتضم صورتبه

و از كرد اجرا  يرا در مورد محصولات كشاورز 2ينيمت تضميست قايس ،در محصولات اساسي ييخودكفا

 يبندهيدوره روش سهم نيادر  .كرديماقدام كنندگان ت از مصرفيحما يها برامتيت قيگر به تثبيد يسو

مشمول  يدر مورد كالاها يريگمين مرجع تصميترمهم .فتايعام  ي، كاربرديتيمت تثبيكالاها به همراه ق

 شده اتخاذ يمتيق يهاستاياقتصاد بود كه س يدوره شورا نياز در يها نمتيت قين و تثبيطرح تضم

  .است گرفته قرار يبررس مورد يليتفص طوربه يبعد يهاشورا در قسمت نياتوسط 

 

 (1374-1378) توسعه دوم برنامه قانون .2-2

 منظوربه ياسلام يشورامجلس  20/9/1373مصوب  يو فرهنگ ياجتماع يبرنامه دوم توسعه اقتصاددر 

 .دكربرنامه دنبال  يكل يهااستياز س يکي عنوانبهرا  يگذارمتيقدرصد،  5/12 كنترل تورم در سطح

 منابع از نهيو استفاده به ستيز طيمححفظ  ،يوربهره شيافزا رينظ ييهااستيس مذكور، استيسعلاوه بر 

                                                 
ي آنها ضروري تشخيص داده شود، قيمت توسط دولت گذارمتيقدر مورد کالاهاي کشاورزي، دامي، صنعتي و خدماتي که  -2-5

اورزي و قيمت کالاهاي کش خصوصبهي متوسط توليد و سود متعارف تعيين خواهد شد. در تعيين قيمت هانهيهزو با توجه به 
 ملحوظ خواهد شد. دکنندگانيتولهاي مهم منافع بخش
گردد که گذاري کالاهاي وارداتي به نحوي تنظيم ميهاي کلي برنامه اول توسعه: سياست قيمتسياست« 8»از بند « 5»جزء 

قيمت توليدات داخلي  در مورد کيفيت کالاها، در مواردي که قيمت کالاهاي وارداتي کمتر از موردنظرضمن حفظ استانداردهاي 
 نييتعهاي باشد، با توجه به سياست حمايتي دولت از محصولات کشاورزي و توليدات صنعتي داخلي، قيمت در سطح قيمت

 گردد.دريافت مي التفاوتمابهتوسط دولت تثبيت و  شده

 کهينحوبهي محصولات توليدي، وارداتي و صادراتي گذارمتيقدر روش  دنظريتجد»از بخش چهارم برنامه اول توسعه: « 42»بند 
 «از توليد و صادرات حمايت گردد.

سال  يمجله اقتصاد، نرخ ارز نيکشور و چارچوب مناسب تع يارز يهااستيبه س ينگاه(، 1390پور و سخاي ). مصطفي1

 .4و  3شماره  1390 ريخرداد و ت ديدوره جد ،ازدهمي

حمايت از توليد محصولات اساسي کشاورزي و ايجاد تعادل در نظام توليد و جلوگيري از ضايعات محصولات  منظوربه -واحدهماده. 2

گندم، برنج، جو، ذرت، ساله خريد محصولات اساسي کشاورزي )و زيان کشاورزان، دولت موظف است همه و ضررکشاورزي 
بات( را تضمين نموده و حداقل قيمت خريد تضميني را اعلام و زميني، پياز و حبوچاي، سيبهاي روغني،چغندر، پنبه وش، دانه

  .اقدام نمايد ربطيذنسبت به خريد آنها از طريق واحدهاي 
هاي واقعي الذکر را با رعايت هزينهساله قيمت خريد تضميني محصولات فوقوزارت کشاورزي موظف است همه -«1»تبصره 

به  رماهيتو حفظ رابطه مبادله در داخل و خارج بخش کشاورزي تعيين و حداکثر تا آخر ي متعارف بردارواحد بهرهتوليد و در يک 

  .دولت تقديم نمايد ئتيه
هاي آخر شهريورماه( از طريق رسانههاي مصوبه مزبور را قبل از آغاز هر سال زراعي )دولت موظف است قيمت -«2»تبصره 

  .عمومي اعلان نمايد

قانون فوق مشتمل بر  .است ضرر و زيان احتمالي موضوع اين قانون را از منابع مالي خود تأمين نمايددولت موظف  -«3»تبصره 

 مجلس وهشتشصتهزار و سيصد و ماه يکيکم شهريوروشنبه مورخ بيستواحده و سه تبصره در جلسه علني روز سهماده
 هبان رسيده است.به تأييد شوراي نگ 22/6/1368شوراي اسلامي تصويب و در تاريخ 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ____________________________________________  
 

6 

ها و برنامه قيطر از زين يكشاورز بخش تيمحور قياز طر ياقتصاد داريكشور و رشد و توسعه پا يعيطب

اهداف برنامه دوم توسعه  نيترمهماست  ذكر انيشا .دشدر برنامه مذكور دنبال  يگذارمتيق يهاياستراتژ

 ژهيوبهمصرف  يو اصلاح الگو يورش بهرهي، موضوع افزاشدميدنبال  يگذارمتيق يهااستيه سيكه در سا

كه به قانون برنامه دوم توسعه  واحدهمادهاز  ييهاتبصره .بوده است يدر حوزه كالاها و خدمات عموم

 :استل يذشرح  مربوط بوده است، به يگذارمتياست قيس

  ،(واحدهماده «6» تبصره) ق محاسبه نرخ استهلاکياز طر يگذارهيسرما يهانهيجبران هز .1

كنندگان ت از مصرفين حمايو همچن يكالاها و خدمات عموممصرف درخصوص  ياصلاح الگو .2

 بصرهت «ج» و «ب» )بند كنندگان با مصرف بالاتر از الگومصرف يبرا يتصاعد يهاو اعمال نرخ مصرفكم

 ،(«19»تبصره  «ج»و  «ب»، «الف» يبندها و «16»

( 3 و 2، 1) يها)بخش يگذارمتيكننده و صادرات در قمصرف ،دكنندهيت از توليدر حما يهماهنگ .3

 جاديا و هامتينظارت بر ق يبرا يسامانده ،يسود و حقوق گمرك يسازشفافق ياز طر «21»از تبصره 

 .(يواردات يداخل در برابر كالاها يكالاها يريپذرقابت يبرا يانهيزم

، يدوم توسعه اقتصاد سالهپنجقانون برنامه  يكل يهااستيبخش سوم ساز  «8»بند ن در يهمچن

 ،يگذارمتيق تيمسئولمقرر شد  20/09/1373ران مصوب يا ياسلام يجمهور يو فرهنگ ياجتماع

 ،كنترل تورم منظوربهدر برنامه دوم توسعه  .اقتصاد باشد يبرعهده شورا هامتيو نظارت بر امر ق يهماهنگ

 ميرمستقيغ طوربهقرار گرفت كه  توجه مورد يخاص يپول يهاستايس ،يگذارمتيق يهاستايعلاوه بر س

ق مشاركت و توان به انتشار اورايمها ستايس نياجمله از .قرار داد ريتأثمت كالاها و خدمات را تحت يق

 يشتر بخش خصوصيچه بهرجلب مشاركت  ،يسود در سطح نظام بانک يهاكردن نرخ ي، منطقيگذارهيسرما

 .اشاره كرد ...و  يبانکغير ياعتبار يهاهمؤسست يت فعاليتوسعه و تقو ،يخدمات بانک ارائهدر  يو تعاون

 

 (1379-1383) توسعه سوم برنامه قانون .3-2

ست كنترل ايس قانون نياد و در يرس ياسلام يب مجلس شورايبه تصو 17/01/1379خ يقانون در تار نيا

مت كالاها و يش قيافزا كهينحوبه 1،ش گرفته شديدر پ يدولت يهاها و شركتها توسط دستگاهمتيق

                                                 
 مواد و بندهاي مرتبط عبارتند از: .1

( مجاز نيست %10هاي دولتي ساليانه بيش از ده درصد )ها و شرکتافزايش قيمت کالاها و خدمات توسط دستگاه -(5ماده )
ثناي آن دسته از ي دولتي به استهاشرکتگذاري کالا و خدمات ها قيمتوري و کاهش هزينهافزايش بهره و با ملحوظ داشتن

 شده اعلاميا قوانين بودجه سنواتي وجود دارد، در چارچوب ضوابط  قانون نيااقلامي که در مورد آنها حکم قانوني خاص در 
ي دولتي را به قيمتي کمتر هاشرکتهريک از  خدمات اخواهد بود و چنانچه دولت به هر دليل فروش کالا ي رانيوز ئتيهسوي از

شده از محل اعتبارات و منابع و قيمت تکليف  شده محاسبهالتفاوت قيمت به شرح فوق تکليف کند، مابه شده نييتعاز قيمت 

 .گرددنفع پرداخت ميدولت به شرکت ذي
هاي کشور مصوب شود بدون الزام به رعايت قانون نحوه توزيع قند و شکر توليدي کارخانهبه دولت اجازه داده مي -(32ماده )
کند، مقررات هاي صنايع، بازرگاني و کشاورزي تصويب مياي که به پيشنهاد وزارتخانهنامهآیين اساسبراصلاحيه آن،  و 1353

 .فروش، توزيع و صادرات و واردات قند و شکر را تعيين کند گذاري،قيمت -مربوط به استانداردهاي توليدي 
 دارو پنير، شکر، و قند نباتي، روغن ،جبرن گندم، شامل اساسي کالاهاي يارانه پرداختسياست  -(46) ماده «الف» بند

 .يافت خواهد ادامه دوم برنامه با مطابق آن قيمت و وزني مقدار تعداد، نظر از کالابرگ حفظ با سوم برنامه در شيرخشک
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از  التفاوتمابهن پرداخت يهمچن .در نظر گرفته شد رمجازيغ( %10ش از ده درصد )ينه بايخدمات سال

مت محاسبه يف شده از قيمت تکليتر بودن قپايين درصورتنفع يذ شركت به دولتمحل اعتبارات و منابع 

ها را پوشش شركت يمت كف براين قيياز تع ين ناشايضرر و زب يترتبدينتا  شده است ينيبپيشز يشده ن

 .رديصورت گ كنندهمصرفاز  يشتريت بيحما ،دولت يبرا يبار مالجاد يبا ا دهد و

د، مانند کو يکشاورز يهارانه نهادهايدر برنامه سوم توسعه بر پرداخت  قانونگذارن يهمچن

ن ييتع ن بر لزوميبرنامه همچن نيادر  .داشته است ديتأک يوربهره يسم و بذر بدون توجه به ارتقا

 است. شده  ديتأك يجهان يهامتيمطابق با ق ينيتضم يهامتيق

 

 (1384-1388) توسعه چهارم برنامه قانون .4-2

 به توجه با .ديرس ياسلام يب مجلس شورايبه تصو 11/06/1383خ يدر تارتوسعه چهارم برنامه قانون 

جامعه و نظام  يدر سبد اقتصاد آنهات يب اهميبا توجه به ضرو كالاها  يندبو گروه يبندميروند تقس

 ،كالا يگذارمتيق يسازروانو  يسازيدر جهت عادو  توسعه كشور يهادر بطن برنامه ،كشور ياقتصاد

شدن  يرقابت يوسوسمتکرد دولت به ي؛ لذا براساس قانون برنامه چهارم و پنجم روشدده يشياند يريتداب

آن را در  يصحت و درست شده ذكر نيقوانكه علاوه بر  يموضوع .ر كرديكالا و خدمات س يگذارمتيق

ماده  «ج» در بند کهچنان .توان جستجو كرديم زين يقانون اساس (44) وچهارمچهل اصل يكل يهاستايس

 يو كالاها يو انحصار يخدمات عموم، به كالاها و يگذارمتياست كه ق شده اشارهبرنامه چهارم  (39)

كالاها و  گونهنيامت ين قييفهرست و ضوابط تع» در آن قانون مقرر شده است .دشومي محدود ياساس

وزارت متشکل از  يشنهاد كارگروهيب قانون با پيماه پس از تصو 6ظرف  ،ياقتصاد قواعد براساسخدمات 

ن ييتع وزيران هيئت بيربط و تصويذ يهاكشور و وزارتخانه يزيرت و برنامهيريسازمان مد ،يبازرگان

مت يكمتر از ق يمتيبه ق الذكر راخدمات فوق ايل فروش كالا يچنانچه دولت به هر دلن يهمچن و شودمي

ن و از محل ييتع زمانهمد يبايم شده فيو تکل شده نييتعمت يالتفاوت قف كند، مابهيتکل شده نييتع

ربط به دولت تهاتر يدستگاه ذ ياز محل بده اي و و منابع دولت در سال اجرا پرداخت گردداعتبارات 

مطروح  يهامواد و تبصره براساس ، همچنانيمتيمداخلات قاز  يبخشد توجه داشت كه يهرچند با .«شود

 1.رديپذيصورت من قانون يدر هم

                                                 
يابد و دولت وظيفه دارد مي ادامهو هاي برنامه حفظ هاي کشاورزي مانند کود، سم و بذر در طي ساليارانه نهاده -(4۷ماده )

نحوي تعيين کند که در پايان سال سوم برنامه، قيمت خريد داخلي آنها با هزينه خريد اين ي را بهاساس يکالاهاقيمت تضميني 

 .کالاها از خارج برابري کند
کنندگان آب کشاورزي براي صرفجويي و هدايت مهاي صرفهمنظور اجراي سياستشود، بهبه دولت اجازه داده مي -(10۷) ماده
اساس الگوي مصرف عميق برهاي عميق و نيمههاي پمپاژ و چاهآبياري و ايستگاه يهابرداري بهينه، آب را در انهار و شبکهبهره

 و تحويل دهد. يگذارمتيبهاي زراعي قاساس قانون تثبيت نرخ آببهينه آب کشاورزي بر
برق، ) انرژي هايشود براساس پيشنهاد وزارت نفت و وزارت نيرو قيمت فروش داخلي حاملمي به دولت اجازه داده -(119) ماده

 .نمايد ارائه مجلس به سنواتي بودجه لوايح در را( کوره نفت و گاز نفت بنزين، سفيد،نفت طبيعي، گاز

 فارسجيخل يفروشعمده يهامتيق برمبناي بنزين و گاز نفت كوره، نفت گذاريقيمت (ـ3) ماده «الف» بند .1

 "اياي نفت گاز براي تأمين آب بخش كشاورزي با قيمت نفت سفيد يارانهعرضه سهميه (ـ3)ماده  «1» تبصره
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 (1390-1394توسعه )برنامه پنجم  قانون .5-2

 يجيكاهش تدر است كه در آن دهيرس ياسلام يب مجلس شورايبه تصو 15/10/1389قانون مورخ  نيا

 يگذارمتيکالاها و خدمات در دستور کار قرار گرفته و دامنه ق يگذارمتيدولت در روند قدخالت 

 (110و ) (102) يهاماده( و 101) ماده «د»بند امر  نياگواه  .کالاها و خدمات توسط دولت محدود شد

در  جزبهکالا و خدمات  يذارگمتيد قنيانقش دولت در فراست که  1قانون برنامه پنجم توسعه

ر ايبه دولت اخت يمفاد قانون نيااساس بر .شدینظارت محدود م در نقشتنها  ،خاص يچند قلم کالا

 ياساس يو كالاها يو انحصار يكالاها و خدمات را به كالاها و خدمات عموم يگذارمتيداده شده كه ق

برنامه پنجم توسعه كشور،  (101)ماده  «د»بند  «1»تبصره  براساسن يهمچن .كندمحدود  يو ضرور يارانهاي

 و عيتوز شبکه يوربهره يارتقا رقابت، سطح شيم مناسب بازار، افزايتنظ منظوربه است موظفدولت 

 زين و يعموم خدمات و يانحصار ،ياساس يكالاها نييتع ع كالا و خدمات، ضوابطيد توزنيافر يسازشفاف

 شنهاديپ با قانون، نيا بيتصو از پس ماه سه ظرف را خدمات و كالاها نيا متيق نييضوابط تع و فهرست

 اقتصاد يشورا بيتصو به ربطيذ يهاوزارتخانه و معاونت ،يبازرگان دگان وزارتنيانم از متشکل يكارگروه

است كه  ذكر انيشا .شد ياساس ين حوزه كالاهاييدولت مکلف به تع ،يماده قانون نيابا توجه به  .برساند

دكنندگان يو تول كنندگانمصرفت از يقانون توسعه پنجم به سازمان حما (101)ماده  «د»بند  يفه اجرايوظ

موضوع مصوبه شماره  ،قانون برنامه پنجم توسعه (101)ماده  «1»در دستورالعمل تبصره  .استشده واگذار 

 :اندشدهعنوان  يژگيسه و يدارا ياساس يكالاها 3/2/1391،2مورخ  16965/480071

 كنندگان(،ش درآمد مصرفيش تقاضا به نسبت كمتر از درآمد )در صورت افزايافزا .1

 در بودجه خانوار، توجه قابلسهم  .2

 .كالاها نيا يبرا يكاف يهانينبود جانش .3

                                                 
 به شرح زير: پنجم برنامه قانون (101) ماده «د» بند .1

 و کالا توزيع يندافر يسازشفاف و توزيع شبکه يوربهره ارتقاء رقابت، سطح افزايش بازار، مناسب تنظيم منظوربه -(101)ماده 
 :توانديم دولت خدمات،

 و عمومي و خدمات کالاها به را يگذارمتيق اساسي ( قانون44چهارم )وچهل اصل کلي يهااستيس اجراي قانون رعايت با
 نمايد. محدود ضروري و ياارانهي اساسي کالاهاي و انحصاري
دولت مکلف است ضوابط تعيين کالاهاي اساسي، انحصاري و خدمات عمومي و نيز فهرست و ضوابط تعيين قيمت  -«1»تبصره 

اين کالاها و خدمات را ظرف سه ماه پس از تصويب اين قانون، با پيشنهاد کارگروهي متشکل از نمايندگان وزارت بازرگاني، 

 .صاد برساندبه تصويب شوراي اقت ربطيذي هاوزارتخانهمعاونت و 
امور  ي،( قانون اساس44وچهارم )اصل چهل يکل هايياستس ياجرا يمجاز است در راستا يـ وزارت بازرگان(102)ماده 
 يدي،تول يصنف يهاکالاها و خدمات را به تشکل گذارييمتو ق يبازرس يع،توز سازي،يرهذخ ين،بازار اعم از تأم يمتنظ یياجرا
 .يدکننده واگذار نمااز مصرف يتنهاد حمامردم يهاتشکل ينو همچن هايو تعاون هايهاتحاد ي،و خدمات يعيتوز

مصرف نان شامل اصلاح ساختار  يمنظور اصلاح الگومصرف به ياصلاح الگو يکل هايياستس «9»بند  يـ در راستا(110)ماده 
 يکاستراتژ يرهو متناسب با ذائقه و فرهنگ مردم، حفظ ذخ يبهداشت ،تيفيباک يهاانواع نان يدتوسعه تول ايند،بهبود فر يد،تول

نان  يدتول اينددر فر يدهدآموزش يانسان يرويو استفاده از ن يبازار داخل يمهدف تنظ با دگندم و آر يمبادلات تجار يمگندم، تنظ
اهداف و نظارت برعهده  يارتگذاسيس ي،و تعاون ياعم از خصوص يردولتيبخش غ يقو انجام امور از طر يرقابت يو در فضا

 يکه براساس مصوبات شورا شوديم ييننان تع ارباز يمتنظ يعنوان دستگاه متولبه ياقتصاد است و وزارت بازرگان يشورا
است  اييارانهمربوط به گندم، آرد و نان فقط مربوط به موارد  يراتبه تخلفات و جرائم و تعز يدگي. رسنمايديم فهيوظمذکور انجام

 يگرگردد. در ديلغو م يرعام و خاص مغا ينو قوان شوديعمل م 24/12/1382مصوب  يو مطابق فصل هشتم قانون نظام صنف
 حاکم است. يرالذکرتنها قانون اخ يزموارد مربوط ن

اسلامي ايران  پنجم توسعه جمهوري سالهپنجقانون برنامه « د»بند « 1»خصوص دستورالعمل تبصره مصوبه شوراي اقتصاد در .2

 .1391سال  16965/4800۷به شماره 
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، آرد خشكريشاكسن و و، شامل انواع دارو يگذارمتيمشمول ق ياساس يكالاها ،دستورالعمل نيدر ا

 شده عرضه يرفاه عموم نيتأمز كه با هدف ين يكالاها و خدمات عموم .اندو انواع نان در نظر گرفته شده

در  يكننده و نظارتميتنظ ينهادها يمشمول نظارت ازسو زين رنديگيعموم مردم قرار م استفاده موردو 

 يمسافر يعموم ونقلحمله سلامت، خدمات يخدمات شامل خدمات پا نيا .اندشده گرفتهنظر 

اطلاعات،  ي، خدمات فناوريبا اتوبوس عاد يشهربرون يمسافر يعموم ونقلحمل، خدمات يشهردرون

كالاها  نياز ين يصارانح يدرخصوص كالاها .باشنديها مدر مدارس و دانشگاه يخدمات آموزش رسم

، نفت يعين، نفت گاز، نفت كوره، گاز طبيت، انواع سوخت )شامل بنزاي، دخانيشامل انواع خودرو سوار

 يو دفع زباله، خدمات پست يآور، خدمات جمعيعيگاز طب ،برق ،ما( آبيع و سوخت هواپيد، گاز مايسف

 .باشنديخدمات تلفن ثابت و همراه م

ل يذانواع کالاها به شرح  يمت براين قييتع یالذکر متولدستورالعمل فوق (7)براساس ماده 

 است: شده نييتع

وابط براساس ض و دفع فاضلاب يآورجمعبرق، انواع سوخت، آب، كاركرد خدمات  ،يعيطب گاز (الف

 ،1388ها مصوب رانهاي يح شده در قانون هدفمنديتصر

 ،پنجم توسعه سالهپنجقانون برنامه  (110)در چارچوب ماده  :نان و آرد (ب

 شده متمانه ي( حسب مورد براساس هز6( و )4(، )2موضوع مواد ) خدمات و كالاها ريسا متيق (ج

نه مواد يابت، هزثه يشامل استهلاک سرما)ت بازده يآنها با رعا نيتأمد و يتول شده تمامنه يهز ايواردات و 

مقام  نيشنهاد بالاتريعلاوه نرخ سود منصفانه با پ( بهيبرداربهرهو  ينگهدار يهانهيو هز يمصرف

 كه حسب ير اشخاص حقوقيو سا يت خدمات كشوريري( قانون مد5موضوع ماده ) يياجرا يهادستگاه

و  كنندگانمصرفت يسازمان حما دييتأباشند، پس از يمت ميشنهاد قين و مقررات مربوط مجاز به پيقوان

 .رسديم ربطيذ يب مراجع قانونيبه تصودكنندگان يتول

که در فهرست  يگذارمتيمشمول ق يح شده است کالاهايمصوبه مذکور تصر (11)در ماده 

 يگذارمتياز شمول ق ،رند از زمان شروع معامله در بورسيگیاقلام مورد معامله در بورس قرار م

 .به بورس خواهد بود مت براساس مقررات مربوطين قييمصوبه خارج و تع نياموضوع 

است  شده لفمه سلامت مکيب يعال يشورا ،قانون برنامه (38) ماده «ه»در بند  ،علاوه بر موارد فوق

 همه يراتعرفه خدمات سلامت ب نييو تع يارزش نسب ينسبت به بازنگر ديقبل از شروع سال جدهرساله 

 تيا رعاب يو خصوص يردولتيو غ يدر كشور اعم از دولت صيدهندگان خدمات بهداشت، درمان و تشخارائه

 يمبان و يدرمان ،يمناسب بهداشت يرفتارها تيدر جهت تقو يواقع متياصل تعادل منابع و مصارف و ق

 مهيانون بق( 9( و )8( و مواد )1ماده ) «8»اساس بند برو  يرقابت طيدر شرا کسانيواحد و  يمحاسبات

 .ديارائه نما وزيران هيئتبه  بيمعاونت جهت تصو ديياقدام و مراتب را پس از تأ يخدمات درمان يهمگان
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 (1396-1400برنامه ششم توسعه ) قانون .6-2

ن ين برنامه توسعه تدوي، آخرياسلام يشورا مجلس 14/12/1395مورخ مصوب ششم توسعه برنامه قانون 

مواد قانون برنامه ششم توسعه  يكه در برخ يديتأك به تيعنا با .است تاكنون كشور يشده توسعه اقتصاد

 1،است شده تيمالک حقوق تيرعا نيو همچن وكاركسب طيمح يسازشفاف و نيقوان ليتسه درخصوص

 يگذارمتيبه كاهش مداخله در حوزه ق يبرنامه ششم توسعه اقتصاد يكل کرديرو كه دكر استنباط توانيم

 .است دهشدنبال  (39)ماده  «الف»در بند  يترحيصر طوربه کرديرو نيالبته ا .بوده است و خدماتكالا 

در مصرف  يورش بهرهيمنظور افزابهقانون برنامه ششم توسعه  (39)ماده « الف»بند  اساسبر

که شود يمبه دولت اجازه داده  ... د ويش توليها در جهت افزارانهاي هدفمند کردنو  يآب و انرژ

 یو رقابت یت نسبيرا با حفظ مز يارانهاير کالاها و خدمات يو سا يانرژ يهاآب و حاملمت يق

ها اصلاح رانهاي هدفمند کردنقانون  به باتوجه 1400ن سال ايج تا پايتدردات، بهيتول ع ويصنا يبرا

 يهادر چارچوب بودجه ... د، اشتغال ويش توليافزا يصورت هدفمند براو از منابع حاصل به

ن ييفه تعيوظان برنامه ششم توسعه، يپااساس تا  نيابر  2.عمل آوردلازم را بهانه اقدام يسال

  .است شده گذاشتهبرعهده دولت  يارانهاي يو کالاها يانرژ يهامت حامليق

 

 نيقوان ريدر سا يگذارمتيچارچوب ق یبررس .3

 يدر بازارها يگذارمتيق م نظاميتنظ جهت 1400 يال 1368 يهاسال ين كه طياز قوان يجا برخنيادر 

 3:شوديم يمعرف انددهيرسب يمختلف به تصو

 

                                                 
 راوکار کسب محيط ها،رويه و مقررات قوانين، اصلاح جهت در قانوني اقدام با است مکلف دولت (ـ22) ماده «الف» بند .1

 يريپذرقابت شاخص دو در ايران رتبه برنامه، قانون اجراي چهارم سال پايان در تا سازد شفاف و سهل سالم، امن، ياگونهبه
 .يابد ارتقاء سوم رتبه به اندازچشم سند منطقه کشورهاي ميان در مالکيت حقوق الملليبين شاخص و الملليبين
المللي و همچنين حقوق مالکيت، حذف پذيري بينهاي رقابتاست يکي از فاکتورهاي کليدي در شاخص ذکر انيشا

 رگذاريگذاري قيمتي ازجمله مقررات تأثباشد. بديهي است مقرراتها ميهاي درآمدي و يا عملياتي بنگاهدر حوزه يگذارمقررات
 .باشديها مبنگاه يوربهره همچنين و گذاريسرمايه درآمد، حوزه بر( منفي جنبه از)

ها در جهت افزايش توليد وري در مصرف آب و انرژي و هدفمند کردن يارانهمنظور ارتقاي عدالت اجتماعي، افزايش بهرهبه (الف .2

اي انرژي و ساير کالاها و خدمات يارانه يهاشود که قيمت آب و حاملو توسعه نقش مردم در اقتصاد، به دولت اجازه داده مي
 با 1400تدريج تا پايان سال قتصادي و حفظ مزيت نسبي و رقابتي براي صنايع و توليدات، بهرا با رعايت ملاحظات اجتماعي و ا

صورت هدفمند براي اصلاح و از منابع حاصل به 15/10/1388ها مصوب ( قانون هدفمند کردن يارانه3( و )2(، )1به مواد ) توجه
 يهاکاهش شدت انرژي، کاهش آلودگي هوا و ارتقاي شاخصوري، افزايش توليد، اشتغال، حمايت از صادرات غيرنفتي، بهره

ربط ذي يهاگذاري شرکتهاي عملياتي و سرمايههاي اجتماعي از خانوارهاي نيازمند و تأمين هزينهعدالت اجتماعي و حمايت

 .عمل آوردهاي سالانه اقدام لازم را بهدر چهارچوب بودجه

مورد اشاره قرار  خلاصهطور به نيز کلان و خرد سطوح در قيمت کنندهعوامل تعيين مؤثر بر قوانين ،بخش اين در است گفتنی .3

 اند.گرفته
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 يکشاورز اساسی محصولات ديخر نيتضم قانون .1-3

 يب مجلس شورايبه تصو 21/06/1368خ يدر تار «يكشاورزاساسي محصولات  ديخر نيتضم قانون»

از  يکيد توجه داشت يبا .شدبه آن اضافه  1«7»و  «6» يهاتبصره 30/3/1384خ يو در تار ديرس ياسلام

 نيتضم واحده قانونمادهاساس بر .است ينيتضم يگذارمتيق يكشاورز يدر كالاها يگذارمتيق يالگوها

 (20)ز ماده يو نآن  يبا اصلاحات و الحاقات بعد( 1368)مصوب سال  يكشاورز ياساس محصولات ديخر

 جو، برنج، گندم،) يكشاورز ياساس محصولات ديكشور، دولت موظف است خر يقانون نظام جامع دامپرور

 ،كشمش، خرما، برگه، مركبات، حبوبات و زايپ ،ينيزمبيس ،يچا ،يروغن يهاوش، دانه پنبه چغندر، ذرت،

 ( ودارنطفه و يخوراك مرغتخم قرمز، گوشت مرغ، گوشت، پيله ابريشم ،محصولات دامي ،انجير ،انار ،سيب

 .كنداعلام  سالههمه را آنهامت ين و قيتضم را (ريش

 يكشاورز ياساس محصولات ديتول از تيحما رينظ يدرخصوص قانون مذكور ذكر اهداف توجهقابل نکته

 و ديتول يهانهيهز در تعادل جاديا ،كشاورزان انياز ضرر و ز يريجلوگ و ديتول نظام در تعادل جاديو ا

 نحوه به توجه با كه است نيل به خودكفايي در محصولات اساسي كشاورزي همچنين و 2كشاورزان درآمد

 نيچن توانيكشور م يميمتنوع اقل يهاپهنه سطح در مذكور متياعمال ق يچگونگ و متيق محاسبه

 نيا يگذارمتيق نحوه .همراه باشد يجد يهاقانون با چالش مدنظربه اهداف  يابيدست كهكرد  استنباط

 دشومين نييتع ديتول يهانهياساس هزبر ينيتضم ديخر متيق نييتع نحوه و ستيكالاها چندان شفاف ن

، نياعلاوه بر  .شودمي اعمال و اعلام كشور كل در مذكورمحصولات  يبرا واحد متيق كي صورتبهو 

بر  ديتأکمحصولات و  نيا ینيمت تضميدر لحاظ کردن آن در ق یجهان يهامتيعدم توجه به ق

 يجد يهاچالشرا با ن محصولات به دولت يعرضه امت براساس نرخ تورم کشور، ين قييتع

توسط دولت  یجهان يمت هاين تر از قييار پايمت بسين قييمواقع تع یو در برخ کردهمواجه 

بر  البته .است ز شدهير منجر به قاچاق معکوس نياخ يسال ها ید از کشاورزان طيخر يبرا

 «قانون اصلاح قانون تضمين خريد محصولات اساسي كشاورزي»صورت گرفته در  اصلاح نيآخراساس 

 ياساس محصولات ينيتضم متيق نييتعبرطرف گردد و  ين امر تا حدوديا شده یسع 1399 مصوب سال

هاي واقعي توليد و سود متعارف؛ آخرين نرخ تورم اعلامي هزينه لياز قب ييارهايبا در نظر گرفتن مع يكشاورز

نقل، وهاي حملهزينه خريد در مبدأ، هزينه رينظمركز آمار ايران؛ هزينه تمام شده محصول مشابه وارداتي 

 نييتعهاي مترتب بر واردات محصول مشابه هزينه هاي حمل داخلي كشور و سايرهاي وارداتي، هزينهتعرفه

                                                 
دولت موظف است قيمت خريد تضميني محصولات اساسي کشاورزي موضوع اين قانون در هر سال زراعي را  «6» تبصره .1

از همان  جمهوری اسلامی ایرانشده ازسوي بانک مرکزي  از نرخ تورم اعلام گاهچينمايد که ميزان افزايش آن ه نيتأم ياگونهبه
 (است شده حذفدر حال حاضر تبصره  نیاشایان ذکر است ) سال کمتر نباشد.

 تبصره نیاشایان ذکر است ) .باشديالاجرا ملازم 1383-1384 زراعي سال يهامتيدرخصوص ق «6» تبصره مفاد «۷» تبصره
 (است شده اصلاح

 رسيد، اسلامي شوراي مجلس تصويب به که 30/03/1384 تاريخ در مذکورواحده ماده به «۷» و «6»هاي تبصره الحاق در .2

 .گرديد اضافهواحده ماده قبلي اهداف به کشاورزان درآمد و هاهزينه در تعادل ايجاد
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 1يكشاورز ياساسمحصولات  ينيتضم ديخر متيق 1368اساس قانون مصوب سال كه بريحالدر. شوديم

 خارج و داخل در مبادله رابطه حفظ و متعارف يبرداربهره واحد كي در و ديتول يواقع يهانهيهز تيرعا با

  .شديم نييتع يكشاورز بخش يبرا

و اصلاح  يگذارمتيق يشورا» ليتشک ،يقانون اصلاح نينکته ا نيترمهم گفت بتوان ديشا

محصولات  ينيتضم متيق نييو محول كردن تع« حمايتي محصولات اساسي كشاورزي يهااستيس

 . است بوده« اقتصاد يشورا» يشورا به جا نيبه ا يكشاورز ياساس

 

 هامتيش قياز افزا يريجلوگ قانون .2-3

 يجمهور يو فرهنگ ي، اجتماعين برنامه سوم توسعه اقتصادايها تا پامتيش قياز افزا يريقانون جلوگ»

 :دارديان ميب د كهيرس ياسلام يب مجلس شورايبه تصو 29/04/1382خ يدر تار «رانيا ياسلام

ز ا يريو جلوگ يگسترش رفاه عموم منظوربهكنترل تورم و  يهاستايس يدر اجرا -ه واحدماده»

، يسوم توسعه اقتصاد برنامه ت احکام و اصوليد بر رعايبا تأك يدولت مت كالاها و خدماتيش قيافزا

 يت و كالاهاش نرخ خدمايه افزايكل قانون نيا بيخ تصويران از تاريا ياسلام يجمهور يو فرهنگ ياجتماع

لغو  رانيا ياسلام يجمهور يو فرهنگ ي، اجتماعياقتصاد توسعه خارج از ضوابط برنامه سوم يدولت

و  يتصادر امور اقيت وزيكشور و عضو يزيرت و برنامهيريسازمان مد سيرئ استير به ياتهيكم .گردديم

 نيا مفاد اجراموظف است حداكثر ظرف مدت دو هفته نسبت به  صنعت، معدن و تجارت ريو وز ييدارا

 .«اقدام كند بند

 متيق شيزااز اف يناش ،تورم يروان ريتأثاز  يريجلوگ کرديرو با قانون نيا بيتصو است ذكر انيشا

 يهانهياز هز يبخش است مسلم آنچه .بوده است يآب، برق، سوخت و انرژ يهاتعرفه رينظ يدولت خدمات

بوده و  يلتدو خدمات به مربوط رد،يگيم قرار خانوارها اريكه در اخت يكالاها و خدمات مصرف شده تمام

 خدمات متيق تيتثب با كه است بوده درک نيبر ايمبتن يگذارمتيق حوزه در استگذارياستنباط س رونيازا

 مذكور اتخدم متيق شياز افزا ياز تورم ناش يبخش توانيم آنها متيق شياز افزا يريجلوگ ايو  يدولت

 قانون نيا ياجرا البته .كرد يكالا خنث شده تمام نهيبر هز ريتأثو هم به لحاظ  يروان لحاظ به هم را

 29939ت  55461شماره )به مصوبه  توانيمادعا  نياثبات ا يبرا كه داشت دنبال به زيرا ن ييهانهيهز

 :است ريز شرح به مصوبه نيمتن ا .دكراشاره  وزيران هيئته( 

 زارتو 4/10/1382 مورخ 1.18810 شماره شنهاديپ به بنا 7/10/1382در جلسه مورخ  وزيران هيئت

 ،ياقتصاد توسعه سوم برنامه انيپا تا هامتيق شياز افزا يريجلوگ»قانون  واحدهمادهو به استناد  يبازرگان

 :نمود بيتصو 1382مصوب « رانيا ياسلام يجمهور يفرهنگو  ياجتماع

                                                 
 .زمينی، پياز و حبوباتچای، سيبهای روغنی،گندم، برنج، جو، ذرت، چغندر، پنبه وش،دانه. 1
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در  شده نييتعزان يكل كشور به م 1382قانون بودجه سال  503021و  503019 يهافيرد يكسر

 يانهيزهدرصد از اعتبارات  10اقتصاد از محل كاهش  يشورا 7/8/1382مورخ  34.148273مصوبه شماره 

 يانهيزهدرصد از اعتبارات  5ن كاهش حداكثر يه و همچنيئو ستاد قوه قضا يجمهوراستيرمجلس، نهاد 

 .گرددن يتأمد، ينماياستفاده م يكشور از بودجه عموم يياجرا يهاك از دستگاهيهر

 يريا جلوگيت و يكه تثبكرد استنباط  توانيم يراحتبهمصوبه مذكور  يا عدم اجراياز اجرا  نظرصرف

 يرابد خدمات مذكور نبوده و دولت يتول يهانهيهز شيافزا در جهت يمت خدمات مانعيش قياز افزا

 .بودجه بوده است يهافيرد ييجاجابهمذكور ناچار به  يهانهيهزجبران و پوشش 

ت ي، جهت تثبياقدام قانون يخيتار يبررس ،هامتيش قياز افزا يريجلوگ قانوناست فارغ از  ذكر انيشا

اتخاذ شده  كراتبهدر چند دوره گذشته تاكنون  هامتيق تيتثباست ياز آن است كه س يها حاكمتيق

 : استر يكه اهم آنها به شرح ز

ال س يدرصد 4/49 و پس از وقوع تورم 1375 سالاست در ين سيبعد از انقلاب ا بارنياول( الف

صاد انجام مت در اقتيت قياست تثبيقانون برنامه دوم توسعه، س «20»تا  «16» يها، براساس تبصره1374

پول  كاهش ارزش و يخارج يهايد بازپرداخت بدهيدن سررسيرس فراسابقه كمن تورم يا يعلل اصل .شد

 .بود يانبساط يو مال يلپو يهااستيس و يخارج يدر مقابل ارزها يمل

 شيافزا ،يفرهنگ و ياجتماع ،ياقتصاد توسعه سوم برنامه قانون (5) ماده قالبو در  1379 سال( ب

 ودمحد انهيسال( %10) درصد ده سقف در يدولت يهاشركت و هادستگاه توسط خدمات و كالاها متيق

را به  يدولت يهاشركتك از يهر خدمات اي كالا فروش ليدل هر به دولت چنانچه شد مقرر نيهمچن .شد

مت يقمت محاسبه شده و يالتفاوت قف كند، مابهين شده به شرح فوق تکلييمت تعيكمتر از ق يمتيق

  .نفع پرداخت گردديشركت ذ به شده از محل اعتبارات و منابع دولت فيتکل

تحت عنوان  ،واحدهمادهو با ابلاغ  1383است در سال يس نياكه جلوتر اشاره شده است مرتبه  نيسوم( ج

 ر ابلاغ شد: يصورت زبه 1،يفرهنگ و ياجتماع ،ياقتصاد توسعه چهارم برنامه قانون (3) ماده اصلاحقانون 

ر يد، نفت كوره و ساين، نفت گاز، نفت سفيمت فروش بنزيش در قيكردن هرگونه افزا منوط

 يو برخ يمرسولات پست ،ارتباطات تلفنن نرخ خدمات فاضلاب، يهمچن .، گاز، برق و آبينفت يهافراورده

 به 1389 يال 1385 يهاسال يبرا ...مرتبط ازجمله حق اشتراک، حق انشعاب، عوارض و  يافتياقلام در

 حيلوا در دولت شد مقرر كه مفهوم نيا به .(لازم ياجتماع و ياقتصاد هيتوج ي)حاو دولت سالانه حيلوا

                                                 
 6/11/1383قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب ( 3ماده ) -واحدهماده. 1

 به شرح زير اصلاح شد:
هاي نفتي، گاز، برق و آب، همچنين نرخ خدمات گاز، نفت سفيد، نفت کوره و ساير فراورده قيمت فروش بنزين، نفت -(3)ماده 

هاي خواهد بود. براي سال 1383هاي پايان شهريور باطات تلفن و مرسولات پستي در سال اول برنامه چهارم، قيمتفاضلاب، ارت
شود، ر در قيمت کالاها و خدمات مزبور طي لوايحي که حداکثر تا اول شهريور هر سال تقديم مييبعدي برنامه چهارم، تغي

 بايد همراه با توجيه اقتصادي، اجتماعي باشد.پيشنهاد هر قيمتي ميرسد. پيشنهاد و به تصويب مجلس شوراي اسلامي مي
 باشند.جمله حق اشتراک، حق انشعاب، ديماند، عوارض و ... مشمول اين حکم ميهاي مرتبط ازساير دريافتي -«1»تبصره 
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 و متيق كنترل استيس ينوع كه دينما اقدام الذكرفوق خدمات و كالاها متيق نييتع به نسبت بودجه

  .روديم شماربه بازار ميتنظ

مصوبه شماره « ت»موجب بند به 1392مرتبه چهارم در سال  يمت، برايت قياست تثبي( سد

 ل اتخاذ شد: يصورت ذبه وزيران هيئت 19/11/1392ن مورخ  50204ت /173496

كز مرا يكالاها و خدمات و هماهنگ يبازرس ،يگذارمتيتعرفه، ق نييو نظارت بر تع يهماهنگ»

 ريسا متيبر ق هاارانهيهدفمند كردن  ميرمستقيو غ ميآثار مستق يبررس ليامور مذكور و تحل يريگميتصم

 ربطيذ يهاسازمان قيمستمر آن از طر شيو پا يحساس و ضرور ،ياساس يكالاها ژهيوكالاها و خدمات به

 كردنهدفمند  مطلوب قانون ياجرا يبرخورد با موانع احتمال اي يريجلوگ يمناسب برا يو اتخاذ راهکارها

 .«بازار است ميكارگروه تنظ فيجزء اهم وظا ها،ارانهي

بلاغ اق يمت ارز از طريو پس از بروز نوسانات ق 1397مزبور در سال  استيسن مرتبه ي( پنجمـه

 رانس ياقتصاد يهماهنگ يعال يشورا» 29/05/1397مورخ  70118شماره  هيابلاغ «3»و  «2» يهابند

 : شد اتخاذ ريز صورتبه «قوا

 وآنها توسط وزارت صنعت، معدن  يرسانكه ضرورت اطلاع ييكنندگان كالاهاه عرضهيكل -«2»

ن يررات اموظفند طبق مق كنندگان،عيواردكنندگان و توز دكنندگان،ياعم از تول شود،يتجارت اعلام م

و ثبت  «هامتيت قين و تثبييتع ئتيه» مصوب يگذارمتيمت با ضوابط قيق قيوزارت، نسبت به تطب

و قابل  بصورت برچسمت را بهيند و قياقدام نما يکير الکترونيدر سامانه فراگ يصورت خوداظهارآنها به

 .ندينظارت، بر كالاها نصب نما

خدمات  كالا و يمقدار هيسهم نييو تع يگذارمتيدر مورد نرخ و ضوابط ق يريگميهرگونه تصم -«3»

 دييبه تأ ديبامختلف قرار گرفته،  يها و شوراهادستگاه اريو مقررات مختلف در اخت نيموجب قوانكه به

  .«بازار برسد ميستاد تنظ

 كه( قابتر يشورا و ييكالا بورس ي)حت كشور در يقانون مرجع 36ه فوق، ياساس ابلاغبرب و يترتبدين

 ميتنظ ستاد و ندم بازار قرار گرفتير نظر ستاد تنظيز ،كردنديكالاها و خدمات م يرو يگذارمتيق به اقدام

 ستاد نيا يلاص فيوظا از يکي .گرفت برعهده را بازار ميتنظ و يگذارمتيق فهيوظ مصوبه نيا براساس بازار

 .است بوده كشور اقتصاد بر حاكم ياقتصاد طيشرا برمبتني ياساس يكالاها متيق تيتثب و نييتع

 استيس شکست و يناكارآمداز  يحاك هايفوق بررس اتسال از مصوب 25ش از يوجود گذشت ب با

 .دارد بازار ميتنظ و متيق تيتثب

 

 کشور ینظام صنف قانون .3-3

خ يدر تار ين قانون نظام صنفياول بيتصوموجب  ،اصناف يهاتيفعالكردن  ندمنظامت رت و ضروياهم

 قانون نيا راتاياخت دامنه .شد يمل يشورا مجلس توسطتبصره  30ماده و  65مشتمل بر  16/3/1350
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 متيق يرساناطلاع و هم يگذارمتيق يهادستورالعمل تيرعا به فيهم تکل ،يگذارمتيدر حوزه نظام ق

كالا و خدمات را مطابق ارزش اند شدهموظف  يصنف افراد ن قانون،يبه موجب ا و بود فاكتور ارائه قيطر از

مربوط به سود  يهادستورالعمل يريكارگبهق يها از طرکرد حذف واسطهيرو .دهند ارائه نايآن به مشتر

ا فروش در يمت و يق يرساناشکال گوناگون تخلف در حوزه اطلاع اني، بيفروشو خرده يفروشعمده

ه است كه بود يراتييتغ ازجمله قانون يك در اصلاحات بعديمربوط به هر جرائمرمتعارف و يغ يهامتيق

 يهادر سال يصنف نظام قانون است يگفتن .استشده در اصلاحات مذكور با آن مواجه  يقانون نظام صنف

  .قرار گرفت يمورد اصلاح و بازنگر 1392در سال  تيدرنهاو  1382، 1368، 1359 ،1351

 يهاسال ياز آن است كه ط يحاك يگذارمتيقدر حوزه  يمواد قانون نظام صنف يخير تاريس يبررس

ئت يتوسط ه يگذارمتيقبه سمت  ياز بخش خصوص يگذارمتيق يکرد كلين قانون روين اياصلاح و تدو

( قانون نظام 11كه طبق ماده ) ياگونهبهافته است يش يدارد گرا يب دولتينظارت كه غالباً ترك يعال

و  2(51و اتاق اصناف سپرده شده بود و طبق ماده ) هاهياتحادبه  يگذارمتيق 13501مصوب سال  يصنف

نظارت  يعال هيئتبه  امرن يا 1392مصوب سال  3ي( قانون اصلاح قانون نظام صنف55ماده ) «ط»بند 

  4است. ريوز 6كه متشکل از سپرده شده است 

 یو فرهنگ ی، اجتماعيقانون برنامه چهارم توسعه اقتصاد (3)قانون اصلاح ماده  .4-3

 يجمهور يو فرهنگ ي، اجتماعياقتصاد توسعه چهارم رنامهقانون ب (3)قانون جهت اصلاح ماده  نياطرح 

با  5قانون مورد بحث .ديرس ياسلام يمجلس شوراب يتصو به 1383 اسفندماهو در شد ارائه  رانيا ياسلام

                                                 
 وظايف افراد صنفي: -(11)ماده . 1

مربوط  يهااجتماعي و دستورالعمل يهامهيكار و ب هافراد صنفي مكلفند مقررات صنفي همچنين قوانين و مقررات مربوط ب .1
و امور بهداشتي و ايمني و حفاظت فني و زيبائي و دستوراتي را كه طبق قوانين و مقررات از طرف اتاق  هامتيها و قبه نرخ

 .رعايت و اجرا كند شودياصناف و اتحاديه مربوط داده م

 ئتياي و ضروري را که هکميسيون نظارت مکلف است نرخ کالاها و خدمات عمومي و انحصاري و کالاهاي اساسي يارانه. 2

ين کند يبراي مدت معين تع ئتيگذاري آن هدهد براساس دستورالعمل قيمتگذاري آنها را لازم تشخيص مينظارت قيمت يعال
ن يطرف مجلس شوراي اسلامي، دولت يا شوراي اقتصاد تعياعلام دارد. نرخ کالاها و خدماتي که از ربطو به اتاق اصناف ذي

 .الرعايه استشود، براي کميسيون لازممي
ها به افراد طريق اتحاديه هاي گروهي براي اطلاع عموم آگهي و ازطريق رسانه اتاق اصناف شهرستان مکلف است مراتب را از

 .نظارت هستند ونيسين شده ازطرف کميتعي يهااعلام کند. کليه افراد و واحدهاي صنفي ملزم به رعايت نرخو واحدهاي صنفي 

 است: رينظارت به شرح ز يعال تيئه اراتيو اخت فيوظا -(55)ماده . 3

... 
 گذاري كالاها و خدمات واحدهاي صنفي.با نحوه نرخلازم دررابطه يهاتهيه و تصويب دستورالعمل -ط

 : شوديعالي نظارت با تركيب زير تشكيل م ئتيـ ه(53)ماده . 4

 ( ئتيوزير صنعت، معدن و تجارت )رئيس ه (الف
 وزير فرهنگ و ارشاد اسلامي (ب
 وزير كشور (پ
 وزير بهداشت، درمان و آموزش پزشكي (ت
 وزير دادگستري (ث
 يوزير امور اقتصادي و داراي (ج
 هااستان يعالي رئيس شورا (چ
 فرمانده نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران (خ
 اتاق اصناف ايران سهيرئئتيه (د
 رئيس اتاق بازرگاني، صنايع و معادن و كشاورزي ايران (ذ
 دبيركل اتاق تعاون ايران (ر
 نماينده بسيج اصناف كشور (ز
 عنوان عضو ناظر بدون حق رأيدو نفر از نمايندگان عضو كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي به انتخاب مجلس به (ژ

 6/11/1383( قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران مصوب 3ماده ) -واحدهماده. 5

 شد:به شرح زير اصلاح 
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ران هر زمان كه ياز آن است كه در اقتصاد ا يحاك هايبررس يطوركلبه .ب شديها تصومتيت قيهدف تثب

ناكارآمد  يهااستيساتخاذ ، هاميتحرد فشار يتشد، ر نرخ ارزيي)تغ يرونيو ب يدرون يهااقتصاد با تکانه

موارد شتر يب در است و ز به اجرا درآمدهيها نمتيت قيبرنامه تثب ،، اغلبشده استمواجه  (...و  ياقتصاد

بوده  يها تورم همچنان جهشمتيت قيتثباصرار بر رغم به چراكهاند؛ موفق نبودهفوق هاي استيسز ين

م بازار نمود يو تنظ يگذارمتين و مقررات در بحث قين مسئله در تورم قواني، تبلور اگريدعبارتبه .است

 ينيقوانكردن رسد اضافه ينظر مبهن يبنابرا .شده استكشور  يباعث اخلال در نظام اقتصاد ينوعافته و بهي

 ييهااستيسممکن است اتخاذ  يشود بلکه حتيها نممتيم بازار و كنترل قيباعث تنظ ييتنهابهدست نيازا

 .شودمنجر ها متيادامه جهش ق جهيدرنتو  ...احتکار و  ،به عدم عرضه كالا دستنيازا

 

 متيق تيتثب يهابرنامه ياجرا يهادوره و 1370-1398 دوره یط تورم نرخ راتييتغ روند .1 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .رانيا آمار مركز :مأخذ

 

و  1383،1379، 1375 يهاسالمت در يت قيتثب يهابرنامه ياجرا وجود باو  1مطابق با نمودار 

 عملاً ها متيت قيف، طرح تثبين توصيبا ا .بر اقتصاد كشور حاكم بوده است يدورقمهمچنان تورم  1397

 يت اجرايعدم موفق يج تبعينتا .گذارد يبر كنترل تورم برجاو بلند مدت  يماندگار ريتأثنتوانسته است 

از  ياريبس يليتعط ش احتکار،يافزادر كمبود كالا در سطح عرضه با نرخ مصوب،  توانيمرا  هااستين سيا

ر ياخ يهاسال يط وفوربهدا كرد كه يپ دستنيازا يموارد ه ويبه مواد اول يعدم دسترس واسطهبه هابنگاه

واردات  يص ارز برايو تخص نيتأمرغم بهز مربوط به گوشت مرغ بود كه ياست و نمونه آخر آن ن داده رخ

، مت مرغيت قيجهت تثب مصوب يدستورمت ين قييو تع يالير 42.000 يحيبا نرخ ترج يدام يهانهاده

                                                 
هاي نفتي، گاز، برق و آب، همچنين نرخ خدمات گاز، نفت سفيد، نفت کوره و ساير فراورده بنزين، نفتقيمت فروش  -(3)ماده 

هاي خواهد بود. براي سال 1383هاي پايان شهريور فاضلاب، ارتباطات تلفن و مرسولات پستي در سال اول برنامه چهارم، قيمت
شود، بور طي لوايحي که حداکثر تا اول شهريور هر سال تقديم ميبعدي برنامه چهارم، تغيير در قيمت کالاها و خدمات مز

 بايد همراه با توجيه اقتصادي، اجتماعي باشد.رسد. پيشنهاد هر قيمتي ميپيشنهاد و به تصويب مجلس شوراي اسلامي مي
 باشند.اين حکم ميهاي مرتبط ازجمله حق اشتراک، حق انشعاب، ديماند، عوارض و ... مشمول ساير دريافتي -«1»تبصره 
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است  ذكر انيشا .د شديشد يدچار نابسامان 1399د سال يدر شب ع خصوصبه ياساس ين كالايبازار ا

افت، بازار به تعادل ين شيافزامت يكه ق يتا زمان ...جلسات مکرر توسط مجلس، دولت و  يبرگزاررغم به

د ين بودن نرخ مصوب خرييل پايدلبهرخ داد و  1399در بازار گندم در سال  ناًيعن مطلب يهم .دينرس

به  دات خود به دولت با نرخ مصوبياز كشاورزان حاضر به عرضه تول ياريبس ن سال،يگندم در ا ينيتضم

 .شد يدر بازار داخلمت گندم يش قيشده و باعث افزامنجر ن كاهش عرضه به فشار تقاضا ينشدند و ا دولت

 

 دولت یاز مقررات مال یبخش ميبه قانون تنظ يالحاق مواد قانون .5-3

ب يه تصوب 15/08/1384خ يدر تار «دولت ياز مقررات مال يم بخشيبه قانون تنظ يقانون الحاق مواد»

 ريز موارد به توانيم يگذارمتيق درخصوص آن توجهقابلمواد  ازجملهد كه يرس ياسلام يمجلس شورا

 :داشت اشاره

اشخاص  هب شتر،يآرد كشور و اشتغال ب يهاكارخانه يخال تياستفاده از ظرف منظوربه -(14)ماده »

گندم با  ديبه خر نسبت يوزارت جهاد كشاورز دييپس از تأ شودي( اجازه داده ميو حقوق يقي)اعم از حق

اصل را در حشده آرد  ادي يهاكارخانه واردات گندم از خارج اقدام و پس از آرد كردن در ايآزاد  متيق

 .«نديصادر نما ايو  عيداخل توز

ز ااعم  يدكننده محصولات بخش كشاورزيتول يه واحدهايبرق، گاز و آب كل يبها -(63)ماده »

 .«محاسبه و منظور خواهد شد يكشاورز يهان طبق تعرفهايو آبز ي، دامباغباني، يزراع

از مقررات  يبخش ميبه قانون تنظ يمواد الحاق قانون» در يگذارمتيمرتبط با ق يقانون مواد ن،يهمچن

 است: ليذ شرح به ،1393 مصوب «(2دولت ) يمال

  ر اصلاح يبه شرح ز هاارانهي هدفمند كردن( قانون 1ماده ) «ب»تبصره بند » -(1)ماده  «4» بند

 يشي، پالايصنعت يبه واحدها يليع تحويمت خوراک گاز و خوراک ماي: وزارت نفت مکلف است قشوديم

 .«ن كنديير تعيز يارهايت معيرا با رعا هايميپتروشو 

  مت يا به دستور دولت، قيتوسط  يميد محصولات پتروشيدر خر» -(1)ماده  «4»بند  «3» جزء

 ربطيذار دستگاه يدر اخت يداخل كنندگانمصرف يدولت برا موردنظرارانه يعمل است و  يبورس مبنا

 .«رديگيمقرار 

  ع و يشبکه توز يوربهره يش سطح رقابت، ارتقايم مناسب بازار، افزايتنظ منظوربه» -(21) ماده

اصل  يكل يهااستيس يت قانون اجرايع كالا و خدمات، دولت مکلف است با رعايتوزيند افر يسازشفاف

 ياساس يو كالاها يو انحصار يرا به كالاها و خدمات عموم يگذارمتيق، يقانون اساس چهارموچهل

 .«محدود كند يو ضرور ياارانهي

مت يو فهرست و ق يو خدمات عموم ي، انحصارياساس ين كالاهايينحوه تع دستورالعمل» -هتبصر

صنعت، معدن و تجارت،  يهاوزارتخانهندگان يمتشکل از نما يشنهاد كارگروهين كالاها و خدمات به پيا
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كشور و حسب مورد وزارتخانه  يزيربرنامهت و يريرو، سازمان مدي، نييو دارا ي، امور اقتصاديجهاد كشاورز

 .«رسديماقتصاد  يب شورايبه تصو ربطيذ

  گرفتن  نظر با در ينيد تضميمشمول قانون خر يد محصولات كشاورزيمت خريق» -(36) ماده

 يتوسط شورا سالههمهد هر محصول و سود متعارف و معقول يتول يهانهيهزاعم از  شده تماممت يق

 .«شوديمابلاغ  اجرا ين و براييتع 1اقتصاد

انقلاب  ياز ابتدا رفتهرفتهو  جيتدربهاز آن است كه  يمفاد مواد حاك يكه بررسكرد د اشاره يح بايدر توض

 .ميهست گذارمتيقكالاها و خدمات شاهد تعدد مراجع  يگذارمتيقشمول كنون علاوه بر گسترش دامنه تا

 

 هيسرما بازارمربوط به حوزه  نيقوان .6-3

  در بورسعرضه كالا ،روش نيام ساختار بازار است كه در يتنظ ،يگذارمتيقه مرتبط با يروگر از يد ينوع

زار اوراق قانون با» ن راستايدر ا .رديصورت گق بازار بورس يمت از طريكشف ق شوديمقرر مو  الزام شده

قررات و م .ديب رسيبه تصو ياسلام يدر مجلس شورا 1/09/1384 خيدر تار «رانيا ياسلام يبهادار جمهور

بر  يمبتن كالا و اوراق بهادار رشيپذ»دستورالعمل  (9)بخش سوم ماده  درحضور كالاها در بورس  طيشرا

 توان در قالب سه دستهيدر كشور را م ييكالا يهابورسانواع  .ان شده استيب «رانيا يكالا در بورس كالا

 .يو معدن يصنعت يبورس كالاها و يميبورس پتروش ،يبورس محصولات كشاورز كرد: يبندطبقه

 ياجرا ليتسه يراستا درو  2ديجد يمال ينهادها و ابزارها توسعه قانون (18) ماده براساس

 بورس در شده رفتهيپذ يكالاها شده مکلف دولت ،ياساس قانون (44) وچهارمچهل اصل يكل يهاستايس

همچون شکر، برنج و گندم كه  ييكالاها وجودنيباا .كند خارج يگذارمتيق نظام از را ييدارو اقلام جزبه

عرضه در بورس و  وجود با گريدعبارتبه .شوندمي در بورس عرضه باشنديم يگذارمتيخود مشمول ق

كند  يگذارمتيقفوق را  يد كالاهايدولت نبا ديجد يمال ينهادها و ابزارها توسعه قانون( 18طبق ماده )

 يبرخ يگذارمتيق اصل با يفعله يرواست كه  يدر حالن يا .رديگيمصورت  يگذارمتيقن يا كهيدرحال

گر به يد ياز سو.در بورس همچون شکر در تعارض است يتيتثب متيق با يكالاها ارائهاز محصولات و 

 23/04/1389مصوب  يعيو منابع طب يبخش كشاورز يبهره ور شيقانون افزا 3(33ماده ) يل ناكارآمديدل

مت كشف يموارد كه ق يگر در برخيان ديم. به بين ماده هستيا يها در اجرا يناهماهنگ يشاهد بروز برخ

                                                 
شورای  12/9/1399، مصوب «قانون اصلاح قانون تضمين خرید محصولات اساسی کشاورزی»موجب به. البته به موجب 1

 های حمایتی محصولات اساسی کشاورزی جایگزین شورای اقتصاد شده است.گذاری و اتخاذ سياستقيمت

 .ديخارج نما يگذارمتيشده در بورس را از نظام ق رفتهيپذ يـ دولت مکلف است کالا(18)ماده . 2

 است. يماده مستثن نيـ دارو از شمول اتبصره

 و یسنواتهای بودجه قالب در ،یکشاورز محصولات ینيتضم دیخر قانون اجراء برعلاوه قانون، نیا بیتصو خیتار ازـ (33) ماده. 3

 بازار در را خود محصولات توانندمی یکشاورز محصولات دکنندگانيتول. شودیم برقرار زين ینيتضم متيق استيس مصوب، اعتبار
 یسو از شده اعلام ینيتضم متيق به نسبت بورس متيق کاهش صورت در. ندینما عرضه یکشاورز یکالا یتخصص بورس
 با متناسب ساله هر است مکلف یکشاورز جهاد وزارت. گرددیم پرداخت دکنندگانيتول به دولت توسط آن التفاوتمابه دولت،
ماده حداکثر  نیا یینامه اجرانیيآ. دینما اعلام و انتخاب را ینيتضم متيق و دیخر استيس تحت محصولات بازار، و ديتول طیشرا

 رسد.می رانیوز تيئه بیبه تصو یوزارت جهاد کشاورز شنهاديقانون به پ نیا بیشش ماه پس از تصو
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گرفته است شاهد ابطال  يشيپن شده توسط دولت ييتع ينيمت تضميشده در بورس كالا نسبت به ق

  م.يمعاملات توسط دولت بوده ا

 (18) ماده بيتصو از محصولات در بورس پس يبرخ يگذارمتيست قايدخالت دولت و س حالنيباا

 از متيق نييتع يبرا يمحل كه بورس بازار موجب شد تا مفهوم ،ديجد يمال ينهادها و ابزارها توسعه قانون

ل محصولات ين قبيا رعادلانهيغ عيتوز جهت يمحل به بورس و رفته نيب از باشد تقاضا و عرضه زانيم قيطر

 ازوكارس در عمده مداخلات .شودمنجر مي يواقع يهامتيها از قمتيموضوع به دور شدن ق نيا .شدل يتبد

 .باشد معمول دح از بالاتر يگذارهيسرما و بازار نيا به ورود سكير شده موجب بازار بورس در تقاضا و عرضه

کشف )خود را  یدر بورس موجب شده، بورس کارکرد اصل یدولت يگذارمتيق يهاستايتبعات س

 .را از دست دهد (جاد تعادل در بازاريزان عرضه و تقاضا و ايم براساسمت يق

 

 سوخت مصرف تيريو مد یعموم ونقلحمل توسعه قانون .7-3

خ يتارران و در يا ياسلام يجمهور يقانون اساس( 123)وسوم ستيوبصدکياصل  يقانون در جهت اجرا نيا

 يسازنهيشتر به بهين قانون بيت ايهرچند كل .ده استيرس ياسلام يب مجلس شورايبه تصو 18/9/1386

دارد و  ديتأك ونقلحمل ناوگان يسازنهيا بهي ياجادهو  يليدر خطوط انتقال اعم از ر يو اصلاح ساختار

سو كياز  ونقلحملت خدمات يريت و مديفيك يسازنهيمذكور به دنبال به يابزارها يسازنهيق بهياز طر

 يابيقانون مذكور دست (1)از ماده  يدر بخش وجود نيا باگر است، يديسوازمصرف سوخت  يسازنهيو به

قانون مذكور )تبصره  (2)از ماده  ييهان در بخشيهمچن .كندميها عنوان متيبه اهداف قانون را اصلاح ق

 .ان آمده استيبه م ييهابحثمت كالا يمربوط به ق ين اجزاييدرخصوص تع 1(«3»و  «2»

 

 یقانون اساس (44)اصل  یکل يهاستايس ياجرا قانون .8-3

توسعه  قانون برنامه چهارم ين سال اجرايدر آخر يقانون اساس (44) وچهارمچهل اصل يكل يهاستايس

 نيافصل نهم  .درآمد د و به اجرايص مصلحت نظام رسيب مجمع تشخيبه تصو 25/3/1387خ يو در تار

 يهاتيو فعاله كردم يرا به سه گروه تقس ياقتصاد يهاتي، فعالل رقابت و منع انحصاريتسهقانون با عنوان 

 (:فصل دوم (2)باشند )ماده ير ميرا در دسته سوم قرار داده است كه شامل موارد ز يانحصار

 ؛)فركانس( بسامد يو امور واگذار يمادر مخابرات يهاشبکه .1

 ؛يه پستيع خدمات پايت توزيريه و مبادلات و مديتجز ياصل يهاشبکه .2

 ؛مسلح يروهايكل ن يص فرماندهيبه تشخ يتيامن و يانتظام، ينظام يضرور ايدات محرمانه يتول .3

 ؛د نفت خام و گازياستخراج و تول يهاران و شركتينفت ا يشركت مل .4

                                                 
 نيموردنظر ا يواردات خودروها و قطعات خودرو يو سود بازرگان يورود حقوق در فيتخفقانون به  (2)ماده  «3»و  «2» تبصره. 1

 .گردديمحسوب م يواردات يکالاها يگذارمتيق دستورالعمل در کنندهنييتع ياز اجزا يکي قتيدرحق که دارد اشاره قانون
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 ؛معادن نفت و گاز .5

بانك  ران، بانك سپه، بانك صنعت و معدن،يا يران، بانك مليا ياسلام يجمهور يمركزبانك  .6

 ؛، بانك مسکن و بانك توسعه تعاونيصادرات، بانك كشاورز توسعه

 ؛رانيمه ايو شركت ب يمه مركزيب .7

 ؛انتقال برق ياصل يهاشبکه .8

 ؛رانيا ياسلام يجمهور يرانيو كشت بندرهاو سازمان  يكشور ييمايسازمان هواپ .9

 ؛يرسانآببزرگ  يهاسدها و شبکه .10

 .ونيزيو و تلويراد .11

 يانحصار يهاتيفعال يبرا يمت توسط مرجع تخصصين قييهمچون تع يبا اهدافقانون  نياگرچه 

مت يو ق يور، توجه محدود به حوزه بهرهقانون نيا ياست، اما حلقه مفقوده اجراشده ب ين و تصوييتع

ن ييتع يبرا يملاك عنوانبه يورزان بهرهي، من قانونيا يياجرا يهانامهنيياز آ كدامچيهدر  .است شده تمام

ها نهاد نهادها، تن نيابه  هايگذارنرخت يمرجع ين و واگذارييبا تع عموماًمت لحاظ نشده است و يق

عت محصولات صن يگذارمتيقدر ، مثال يراب .است شده جاجابهكالاها و خدمات  يدستور يگذارمتيق

رو يسربار مازاد ن يهانهيبسا هزچهتوجه نشده و  يورو بهره ييچ عنوان به بحث كارايخودرو كشور به ه

نه يبه هز ،يمتيق ياز اجزا يکيعنوان بهمت يز قيمنسوخ شده در آنال يهايا استفاده از تکنولوژيكار و 

باعث عدم  ،نادرست يگذارمتيقفرايند  درواقع .اندرفتهيپذ يگذارمتيشود و مراجع قيتمام شده اضافه م

ادرست و عدم ر نيق اتخاذ تدابياز طرنادرست  يهاگناليسبا اعلام  بساچهقانون فوق شده است و  ياثربخش

 .جاد انحصارياز ا يريجلوگت شده تا يشتر تقويب ،ييانحصارگراها، رويهاصلاح 

 

 هارانهاي هدفمند کردن قانون .9-3

نه كردن عادلا» .ديرس ياسلام يشورامجلس ب يتصوبه  15/10/1388ها مورخ رانهاي هدفمند كردنقانون 

، «رانه بازاي نسبت به يپرداخت نقد يبالاتر بودن آثار رفاه»، «ييش كارايافزا»، «هاارانهيع ينظام توز

نافع م يكاهش آلودگ»و « قاچاق سوختنه يرفع زم»، «يرانه نقدايت يشفاف»، «دولت يهانهيكاهش هز»

 در يگذارمتيقمرتبط با  يمحورها .قانون در كشور بود نيا ياهداف اجرا نيترمهماز « يطيمحستيز

ها متيه اصلاح قنحو ،((4)و  (3)، (1)مت )مواد يكالاها و خدمات مشمول اصلاح ق از:ند مذكور عبارتقانون 

در  يگذارمتيمشمول ق ين كالاهايهمچن .((2)ها )ماده متينوسان قت يريمد ( و(4)و  (3)، (1))مواد 

 است:ر يشامل موارد ز شده اشارهقانون 

 1و برق(؛ يعيع، گاز طبي، گاز مانفت كورهل، ين، گازوئي، بنزدينفت سف) يانرژ يهاحامل .1

                                                 
 (1از ماده ) «ب»بند  و «الف» بند. 1
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 1؛آب و فاضلاب .2

 ؛يونقل عمومحمل .3

 پست؛ .4

 2(.رر، شکي، شروغن ،برنج )گندم، ياساس يكالاها .5

را كه مشمول  دسته از كالاها نياق يها، مصادرانهاي يو براساس قانون هدفمندساز 1388دولت از سال 

كالاها را  نياق يها مصادرانهاي يقانون هدفمند (4)ماده  .كردن ييمت بود، تعيم سطح قيتنظ يهاستايس

ر، شکر، يشاست: گندم، برنج، روغن، شرح بدينكه كرد ن ييگردد، تعيها مرانهاي يكه مشمول هدفمندساز

 .، آبگاز ، برق،ينفتهاي فراورده(، ي)مسافر يلي، خدمات رييماي، خدمات هواپيخدمات پست

 نظام بهنسبت  يمتفاوت يگذارمتيرفت نظام قيها انتظار مرانهاي يقانون هدفمند ياجرا با آغاز

كاهش  ريمس در گرادرون صورتبه ،خود ،يديتول يهابنگاه كهيطوربه 3،شودن حاكم يشيپ يگذارمتيق

محقق محصولات كشور را  يريپذرقابتو توان  يوربهره يها و حفظ رقابت حركت كنند و اهداف ارتقامتيق

ش ي، موجب شد تا فشار افزاياساس يدر مورد كالاها خصوصبه يمتيت قيتثب يهاستاياما س؛ سازند

زان يكالاها به م نيادات يتول يريپذتوان رقابت درواقعرد و يدكننده قرار گيدوش تولد تنها به يتول يهانهيهز

موجب  يمتيت قيتثب يهاستايكالاها در كنار س نيادر  شده تمام يهامتيرشد ق .بدايكاهش  يريچشمگ

 .شودبا مانع و چالش مواجه  يورنه بهبود بهرهيزم رونيازاكاسته شود و  يگذارهيزه سرمايشده تا انگ

حاصل  يدرآمدها محل ازد )يتول يهابنگاه يبرااعتبار لازم  نيتأم قياز طر يوربهبود بهره ازآنجاكه

اعتبار  نيتأم عدم ايو  ريتأخاست،  بودهقانون  مدنظراز اهداف  يکي 4ا(هارانهي يقانون هدفمند ياز اجرا

توسعه  ،يوربهره بهبود رينظ ياهداف به دنيرس مذكور،قانون  يحاصل از اجرا يمحل درآمدها از موردنظر

 .ساخت همراه چالش بارا  يو صنعت يكشاورز يديتول يهابنگاه از تيحما ،يرنفتيغصادرات 

 

 یعيو منابع طب يبخش کشاورز يوربهره شيافزا قانون .10-3

 يراب مجلس شويبه تصو 24/3/1389خ يدر تار يعيو منابع طب يبخش كشاورز يوربهره شيقانون افزا

 باشد:يل ميقانون به شرح ذ نيادر  يگذارمتيمواد مرتبط با ق نيترمهم .ده استيرس ياسلام

 ،ينيتضم يدهايخر ييخود درخصوص اقدامات اجرا يگريتصد فيـ دولت مکلف است وظا(6)ماده 

بازار،  ميتنظ زاياقلام موردن عيو توز يانباردار د،يخر يياقدامات اجرا د،يتول يهانهاده هيكل عيو توز هيته

                                                 
 (3ماده ). 1

 (4ماده ). 2

 ينو همچن يانرژ هايحامل درخصوص يژهوبه گذاريقيمت يهعنوان پابه الملليينب هاييمتاز ق درصدي دادن قرار بنام اساسا  . 3

آن آورده  هايتبصره وها هدفمند كردن يارانه قانون( 1مطابق آنچه در ماده ) يمتها در محاسبه قبنگاه بازدهي يرتأث به توجه
 که هايارانهبا هدفمند نمودن  يگرد سوي از. گردديمحسوب م گذاريقيمت يوهش يرسانروزهاز اصلاح و ب هاييشده، نشانه

 قيمت تنظيم و يمتق يريگاز شکل ديگري وجه گردد،يمحسوب م گذارييمتق هايسياست در ييرصورت تغاز آن به بخشي
 .باشد داشته يترنقش پررنگ گذارييمتق نظام در بازاربود  بنامدنظر بوده است که 

 وريبهره ي،بهبود فناور براي يقانون هدفمند ياجرا عايدي از درصد 30 ميزان يصمتعدد آن بر تخص بندهاي و قانون( 8. ماده )4

 .دارد اشاره گذارد،ميشده کالاها و خدمات  تمام يمتتبع اثر خود را بر قکه به يديتول يهابنگاه يانو جبران ز
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وزارت جهاد  صيمرجع به تشخ يهاشگاهيآزما جزبه) يو دام يهايگ يهاشگاهيآزما، هاكشتارگاهاداره 

 ييامور اجرا ،يليو تکم يليتبد عي، صناهاسردخانه لوها،ي(، انبارها، سوزيران هيئت بيو تصو يكشاورز

( 2موضوع مواد ) يهاتشکلهر تشکل، به  راتايو اخت فيرا متناسب با وظا يگرمهيبو  يجيترو ،يآموزش

 .دينما ارو مقررات مربوط واگذ نيقانون، مطابق با قوان نيا( 5و )

تعادل در  جاديو ا هامتيق تيو شفاف كنندگانمصرفو  بردارانبهرهاز  تيحما منظوربه ـ«4»تبصره 

از اقلام قابل  كهيدرصورت ،يديو محصولات تول هانهاده دوفروشيخر ،يكشاورز داتيبازار محصولات و تول

 .شركت در بورس كالا انجام شود قياز طر ديمعامله در بورس كالا باشد، با

كشت از  يالگو طيشرا رشيمنوط به پذ يراساسيدر محصولات غ ينيتضم يدهايـ خر«6»تبصره 

، فزودهارزش ا ،ينسب يهاتيمز براساسكشت هر منطقه  يالگو .باشديم دكنندگانيطرف كشاورزان و تول

قانون،  نيا بيماه پس از تصو 6آن در كشور، حداكثر تا  نهيو حد به ييآب و هوا طيشرا ،ياقتصاد طيشرا

 .شوديمابلاغ  اجراو جهت  نييهر منطقه تع يبرا يتوسط وزارت جهاد كشاورز

 ،يشاورزمحصولات ك ينيتضم ديقانون خر ياجراقانون، علاوه بر  نيا بيتصو خياز تار ـ(33)ماده 

 دكنندگانيتول .شوديمبرقرار  زين ينيتضم متيق ستايو اعتبار مصوب، س يسنوات يهابودجهدر قالب 

 .دنياعرضه نم يكشاورز يكالا يتوانند محصولات خود را در بازار بورس تخصصيم يكشاورز محصولات

سط آن تو التفاوتمابهدولت،  يسواز شده اعلام ينيتضم متيبورس نسبت به ق متيدر صورت كاهش ق

 .گردديمپرداخت  دكنندگانيدولت به تول

 ستايسو بازار، محصولات تحت  ديتول طيمتناسب با شرا هرسالهمکلف است  يجهاد كشاورز وزارت

 .ديرا انتخاب و اعلام نما ينيتضم متيو ق ديخر

 و هانهاده بازار ميتنظ يبرا يتخصص يو نهادها هاتشکل به اراتياست دادن اخت يهيبد آنچه

ده ماكه در  گونههمان ؛باشديم گام برداشتن در جهت كاهش مداخلات دولت يعني مربوطه محصولات

 انتقال عدم از تيحکا افتديم اتفاقاما آنچه در عمل در حال حاضر  .است هشد اشاره آن به قانون نيا( 6)

 كارگروه و باشديممربوطه  يهاتشکل بهو محصولات  هانهادهبازار  ميدر حوزه تنظ يريگميتصم يمبنا

 نيا ليدلا نيترمهماز  .است حوزه نيهمچنان زمامدار ا يو دولت يتيحاكم نهاد كي عنوانبهبازار  ميتنظ

 يهاميحرتاز وجود  يناشخاص كشور  طيشرا بهمذكور  قانون (6ماده ) ياجرا عدم تبعبهعدم انتقال و 

 يهاتشکلنهادها و  تيتقو و توسعهمربوط به  يهارساختيز ضعف گريديسوازو  طرفكياز يالمللنيب

لازم جهت  يهارساختيزفراهم نبودن بستر و د كراستنباط  توانيم رونيازا .شودمي اشاره يتخصص

 .ش مواجه سازدرا با چال شده نييتعبه اهداف  يابيدست ريمس توانديم( 6ماده ) جملهازمواد قانون  ياجرا
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 یامور گمرک قانون .11-3

 ي( و صدوري)واردات يورود يكالاها يارزش گمرك ،1390مصوب سال  يبراساس قانون امور گمرك

 .شوديمن يقانون مع نيا (16)و  (14)( براساس ماده ي)صادرات

 يرزش بهادر همه موارد عبارت است از ا يورود يكالا يارزش گمرك قانون، نيا (14)براساس ماده 

كه به آن كالا تا ورود  ييهانهير هزيسا اضافهبهف( ي)س ونقلحملمه و ينه بيهز اضافهبهد كالا در مبدأ يخر

ن يي تعصاحب كالا يمير اسناد تسليسا ايد يهه خرايس يرد كه از رويگيتعلق م ين دفتر گمركيبه اول

است موارد  ذكر انيشا .اظهار است در روزِ يتوسط بانك مركز شده اعلامنرخ ارز  يبرابر براساسشود و يم

را  يو مصرف ياهيسرما ،ياواسطهنه واردات كالاها اعم از ي، هزير حقوق ورودييكه با تغ ثيحنيازافوق 

 يااز اجز يکي يموضوع حقوق ورود گريدعبارتبه .شوديممحسوب  يگذارمتيق ينوع دهد بهير مييتغ

و شود مي ه( محسوبيو اول ياواسطهمواد ) يداخلو  يواردات يكالاها شده تماممت ينه در محاسبه قيهز

و  موردنظرات كالاها و خدم شده تماممت يتواند بر قيا نحوه ورود آن مير در نحوه محاسبه ييهرگونه تغ

 .باشد رگذاريتأث آنهان و مکمل يجانش يكالاها يحت

 

 يگذارمتيق با براساس مقررات مرتبط يگذارمتيچارچوب ق یبررس .4

 .شوديل ميبحث و تحل يگذارمتين بخش، چارچوب مقررات مرتبط با قيدر ا

 

 يگذارمتيق مشمول يکالاها تياولو نييتع با مرتبط مصوبات .1-4

كنترل  منظوربه ، به بعد 1373دهد از سال يبعد از انقلاب نشان م يهاسال يمصوبات مختلف ط يبررس

مختلف  يهادوره يكالاها و خدمات ط يگذارمتيق يبرا ييهاتيها همواره اولومتيشتر بر سطح قيب

 يدر سبد اقتصاد آنهات و نقش يكالاها و خدمات به سبب اهم يبندتياولو نيا عمدتاً است كه  شده نييتع

 يهدفمندسازاقتصاد، ستاد  يدولت، شورا يسواز زين كه امروزهاست  يگرفته و از موارديصورت م خانوارها

در  يشود وليم يكه اگرچه مناسب و مطلوب تلق يشود؛ موضوعيبازار دنبال م ميتنظو ستاد  هاارانهي

 ونقلحملت دوم و سوم مانند ياولو يكالاها يخدمات و برخ يگذارمتيخصوص در بخش قهب يموارد

ك نسخه يز يتجو و در كشور است يت متفاوتايط و مقتضيتابع شرا كه) يرگاهي، خدمات تعميشهردرون

 مصوبات از يانواع ،بارهنيدرا .كندجاد يرا ا ييهاتواند چالشيم( شودينم يمناسب و مطلوب تلق آنها يبرا

 :است ريز به شرح رياخ دهه سهن موارد مربوط به يترمهم كه شد ابلاغ

وجود آمد دولت را بر آن بهبه بعد  1373 يهاواردات كالاها در سال يكه برا ييهاتيمحدودالف( 

اساس بر .ها اعمال كندمتيرا بر ق يشتريم بازار كنترل بيبرنامه تنظ يبانيق ستاد پشتيداشت كه از طر

مشمول  يكالاها عنوانبهقلم كالا  17 ،وزيران هيئت 23/7/1373مورخ  نامهبيتصوبه استناد  و ميتصم نيا
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شد ن و مقرر ييتع يو دادگستر يبازرگان يهاو وزارتخانه يگذارمتيق يستاد اقتصادمرحله اول توسط 

مت اقلام مذكور يع و قيبر نحوه توز ،و نظارت يبازرس يهاها و دستورالعملنامهنييبرابر آ فوق، يهادستگاه

 .فتايز ادامه يبعد ن يهاه در ساليرو نيا 1.كنندبرخورد متخلفان نظارت و با 

را در  يها روند كاهشمتيق كهيدرحالن سال برنامه دوم توسعه( و ي)آخر 1378ماه در مهرب( 

ه 21996 ت 40059نامه شماره بيتصوبا  يبودند، ستاد اقتصادكرده تجربه  1377و  1376 يهاسال

گروه به دو گروه درخصوص نظام  3از  يگذارمتيق يهاتيم به كاهش اولويتصم10/07/1378مورخ 

 پس .ز نبوديآمموفقيتاست چندان ين سيا يعملاً اجرا يولكرد  يتيكالا و خدمات سبد حما يگذارمتيق

 يامحتو 22/2/1380مورخ  هـ 24505ت /6954شماره  نامهبيتصو ، به استناد1378مصوبه سال  از

و  ي، حساس و ضرورياساس و خدماتكالاها  2:لگروه او .افتير ييتغ 1378سال  يبندتيدو گروه اولو

كالاها و خدمات گروه اول بعد مت يق ،مقرره نيابراساس مفاد مندرج در  .كالاها و خدمات ريدوم: سا گروه

ن يياقتصاد تع يدكنندگان توسط شورايو تول كنندگانمصرف تيلازم توسط سازمان حما يهاياز كارشناس

كنندگان و مصرف تيدر چارچوب دستورالعمل سازمان حمادوم كالاها و خدمات گروه  .شديم

مصوبه  (5)براساس ماده  .كردندمي يگذارمتيق يديتول يواحدها ايواردكنندگان رأساً دكنندگان يتول

كنندگان و ت مصرفيبرعهده سازمان حماكالاها  يگذارمتيو قحاسبه م يمبنا اصول والذكر فوق

ن و ييئت تعيدر ه« د داخليتول يكالاها يگذارمتيضوابط ق»مهم توسط  نيادكنندگان بوده كه يتول

  .شوديمشخص م دكنندگانيكنندگان و تولت مصرفيحما سازمان يهامتيت قيتثب

 اساسبر .نظارت یعال ئتي( مصوب ه1391) یکالاها و خدمات صنف يگذارمتيق دستورالعمل( ج

 فيتکل نييتع گروه سه قالب در يصنف يكالا و خدمات مورد عرضه در واحدها يگذارنرخ ،ن دستورالعمليا

 .است شده ارائه 1جدول  4 فيدر رد يگذارنرخ نيا بر ناظر اتيجزئ .شد

 16/01/1393 مورخ 50429م/ت//233/93ه شماره يدر ابلاغ 1393در مصوبه سال  آن از پس( د

 نيااساس بر 3.قرار گرفتند يبازنگر مورد يگذارمتيفهرست كالاها و خدمات مشمول ق ،وزيران هيئت

د داخل ي)تول نيتأم مت،ين قييم بازار شامل نحوه تعيت اول مجموعه اقدامات تنظياولو يمصوبه بر كالاها

در ثبات بازار  مؤثرر عوامل يو سا آنهابر  ينظارت، بازرسع، يمت، توزيق ،ين تعرفه، موجودييتعو واردات(، 

و  يع موجودي، توزنيتأمش مداوم روند يو پارصد ت دوم مشمول ياولو ين كالاهايهمچن .شوديماعمال 

 .اندشدهعرضه در سطح بازار  مستمراز كاهش روند  يريو جلوگ يزيربرنامهت و يريجهت مدمت بازار يق

                                                 
 هاي حمايتي و پيامدهاي آن در ايران.(، سياست1381علي و ديگران ). رازيني رحماني، ابراهيم 1

 ليتفصبهگذاري در فصل شناسايي کالا و خدمات مشمول قيمت اندقرار گرفتهبندي . درخصوص نوع کالاهايي که در اين گروه2

 صحبت خواهد شد.

گوشت قرمز، گندم، آرد، نان، برنج، روغن : اول تياولو يکالاها: 16/01/1393مورخ  50429م/ت//233/93مصوبه شماره . 3

 .خام، کود اوره، کود فسفات و پتاس ريش ،يخشک صنعت ريمرغ، ش گوشت ا،يکنجاله سوجو، ذرت،  شکر، کره، ،ينبات

 لن،ياتيپل ک،ي، دوده، لاستLABموتور، روغن ر،يچاپ و تحر کاغذ،يمرغ، واکسن دامماست، تخم ر،يپن: دوم تياولو يکالاها

جام،  شهيش ،يکاش ،يخاکستر مانيو سرب، س ومينيشمش آلوممس کاتد، رآهن،يت لگرد،يانواع ورق، م ،يشمش فولاد
 يي.لباسشو نيماش زر،يو فر خچالي ن،يخودرو سبک، تراکتور و کمبا
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ضرورت اخذ مجوز از كارگروه  بريمبن 01/22/1394مورخ  4657/45545بخشنامه شماره ( هـ

 .يگذارمتيق يردولتيو غ يمراجع دولت هيكل قياز طر هامتيق شيافزا خصوصدربازار  ميتنظ يتخصص

 16/4/1394مورخ  48021شماره  هاارانهي يجلسه کارگروه هدفمندساز نيمصوبه هجدهم( و

 يگذارمتيقن نظام ييتع بريمبن يحکومت راتيواحده قانون تعزماده «2»و تبصره  45545به استناد بخشنامه 

 ر:يز صورتبهكشور 

 سقف ات متيق شيافزا صورتبهآن  يگذارمتيقط يت اول و شراين فهرست كالاها و خدمات اولوييتع -

 .بازار ميتنظ كارگروهو بالاتر از آن با مجوز دكنندگان يكنندگان و تولمصرف تيدرصد با مجوز سازمان حما 6

سازمان  دييتأاز  پس، آن ازش يت و بيب سازمان حمايدرصد با تصو 6تا سقف  هامتيقش يافزا گريدعبارتبه

ن يعلاوه بر ا .باشديم بازار مي( مستلزم اخذ مصوبه از كارگروه تنظهامتيقت ين و تثبييتع ئتيهمذكور )

ه در نظام يجاد وحدت رويبر امبني 1394سال  در جمهورسيرئبخشنامه معاون اول محترم  اساسبر

در  يوصو خص يردولتيغ، يدولت يهاف دستگاهيها، استفاده از وظامتيش قياز افزا يريو جلوگ يگذارمتيق

ن بخشنامه يال يدلبهد توجه داشت يبا .شدم بازار يبا كارگروه تنظ يمنوط به هماهنگ يگذارمتيطه قيح

 .ه شدم بازار سپردين حوزه سلب و به كارگروه تنظيدر ا ريو درگ يتخصص ينهادهاهمه از  يگذارمتيق

 ،نيو نظارت مستمر روند تأم شيمشمول رصد، پا دوم: تيکالاها و خدمات اولون فهرست ييتع -

بهداشت،  ،يزصنعت، كشاور يهابازار )وزارتخانه ميمسئول تنظ يهابازار توسط دستگاه متيو ق يموجود ع،يتوز

 .دكنندهيكننده و تولمصرف تيسازمان حما زمانهم( و يستيآموزش و تعاون )بهز

 .(1391) يكالاها و خدمات صنف يگذارنرخطبق دستورالعمل  يگذارمتيق :یکالاها و خدمات صنف -

 يگذارمتيقضوابط  تيعرضه و تقاضا و با رعا طيتابع شرا يگذارمتيق کالاها و خدمات: ريسا -

 .يو خدمات يعي، توزيديتول يرأساً توسط واحدها( و 1389)داخل  ديتول يكالاها

گروه اول  یصنف خدمات و کالاهاخروج  بریمبن 1(1396) نظارت یعال ئتيه 114 مصوبه ابلاغ (ز

كالاها و  يگذارنرخ انيجر مصوبه نيا ابلاغ با 2.پنج خدمت خاص ياستثنابه يگذارنرخو دوم از دامنه 

 .ديحاكم گرد يبازار يبر سازوكارها يرقابت يفضا يتا حدود و ديگرد ليتسه يخدمات صنف

با ابلاغ  يگذارنرخگروه اول و دوم به دامنه  یصنف خدمات و کالاها مجدد بازگشت( ح

ها و نظارت استان يهاونيسي، كممصوبه نيا ابلاغ با 3.(1396نظارت ) یعال ئتيه 116مصوبه 

                                                 
. خدمات 1استثناي پنج مورد )گروه اول و دوم دستورالعمل به يگذارمتيهاي کالايي و خدماتي حذف شده از اولويت قگروه. 1

. خدمات آموزشگاه رانندگي( به گروه 5هاي خودرو، . خدمات نمايشگاه4. نان حجيم و صنعتي، 3. توقفگاه، 2مشاوران املاک، 
کميسيون عالي نظارت، قيمت کالا  2۷/6/1391 کالا و خدمات صنفي مصوب يگذارشده و مطابق دستورالعمل نرخ سوم اضافه
شود و مسئوليت في در اين گروه توسط واحدهاي صنفي با رعايت مقررات ذکر شده در دستورالعمل تعيين ميو خدمات صن

 .هاي صنفي مجاز به اعلام قيمت نيستندعدم رعايت مقررات مربوطه برعهده واحد صنفي بوده و اتحاديه

هاي و صنعتي، خدمات نمايشگاه ميحج مهيجيم، نها، نان ح. اين پنج خدمت عبارت بودند از: خدمات مشاوران املاک، توقفگاه2

 هاي رانندگي.هاتومبيل، خدمات آموزشگا

 14/4/1396( و تصميم مورخ 6/4/1394ها )مورخ مصوبات هجدهمين جلسه ستاد هدفمندي يارانه «د»و  «ج»به بند  توجه با .3

ت عالي نظارت ئالسابق در اختيار هيفيدار کماات صنفي اولويتبر اينکه تعيين نرخ کالا و خدميدبيرخانه کارگروه تنظيم بازار مبن
. 1از: غيرکالا و خدمات صنفي گروه اول و دوم )اولويت يک و دو( به يگذارگيري شوراي اقتصاد نرخباشد. لذا تا زمان تصميممي
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ز ير موارد نيكالا و خدمات گروه اول اقدام و در سا يگذارنرخنسبت به  تا ندشد مکلفها مجدداً شهرستان

  .لازم را انجام دهند ياقدام قانون

 خصوصدر 10/6/1397 مورخ 151780/60 شمارهوزارت صنعت، معدن و تجارت  هيابلاغ (ط

ن ياد ا؛ مفافتيگسترش  متيق ميمشمول تنظ يكالاها دامنه هيابلاغ نيا در .يگذارمتيق نظام ميبازتنظ

 :ان شده استيب 1در جدول  هيابلاغ

 

 در کشور يیمختلف کالا يهاکالاها و خدمات برحسب گروه يگذارمتيق نظام .1 جدول
 متيق نييتع روش رمجموعهيز يیکالا اقلام يیکالا گروه فيرد

 یاساس يکالاها 1

 تبصره موضوع وستيپ يكالا فيرد 25

 شماره نامهبيتصو (1) ماده« 1»

 مورخ هـ 55633 ت/63793

 درخصوص وزيران هيئت 16/05/1397

 ريسا و ارز بازار تيريمد و يسامانده

 كارگروه بيتصو با اقتضا بر بنا كه يموارد

 .شود اضافه فهرست به بازار ميتنظ

 از تيحما سازمان» توسط متيق شنهاديپ

 بيتصو و «دكنندگانيتول و كنندگانمصرف

 با منتخب شبکه در عيتوز و بازار ميتنظ کارگروه

 صيترخ زمان از نظارت و بيتصو - يتيتثب متيق

 يفروشخرده شبکه در عرضه تا كالا

2 
 مشمول خدمات

 یدولت يگذارنرخ

 نهاآ نرخ نييتع ،قانون حسب كه يخدمات

 يهادستگاه از يکي اي شورا ون،يسيكم به

 1.است شده محول دولت يياجرا

 موضوع يياجرا يهادستگاه مقام نيبالاتر شنهاديپ با

 ريسا و يكشور خدمات تيريمد قانون( 5) ماده

 همربوط مقررات و نيقوان حسب كه يحقوق اشخاص

 یبررس از پس هستند، متيق شنهاديپ به مجاز

 تيحما سازمان توسط یکارشناس

 اخذ مستلزم دکنندگانيتول و کنندگانمصرف

 .است بازار ميتنظ کارگروه از مصوبه

 یبورس يکالاها 3
 و بورس سازوكار براساس متيق نييتع كالا بورس در شده رشيپذ يكالاها هيكل

 بازار ميتنظ کارگروه صادره يهادستورالعمل

4 

ها
الا

ک
 و 

ت
ما

خد
 

نف
ص

 ی

 اول تياولو

 و هيبام و ايزولب پرمصرف، ينيريش انواع

 ونيسيكم صيتشخ با ينيريش انواع ريسا

 يضرور خدمات انواع از يبرخ نظارت،

 به ربطيذ صنف هياتحاد توسط نرخ شنهاديپ

 تهيكم در يكارشناس يبررس و نظارت ونيسيكم

 و معدن صنعت، سازمان تيمسئول با يگذارنرخ

 نظارت ونيسيکم در بيتصو و هااستان تجارت

 شهرستان

 دوم تياولو

 مانند پرمصرف خدمات انواع يبرخ

 عکاسان خدمات» ،«يوتريكامپ خدمات»

 خدمات» ،«(يپرسنل يهاعکس)

 خدمات» ،«يبرق لوازم ركارانيتعم

 ... و يريتصو و يصوت لوازم ركارانيتعم

 نيب يهماهنگ و هياتحاد به صنف نرخ شنهاديپ

 در كنندگانمصرف حقوق از تيحما انجمن با هياتحاد

 نظارت و دييتأ تيدرنها و مشترک نامهتفاهم قالب

 شهرستان نظارت ونيسيکم سيرئ

                                                 
. خدمات 5هاي اتومبيل؛ مايشگاه. خدمات ن4و صنعتي؛  ميحجمهي. نان حجيم، ن3. توقفگاه؛ 2خدمات مشاورين املاک؛ 

کميسيون  2۷/6/1391مصوب  يگذاريند تعيين شده براي گروه سوم دستورالعمل نرخاهاي رانندگي، براساس فرآموزشگاه
 ت عالي نظارت انجام پذيرد.ئهي

شهري، خدمات آموزش رسمي در مدارس و دانشگاه، خدمات آب و فاضلاب، برق و گاز ازجمله حق ونقل مسافر درون و برونحمل. 1

انشعاب و خدمات نصب، تمامي خدمات پايه ارتباطي و فناوري اطلاعات )تلفن ثابت، همراه و خدمات اينترنت(، کليه خدمات دفاتر اسناد 
، تعويض پلاک انواع خودرو و خدمات دفاتر پيشخوان 10ات پليس + رسمي، تعرفه مهدهاي کودک، تعرفه اماکن ورزشي، تعرفه خدم

 ها، خدمات پستي، خدمات تشخيصي و درماني.دولت، بيمه شخص ثالث، خدمات آموزش رسمي مدارس و دانشگاه

https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%B4%D9%86%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%85%D8%B9%D8%AF%D9%86+%D9%88+%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%AA
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%85%D8%B9%D8%AF%D9%86+%D9%88+%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%AA
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82
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 متيق نييتع روش رمجموعهيز يیکالا اقلام يیکالا گروه فيرد

 سوم تياولو
 اقلام يمنها يصنف خدمات و كالاها همه

 دوم و اول گروه در مندرج

 و ضوابط تيرعا با یصنف واحد توسط نرخ نييتع

 سود يدرصدها ازجمله مربوطه يهادستورالعمل

 كالا پخش سود و يفروشخرده و يفروشعمده

 خدمات و کالاها ريسا 5
 «ج» بند در مصرح خدمات و كالاها

 هيابلاغ

 و يخدمات ،يديتول يواحدها توسط متيق نييتع

 سازمان يگذارمتيق ضوابط تيرعا با يبازرگان

 مصوبه) دکنندگانيتول و کنندگانمصرف تيحما

 يدرصدها و( 1389 ها،متيق تيتثب و نييتع ئتيه

 و پخش ،يفروشخرده ،يفروشعمده سود

 مربوطه يهادستورالعمل

 .(1391) يصنف خدمات و كالاها يگذارمتيق دستورالعمل: 4 فيرد :مأخذ

 10/6/1397 مورخ 151780/60 شماره تجارت و معدن صنعت، وزارت هيابلاغ: هافيرد ريسا

 

 ونيسيكم آنها بيكه مسئول تصو يكالاها و خدمات صنف با رابطه در جزبه يگذارنرخ 1جدول  طبق

 جاديا يمعنابه امر نيا .دشويم مصوب بازار ميكارگروه تنظ قيطر از هامتيقموارد  رينظارت است، در سا

بند  قيطراز  يگريكنار مصوبه فوق، مصوبه د در ت،ينهادر .در اقتصاد است يگذارمتيق نديفرا در تمركز

 يط 1.شد ابلاغ 29/05/1397مورخ  70118شماره  به «ياقتصاد يهماهنگ يعال يشورا» هيابلاغ «3»

 هيسهم ايو  يگذارمتيقنرخ و ضوابط  نييتع مسئول يها و شوراهاهكه دستگا دش مصرح نيبند مذكور چن

 .هستندبازار  ميكارگروه تنظ دييتأ اخذ به ملزم ،كالا و خدمات يمقدار

مرجع  36نتقال ابا  رانيا اقتصاد در متيق ميبه نهاد تنظ يبخشتمركز نهيزم ه،يابلاغ نيا صدور جهيدرنت

 2.شد جاديم بازار ايكارگروه تنظ ليذ يگذارمتيق يقانون

 يبازنگر دمورم بازار يكارگروه تنظ 93طبق مصوبه جلسه  1399در خردادماه  يگذارمتيقنظام  تاً ينها

وم، كالاها و دت يت اول، اولوي: اولوصورتبهدسته  4كالاها و خدمات به  يبندميضمن تقس ،قرار گرفت و در آن

 :شدن يير تعيز صورتبه يگذارمتيقط يشرا ،ر كالاها و خدماتيو سا يخدمات صنف

طه به سازمان مربو يياجرا يهامقام دستگاه نيبالاترمت توسط يشنهاد قيت اول: پيخدمات اولوكالاها و  -

 .م بازارياخذ مصوبه از كارگروه تنظ منظوربه دكنندگانيكنندگان و تولمصرفت يحما

توسط كالا و خدمات  متيق راتييدرصد تغ اي متيمحاسبه ق ت دوم:يکالاها و خدمات اولو -

وابط ض براساسدهندگان خدمات مذكور واردكنندگان كالا و ارائه دكنندگان،يها، تولتشکلها، انجمن

كنندگان مصرف تيسازمان حما و اعلام آن به، خصوص نياصادره در  يهاو دستورالعمل يگذارنرخ يعموم

كه  ينديفرا اساسبر شده تمام يبها درعوامل مؤثر  راتييتغ زانيمنظور انطباق با مبه دكنندگانيو تول

  .كنديم ميسازمان مذكور تنظ

                                                 
موجب قوانين و مقررات و تعيين سهميه مقداري کالا و خدمات که به يگذارمتيگيري در مورد نرخ و ضوابط قم. هرگونه تصمي1

 د ستاد تنظيم بازار است.أييگرفته، منوط به ت مختلف قراري هاهمختلف در اختيار دستگا

يا  نرخ آب، برق و گاز را شوراي اقتصاد و يا هزينه برگزاري کنکورهاي سراسري را سازمان سنجش و ، تا پيش از آن،مثال راي. ب2

با ابلاغ مصوبه شوراي هماهنگي اقتصاد کشور  .کردندهاي مربوطه تعيين ميهاي مرتبط با اصناف مختلف کشور را اتحاديههزينه
 نظر ستاد تنظيم بازار قرار گرفتند. ريکردند، زبر روي کالاها و خدمات مي يگذارمتيمرجع قانوني در کشور که اقدام به ق 36
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 .(1391) يكالاها و خدمات صنف يگذارنرخطبق دستورالعمل  يگذارمتيق :یصنف خدمات و کالاها -

ط در چارچوب ضواب يو خدمات يواردات ،يديتول يتوسط واحدها نييتع :کالاها و خدمات ريسا -

 .هامتيق تيو تثب نييتع ئتيه يگذارمتيق

 ييكالا يهان گروهيهمچنان ا يولوجود ندارد،  يبورس يكالاها يبرا يمصوبه فوق، اگرچه صراحتدر 

 .م بازار هستنديق كارگروه تنظيه از طريمت پاين قييمشمول تع

اگرچه  .داز كالاها در كشور وجود دار يعيدر گستره وس يگذارمتيق يدرواقع، همچنان نظام دستور

 دهيشياند يديتمه مدتانيم در ديبا اما ،شده جاديا يميتحر خاص طيشرا ليدلبه حاضر حال در مسئله نيا

 قيموم از طرع يبرا اطلاعات تقارن و تيشفاف شيافزا و ياطلاعات کپارچهي يهارساختيز جاديشود كه با ا

م ينظنکه ستاد تيا ايو  كاسته شود متيق ميمشمول تنظ يدامنه كالاها ،برشمرده شده يهارساختيز

ار يدارد، بس كه يعيارات وسين ستاد با توجه به دامنه اختيرا عملکرد ايطور كامل منحل شود، زبازار به

 .شوديم يابيف ارزيضع

 

 اقتصاد  يشورا مصوبات .2-4

سطح  نييتعشورا همواره در  نيادهد ينشان م 1396تا  1357دوره  ياقتصاد ط يبه مصوبات شورا ينگاه

وص م درخصياتخاذ تصم)مت يم ساختار قي( و تنظياساس يمت كالاهايو ق ينيتضم يهامتيها )قمتيق

 يهاو نهاده ياساس التفاوت كالاها و خدماترانه و مابهايزان ي(، م... و ينفتهاي فراورده يگذارمتيق ينابم

 .كنديمشورا مصوب  نيا عمدتاً را يگذارمتير بوده و مقررات قيگميتصم يكشاورز

اقدام ر د مداخلات خود در سطح بازايكشور به تشد يط مختلف اقتصاديبسته به شرااقتصاد  يشورا

 يكالاها شده تمام متيش قيافزا جهيدرنتو  يجهان يهامتيش قيد و افزايتول يهانهيش هزيافزا .كندمي

 يات برخوارد يفصل يهاتيممنوع عرضه، كمبود و يداخل يتنگناها ش نرخ ارز،يافزا، يگذارمتيمشمول ق

 .در بازار كالاها و خدمات بوده است اقتصاد يشورال ورود يدلا نيترمهم اقلام از

 

 داخل ديتول يکالاها يگذارمتيق ضوابط .3-4

د يتول يكالاها يگذارمتيبراساس ضوابط ق يو انحصار يعموم ،ياساس يكالاها جزبهر كالاها يسامت يق

 يهالضوابط در سا نيا .شودمين ييدكنندگان تعيو تول كنندگانمصرفت از يتوسط سازمان حما ،داخل

  .است شدهابلاغ  1389و در سال  گرفته قرار يبازنگر مورد 1388ن بار در سال يو آخر 1382، 1379
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 یواردات يکالاها يگذارمتيق ضوابط .4-4

 تيتثب و نييتع ئتيه بيتصو به كه 1يواردات يكالاها يگذارمتيدر مورد ق شده اعلامضوابط  براساس

ه كه يابلاغ نيامطابق با  .است شده در نظر گرفتهدرصد  15 كالا نيازان سود انواع يم است دهيرس هامتيق

 يدرصد، داروها 18 يشگاهيو آزما ي، دندانپزشکيپزشک يزان سود كالاهايم 2است 1389مربوط به سال 

 يواردات ير كالاهايدرصد و سا 12آلات درصد، آهن 18خودرو  يدكيدرصد، قطعات  17 يواكسن دام اي يدام

در صورت  ،شده عنوان زين يواردات يعات كالاهايو ضا يافت، شکستگ خصوصدر .تاس شده نييتعدرصد  15

مت يارزش قحداكثر تا دو درصد  جاد شده كهين امکان ايامه كالا، يها در قالب بنهيهز نياپرداخت نشدن 

طرف ازد يكه با يواردات يگر، كالاهايديسواز .شوداضافه  ييمت نهايبه ق يه حمل خارجيد كالا و كرايخر

امکانات  دارا بودن شرطبه دارندها و خدمات پس از فروش سيج به سرواياحت ايشوند  نيتضمواردكننده 

و خدمات پس از فروش به سود  نيتضمنه يهز عنوانبهدرصد  3حداكثر  ،وزارتخانه مربوطه دييأتس و يسرو

و  يديتول يكالاها يفروشو خرده يفروشعمده يهانهين درصد سود و هزيهمچن .شوديم واردكننده اضافه

ها با در نظر گرفتن سود نهيهز يبرخ ،يواردات يشده كالاها مت تماميکسان است اما در محاسبه قي يواردات

 .ز بدون سود محاسبه خواهند شدين يبرخ شوند ويدر محاسبات منظور م

 در د كالايمت خريشود قيمت كالا منظور ميكه با احتساب سود در محاسبه ق ييهانهيهز ازجمله

روش فمت يكه بدون احتساب سود در محاسبه ق ييهانهيمه است و هزيو حق ب يه حمل خارجي، كرامبدأ

كالا،  يداخل ينه بازرسي، هزيحمل داخل يهانهيهز ،يشوند حقوق و عوارض گمركيكالا در نظر گرفته م

مانند سردخانه،  ييهانهين هزيهمچن .تنر اسيو حق توقف كانت يگمرك يانباردار يهانهي، هزينه ماليهز

سوتر، اوراق ريآهن تحت عنوان اراه يفتايوزارت بهداشت، قبوض در يفتايش و استاندارد، كارمزد دريآزما

اب سود ز بدون احتسيكشور ن يسازمان دامپزشک ينه تعرفه خدمات بهداشتيو هز يوزارت راه و شهرساز

 .دنشويمت فروش كالا منظور ميدر محاسبه ق

 

 یکالا و خدمات صنف يگذارنرخ دستورالعمل .5-4

 يفروشخرده و يفروشعمده يهانهيهز و سود بيضرا جدول درصد يحاو يدستورالعمل 1385در سال 

اساس دستورالعمل مذكور، بر .شدب يتصو يكالا و خدمات صنف يگذاردستورالعمل نرخكالاها با عنوان 

رمشمول يغ ير كالاهايش و نظارت و سايقرار گرفته در گروه پا ياعم از كالاهاداخل )د يتول يه كالاهايكل

 يو كالاها ياواسطه ي، كالاهابادوام يمصرف ي، كالاهادوامكم يمصرف ي( به چهار دسته كالاهايگذارمتيق

توان يم يفروشو عمده يفروشزان درصد سود خردهيست و ميل نيابراساس  .شدند يبندميتقس ياهيسرما

                                                 
 و توليدکننده حمايت سازمان و بازار تنظيم)کارگروه  متولي نهاد تشخيص و نياز اساسبر شودمي کشور وارد که ييهر کالا. 1

 .گيردمي قرار يگذارمتيق و ارزيابي مورد دستورالعمل اين با مطابق( کنندهمصرف

 بي( تصوحمايت سازمان عمومي مجمع سيرئ و بازرگاني وزير 30/06/1389 مورخ)ابلاغي  وارداتي كالاي يگذارمتيق ضوابط. 2

 .هاهيئت تعيين و تثبيت قيمت 16/6/1389و  12/05/1389و  19و  26 مورخ جلسات در شده
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 يمصرف يد كالاهايگذاران را به سمت تولهيبوده است كه سرما ين سود در جهتييكه نحوه تعكرد استنباط 

 .دهديسوق م ياهيسرما يو نه كالاها ياو واسطه

مورخ  168739/60نامه شماره  يابلاغ شده ط يصنف خدمات و كالاها يگذارنرخاساس دستورالعمل بر

 :شونديم ميبه سه گروه تقس ي، كالاها و خدمات صنفرانيمركز امور اصناف و بازرگانان ا 01/07/1391

 ت اول،يبا اولو يو خدمات صنف كالاها .1

 ،ت دوميبا اولو يو خدمات صنف كالاها .2

 .ت سوميبا اولو يو خدمات صنف كالاها .3

 خاص يتقاضا و توجه مورد كه هستند يصنف ،يخدمات و لاهاكا ،دستورالعمل نيابراساس 

 ريناگز يطيشرا هردر  كنندگانمصرفدارند و  يدايز سهم خانوار نهيهز سبد در و باشنديم كنندگانمصرف

 .دبو هدخوا ير الزاموكش رسراس در ذكورم دماتخ و لاهاكا يگذارنرخ .آن هستند مصرف و هيته به

توسط  شده هيته يهاتورالعملدس براساس را دارتياولو خدمات كالاها و نرخ ستيبايم نظارت يهاونيسيكم

 .دهندب قرار يمحاسبه و تصو ،يبررس مورددكنندگان ينندگان و تولكت مصرفيسازمان حما

 

 یبخش يگذارمتين و مقررات قير قوانيسا .6-4

 يتخصصل يدلبه قانونگذار ،ر گسترده استايبس كالا و خدمات يگذارمتيحوزه شمول ق کهنيابا توجه به 

وزه حبه  مختلف نيقوان واسطهبهمت را ين قييموارد تع يمت و در برخيق يكارشناس ،بودن هر حوزه

 .است شده اشاره آنها به 2جدول  است كه دركرده خود واگذار  يتخصص
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 يگذارمتيقبا  تبطمر مقررات و نيقوان رياس .2جدول 

 مشخصات مربوطمقرره  اي قانون فيرد

1 

م، ابلاغ و نظارت بر ين، تنظيدرخصوص تدو نامهبيتصو

زات و ملزومات يو تجه خشك ريشمت دارو، واكسن، يق

 3/3/1393مصوب  يپزشک

عهده وزارت بر يزات و ملزومات پزشکيو تجه خشك ريشمت دارو، واكسن، يم، ابلاغ و نظارت بر قين، تنظيتدو

 است يبهداشت، درمان و آموزش پزشک

 نيرو وزارت وظايف شرح 2

 :بخش آب و فاضلاب (ب

حق اشتراک  بها و فاضلاب وهاي آبقوانين و لوايح پيشنهادي مربوط به تعرفه سينوشيپ ميدوين و تنظت .3

 صورت ساليانه به دولت و مجلس و اجراي آنهاآب و فاضلاب به

 بخش برق: (ج

صنعت  يهانامهنييها، قوانين و آها، برنامهراهبردها، سياست نهيزم بررسي و تدوين پيشنهادهاي لازم در .2

 آنها يطور ساليانه جهت ارائه به دولت و مجلس و اجرابههاي بهاي مصرف و اشتراک برق برق و تعرفه

3 
 يوراوزارت ارتباطات و فن تشکيلات قانون (5) ماده «ج» بند

 19/9/1382اطلاعات مصوب 

( 7وضوع ماده )سازمان م يانسان نيروي و امکانات از استفاده با ارتباطات مقررات تنظيم يسيونكم -(5) ماده

 :گرددمي تشکيل ذيل وظايف و اختيارات با قانون اين

... 

 يبواطلاعات و تص يمختلف ارتباطات و فناور هايبخش در خدمات يهبر كل گذارينرخ سياست يينتع (ج

 .كشور مقررات و يندر چارچوب قوان ارتباطي خدمات يهكل هاينرخ و هاتعرفه جداول

4 
 ييويمقررات و ارتباطات راد يماساسنامه سازمان تنظ «4»بند 

 21/11/1388مصوب 

 :باشدمي ذيل شرح به سازمان اختيارات و وظايف ـ(6) ماده

... 

مختلف  يهادر بخش خدمات يهکل يهاتعرفه و نرخ هايجدول ها،نامهآيين مقررات، تنظيم و تدوين .4

تداوم ارائه  از رقابت سالم و ينانمنظور حصول اطمبه نهاسقف آ ياكف  ييناطلاعات، تع يارتباطات و فناور

 .مقررات و قوانين چارچوب در كميسيون توسط يبتصو يآنها برا يفيخدمات و رشد ك

5 
 انتخابات و وظايف تشکيلات قانون (71) ماده «27» بند

 1/3/1375كشور مصوب  ياسلام شوراهاي

 :است يرشهر به شرح ز یاسلام شوراي وظايف - (71) ماده

 يشهردرون يهنقل طيوسا كرايه نرخ يبتصو -27
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 مشخصات مربوطمقرره  اي قانون فيرد

6 
 (9)ونقل مسافر موضوع ماده ضوابط حمل (1)ماده  «2» تبصره

 5/8/1378حمل بار و مسافر مصوب  نامهنييآ

ه و شده مصوب وزارت را كارشناسي نرخ يقدق يموظف به اجرا يها و مؤسسات مسافربرشركت -(1) ماده

 .باشندمي شودمي يدهبعد سازمان نامكشور كه من يهاانهيونقل و پاسازمان حمل يسوازشده  اعلام يترابر

 .گردد اخذ و محاسبه يهنرخ پا مبنايبر يدمتعلقه با قانوني عوارض كليه و كميسيون مبلغ -«1» تبصره

ونقل حمل يهاشركت يتو فعال سيتأس عمومي ضوابط و شرايط مفاد رعايت با يژهو يهاسيسرو -«2» تبصره

و ضوابط نحوه ارائه خدمات  يطمذكور و شرا يهاسيمشخصات سرو .باشندمي يمسافر از شمول نرخ مستثن

 .آنها توسط سازمان ابلاغ خواهد شد

7 
 يترابر يهماهنگ يعال يشورا 12/10/1374مصوبه  «7»بند 

 كشور

ن كالا با صاحبا توافقي نرخ از محمولات حمل جهت توانندميونقل كالا ها و مؤسسات مجاز حملشركت

 .ايندحسب قرارداد منعقده استفاده نم

 يليونقل رآزاد به شبکه حمل يقانون دسترس (9)ماده  8

الا و كصاحبان  مابينيف يصورت توافقبه ياونقل جادهبار متناسب با حمل يليونقل رنرخ حمل -(9) ماده

 يليونقل رحمل يهاتوسط شركت مسافرين يطبل بهاي .شد خواهد اجرا و يينتع يليونقل رحمل يهاشركت

 رهيمدئتيه تأييد از پس و يينتع شوديكه ارائه م يو برحسب نوع و درجه واگن، قطار و خدمات يردر هر مس

 .ديآيآهن به مرحله اجرا درمراه

9 
كشور مصوب  يمايي( قانون هواپ6ماده ) «1»تبصره  «ج» بند

28/4/1328 

 :است يرقرار زبه يكشور يماييهواپ يعال شوراي وظايف -(6) ماده

... 

 .گردد تعيين عادله ميزان به يدمسافر و بار كه با ييونقل هوانرخ حمل تصويب (ج

  يل وزارت جهاد كشاورزي( قانون تشک14ماده )« الف»بند  10

 06/10/1379مصوب 

 ينواتبودجه س ، دولت موظف است در حدوديدكنندگان بخش كشاورزيت از توليبه منظور حما - (14)ماده 

 :ر را انجام دهدياقدامات ز

محصولات  ريپنبه و سا ل گندم، برنج، شکر، خرما، ذرت،ياز قب يد محصولات كشاورزيخر ينيمت تضميق (الف

 .دين نماييتع يجهاد كشاورزريرا با موافقت وز ينيتضم

 يموقع محصولات وارداتيب عياز توز يرين ماده و جلوگيالف( اموضوع بند ) يدات داخليد به موقع توليبا خر (ب

 .دياقدام نما يبخش كشاورز يدكنندگان داخليت از توليحمام بازار، دريو تنظ يكشاورز
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 مشخصات مربوطمقرره  اي قانون فيرد

11 
و  فيقانون تمركز وظا يينامه اجرا نييآ يي( اجرا2ماده )

 مربوط به بخش كشاورزي در وزارت جهاد كشاورزي اراتياخت

 30/11/1392مصوب 

 يازار داخلبم يو اعمال نظارت و تنظ يمت گذاريتجارت، ق يد و ساماندهيت از توليبه منظور حماـ (2) ماده

و اقدامات  يزيرموظف است برنامه يموضوع قانون تمركز، وزارت جهاد كشاورز يكشاورز يمحصولات و كالاها

 .مل آوردعبه  يكشاورز يژه نظام صنفي، به ويردولتيت و توان بخش غيت استفاده از ظرفيلازم را با اولو

مصوب ع عادلانه آب ي( قانون توز34( و )33مواد ) 12

16/12/1361 

ارف با مص ريسا و يو صنعت يو كشاورز يمصارف شهر يموظف است نرخ آب را برا رويوزارت ن - (33)ماده 

 بيصوتو پس از  نييتع ريز شرح از مصارف در تمام كشور به كيهر  يبراتوجه به نحوه استحصال و مصرف

 .دياقتصاد وصول نما يشورا

كننده مصرف ارياخت در شده ميو به صورت تنظ رفتهيدولت انجام پذ لهيكه استحصال آب به وس يدر موارد (الف

 :لياز قب يجار يهانهيگرفتن هزنرخ آب با در نظر رد،يقرار گ

 يو اجتماع ياقتصاد طيو با توجه به شرا ساتياستهلاک تأس نهيو هز يبرداربهره ر،يتعم ،ينگهدار ت،يريمد

 .شوديمكننده وصولو از مصرف نييهر منطقه تع

كه  يو خدمات نظارت به ازاء توانديدولت م رديپذيدولت انجام نم لهيكه استحصال آب به وس يدر موارد (ب

و از  نييرا تع يلزوم عوارض صورت هر منطقه در يو اجتماع ياقتصادطيبا توجه به شرا دهديانجام م

 .ديكننده وصول نمامصرف

و ب مذكور  الف يعوارض آن بر اساس بندها ايو  يآب مصرف يبران موظف به پرداخت بهاآب - (34) ماده

است پس از  دهيآب بها نگرد پرداخت كه حاضر به ياكنندهمصرفو الا آب باشنديقانون م نيا (33)در ماده 

كننده از چنانچه مصرفو گردديشد قطع م خواهد كننده دادهكه از طرف دولت به مصرف يمهلت معقول

كننده را جهت مصرف يدولت صورت بده ديف نماعوارض استنکا ايو  بهاآب معوقه خود بابت يهايپرداخت بده

 يرسم اسناد ياداره ثبت محل ارسال خواهد كرد و اداره ثبت مکلف است بر طبق مقررات اجرا به هياجرائصدور

 وصول مطالبات از بدهکار اقدام كند.و هيالاجرا نسبت به صدور ورقه اجرائلازم

طبق  مربوطه موضوعات رياجازه استفاده مجدد از آب و سا طيقطع آب و شرا يمهلت معقول برا - تبصره

 برسد. رانيوز أتيه بيو به تصو شنهاديپ روين وزارتلهيخواهد بود كه به وس يانامهنييآ
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مصوب  يد دام داخليت از توليواحده قانون حماماده 13

13/8/1369 

 يو فرهنگ ياجتماع ،ين اهداف برنامه پنجساله توسعه اقتصاديتأم يدولت موظف است در راستا -ماده واحده 

 واردات گوشت و يجينسبت به كاهش تدر يدكنندگان داخليت از توليمنظور حماران و بهيا ياسلام يجمهور

از  %10ن منظور ياز اقدام كند، بديمورد نن علوفهيمراتع و تأم اءيو اح ينيتضم يهامتيبا ق يد دام داخليخر

 ديخرصرف يشنهاد وزارت كشاورزيارز مربوطه با پ %50ده و يكسر گرد 1369گوشت سال  هزار تن واردات 170

به  يرا با نرخ رقابت مانده ارزيباق %50و  يكشتارگاه يهاو توسعه مجتمع يزات دامپزشکيعلوفه، دارو و تجه

ر، يعشا) يد دام داخليك ماه جهت خري كثر ظرف مدتحاصله را حدا ياليرواگذار و درآمد يصنعت يواحدها

و  ين جهاد سازندگيوزارت يهمکارگوشت كشور قرار دهد تا با ار سازمانير دامداران( در اختي، ساييروستا

 .در محل اقدام گردد يداخل د دامينسبت به خر يكشاورز

ن يرا تضم يدكنندگان داخليتول يد گوشت و محصولات داميساله خردولت موظف است همه - «1»تبصره 

 .دياعلام نما را ينيد تضميمت خرينموده و حداقل ق

زان و يم ياسلام يان هر سال و در هنگام ارائه بودجه سال بعد به مجلس شورايدولت در پا - «2»تبصره 

 يشوراب به مجلس يجهت تصو و ينيبشيدامداران سراسر كشور پدام و گوشت را از ينيد تضميمت خريق

 ي، اجتماعيتوسعه اقتصادان برنامه اوليباشد كه تا پا ياد به گونهيباياست مين سيارائه خواهد داد. ا ياسلام

 .واردات گوشت از خارج از كشور قطع شود رانيا ياسلام يجمهور يو فرهنگ

آن به  ياليمعادل ر) يارز ييجواز محل صرفه ين قانون در سال جاريا ياز اجرا يناش يان احتماليضرر و ز

 .ن شوديتأم يواردات مت علوفهيش قيافزابعد از محل ي( و در سالهايمت رقابتيق

 .الاجرا استب لازميخ تصوين قانون از تاريا - «3»تبصره 

 .مقررات و نياستناد قوانبه قيتحق يهاافتهي :أخذم
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 مراجع تنقيحي، وضعيت حيث از موجود مقررات و قوانين كليه به پيوست بخش در است ذكر شايان

 هايبرنامه ياجرا يهاسال يط، 1358-1397 يهاسال يط شده گذاريقيمت كالاهاي يفراوان تصويب،

 با ارتباط در هاافتهي نيترمهم از يبرخ 1.است شده اشاره جزئيات با ... و مقررات و قوانين ساير و توسعه

 :از تندعبار بحث مورد جداول

  و رأي حکومتي، نامه،تصميم بخشنامه، نامه،نييقانون و مقرره وضع شده )اعم از آ 450ميان  از 

، 250: ازند عبارت ترتيببه تنفيذي و منسوخه اجرا، با منتفي موقت، معتبر، و مقررات قوانين تعداد( ...

 .2 و 8، 79، س111

  ه بهاي فوق مربوط حيث مراجع تصويب نيز بيشترين قوانين و مقررات وضع شده طي سال از

ن قانون يا عنوا 59و  95، 235ترتيب با به جمهورسيو نمايندگان ويژه رئ رانيوزئتيشوراي اقتصاد، ه

 .مقرره بوده است

  شده وضع مصوبات بيشترين زينهاي توسعه حيث مصوبات وضع شده به تفکيك برنامه از 

 و 49، 83، 91، 95، 104 با توسعه ششم و پنجم دوم، اول، چهارم، سوم، يهابرنامه به مربوط بيترتبه

 .است بوده عنوان 13

  با  1369بيشترين مصوبات وضع شده مربوط به سال  زيو مقررات ن نيوضع قوان زمان حيث از

 .عنوان بوده است 26

  ضائيهرئيس قوه ق جمهور،سيرئ ،مرجع شامل: ديوان عدالت اداري 18هاي فوق بالغ بر سال طي، 

 يعال يراشو ،شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران ،شوراي اقتصاد ،اسناد و املاک كشور سازمان ثبت

مجلس شوراي  ،اقتصاد يعال يشورا ،قانون اساسي (44) وچهارمچهل كلي اصل يهااستياجراي س

در  جمهورسينمايندگان ويژه رئ جمهور،سينمايندگان ويژه رئ ،مجمع تشخيص مصلحت نظام ،اسلامي

عدن و موزارت صنعت،  ،در ستاد اقتصادي دولت جمهورسينمايندگان ويژه رئ ،كارگروه كنترل بازار

گروه عضو كار يراوز ،دولت ئتيه يوزراي عضو كميسيون اقتصاد ،وزراي عضو شوراي اقتصاد ،تجارت

اقتصاد  يط شورامصوبه توس نيشتريكه باند دهكراقدام به وضع قانون يا مقرره  رانيوزئتيكنترل بازار و ه

 .مصوبه بوده است 95با  رانيوز ئتيمصوبه( و ه 235)

  از آن  يحاك 1358-1397هاي بندي تعداد مقررات وضع شده به تفکيك كالا طي سالطبقه

وبات مص ياندر م يفراوان يشترينمختلف، ب يمصوبه وضع شده درخصوص كالاها 102 ياناست كه از م

كود  كالاها و خدمات، يگذارنرخ ي،محصولات كشاورز ينيتضم يمتمربوط به ق يبترتبه يگذارمتيق

 .مورد بوده است 17و  24، 41، 54با  يبترتبه يرو ش

                                                 
 . کليه مصوبات فوق از سامانه ملي قوانين و مقررات به نشاني وبگاه ذيل استخراج شده است: 1

http://qavanin.ir 
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 يريگجهيو نت يبندجمع

 نيهمچن و متيق بر مؤثر نيقوان ،يگذارمتيقمرتبط با  نيقوان ييشناسا هدف با گزارش نيا

 هيته ،بوده رگذاريتأثها متيو البته ق يگذارمتيبر نظام ق ميرمستقيغو  ميمستق طوربهكه  ييهااستيس

 :ازند ن نکات مستخرج از گزارش عبارتيترمهم .است شده

 هامتيق تيتثب ايو  نييتع با هدف ميمستق طوربهكه  ينيقوان منظر از رانيا يگذارمتيق نظام ليتحل (الف

كالاها و خدمات مختلف  متيق ساختار و سطح نييگسترده دولت در تع ريتأثاز نقش و  يحاك ،اندهشد بيتصو

تحقق اهداف  يبرا يابزار کهنيا يجاهكشور ب يگذارمتيق نظام كهياگونههب است؛سه دهه گذشته بوده  يط

 يبه اصل يگذارمتيدخالت در نظام ق رونيازا .شده است يينها هدف به ليباشد تبد يو رفاه يتيحما، يراهبرد

 .مبدل شده است ياقتصاد يهاتيفعال يهادر اكثر حوزه يميتنظ مقررات و نيقوان ها،ستايس از ريجداناپذ

 يبرخ درو البته  يگذارمتيق نظام در مداخله کرديرو و موضوع با گوناگون نيقوان بيتصو (ب

 يريجلوگ و متيق تيتثب هدف با عمدتاً بوده است كه  ييهاستايس به پاسخ در ،متضاد تيماه باموارد 

در  يگوناگونهاي هين و مقررات، رويه مجموعه متکثر قوانيبرپا .اندهشد اتخاذ هامتياز نوسان و رشد ق

ات نظام يتوان ابعاد و جزئيصورت خلاصه، مبهر يدر جدول ز .اندجاد شدهيا يگذارمتيموضوع ق

  .كشور را مشاهده كرد يگذارمتيق

 

 در کشور يیمختلف کالا يهاکالاها و خدمات برحسب گروه يگذارمتيق نظام .3 جدول
 متيق نييتع روش رمجموعهيز يیکالا اقلام يیکالا گروه فيرد

 یاساس يکالاها 1

 تبصره موضوع وستيپ يكالا فيرد 25

 شماره نامهبيتصو( 1) ماده« 1»

 مورخ هـ 55633 ت/63793

 درخصوص وزيران هيئت 16/05/1397

 ريسا و ارز بازار تيريمد و يسامانده

 كارگروه بيتصو با اقتضا بر بنا كه يموارد

 .شود اضافه فهرست به بازار ميتنظ

 از تيحما سازمان» توسط متيق شنهاديپ

 بيتصو و «دكنندگانيتول و كنندگانمصرف

 منتخب شبکه در عيتوز و بازار ميتنظ کارگروه

 زمان از نظارت و يبيتصو - يتيتثب متيق با

 يفروشخرده شبکه در عرضه تا كالا صيترخ

2 
 مشمول خدمات

 یدولت يگذارنرخ

 آنها نرخ نييتع قانون حسب كه يخدمات

 يهادستگاه از يکي اي شورا ون،يسيكم به

 1.است شده محول دولت يياجرا

 عموضو يياجرا يهادستگاه مقام نيبالاتر شنهاديپ با

 ريسا و يكشور خدمات تيريمد قانون( 5) ماده

 مربوط مقررات و نيقوان حسب كه يحقوق اشخاص

 یبررس از پس هستند، متيق شنهاديپ به مجاز

 تيحما سازمان توسط یکارشناس

 اخذ مستلزم دکنندگانيتول و کنندگانمصرف

 .است بازار ميتنظ کارگروه از مصوبه

                                                 
شهري، خدمات آموزش رسمي در مدارس و دانشگاه، خدمات آب و فاضلاب، برق و گاز ونقل مسافر درون و برونحمل. 1

ازجمله حق انشعاب و خدمات نصب، تمامي خدمات پايه ارتباطي و فناوري اطلاعات )تلفن ثابت، همراه و خدمات اينترنت(، 
، تعويض پلاک انواع 10ات پليس + کليه خدمات دفاتر اسناد رسمي، تعرفه مهدهاي کودک، تعرفه اماکن ورزشي، تعرفه خدم

ها، خدمات پستي، خودرو و خدمات دفاتر پيشخوان دولت، بيمه شخص ثالث، خدمات آموزش رسمي مدارس و دانشگاه
 خدمات تشخيصي و درماني.
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 متيق نييتع روش رمجموعهيز يیکالا اقلام يیکالا گروه فيرد

 یبورس يکالاها 3
 بورس در شده رشيپذ يكالاها هيكل

 كالا

 و بورس سازوكار براساس متيق نييتع

 بازار ميتنظ کارگروه صادره يهادستورالعمل

4 

ها
الا

ک
 و 

ت
ما

خد
 

نف
ص

 ی

 اول تياولو

 و هيبام و ايزولب پرمصرف، ينيريش انواع

 صيتشخ با ينيريش انواع ريسا

 خدمات انواع از يبرخ نظارت، ونيسيكم

 يضرور

 به ربطيذ صنف هياتحاد توسط نرخ شنهاديپ

 تهيكم در يكارشناس يبررس و نظارت ونيسيكم

 و معدن صنعت، سازمان تيمسئول با يگذارنرخ

 نظارت ونيسيکم در بيتصو و هااستان تجارت

 شهرستان

 دوم تياولو

 مانند پرمصرف خدمات انواع يبرخ

 خدمات» ،«يوتريكامپ خدمات»

 ،«(يپرسنل يهاعکس) عکاسان

 ،«يبرق لوازم ركارانيتعم خدمات»

 و يصوت لوازم ركارانيتعم خدمات»

 ... و يريتصو

 نيب يهماهنگ و هياتحاد به صنف نرخ شنهاديپ

 حقوق از تيحما انجمن با هياتحاد

 و مشترک نامهتفاهم قالب در كنندگانمصرف

 ونيسيکم سيرئ نظارت و دييتأ تيدرنها

 شهرستان نظارت

 سوم تياولو
 يمنها يصنف خدمات و كالاها همه

 دوم و اول گروه در مندرج اقلام

 ضوابط تيرعا با یصنف واحد توسط نرخ نييتع

 يدرصدها ازجمله مربوطه يهادستورالعمل و

 پخش سود و يفروشخرده و يفروشعمده سود

 كالا

 خدمات و کالاها ريسا 5
 «ج» بند در مصرح خدمات و كالاها

 هيابلاغ

 يخدمات ،يديتول يواحدها توسط متيق نييتع

 يگذارمتيق ضوابط تيرعا با يبازرگان و

 و کنندگانمصرف تيحما سازمان

 تيتثب و نييتع ئتيه مصوبه) دکنندگانيتول

 ،يفروشعمده سود يدرصدها و( 1389 ها،متيق

 مربوطه يهادستورالعمل و پخش ،يفروشخرده

 .(1391) يصنف خدمات و كالاها يگذارمتيق دستورالعمل: 4 فيرد :مأخذ

  .10/6/1397 مورخ 151780/60 شماره تجارت و معدن صنعت، وزارت هيابلاغ: هافيرد ريسا

 

نون شدن قا ييپس از اجرا ژهيوبه يگذارمتيو مقررات ناظر بر ق يقانونگذار روند هرچند (ج

لام كاهش اق به سمت ،يقانون اساس (44) وچهارمچهل اصل يكل يهاستايس و هارانهاي يهدفمندساز

 يردستوريغ يهازميمکان سمت به حركت يبرا موردنظر يسازوكارها تيتقو و يگذارمتيمشمول ق

  .استده كر فيرا تضع روند فوق غالباً ،حوزه نيا در يبعد ييو اجرا ينيتقناما تحولات  بوده است

مدت وتاهمت در كينوسانات ق مهار هدف با ،يگذارقيمتمرتبط با  از مقررات و مصوبات ياريبس (د

 يسائلو م يميتحر خاص طيشرا ليدلبه جهيو درنتاند شکل گرفته (است يعياز آن طب يعي)كه بخش وس

 .اندشدهنه يران نهادينه در اقتصاد ايبهغيرغلط و  ي، ساختارهادستنيازا

سترده گمت، مداخلات ين و كنترل قييرامون موضوع تعيمتعدد پ يهال نهادها و دستگاهيتشک ـ(ه

دهد كه در حاضر، ي، نشان ميمتول يتوسط نهادها هايريگميدر تصمموارد تعارض  يو در برخ ياپيو پ

 .ل شده استيك هدف تبدي، خود به يگذارقيمت

https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%B4%D9%86%D8%A7%D8%B3%DB%8C
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%85%D8%B9%D8%AF%D9%86+%D9%88+%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%AA
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D9%85%D8%B9%D8%AF%D9%86+%D9%88+%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%D8%AA
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82
https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tags/%D8%AD%D9%82%D9%88%D9%82
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 هااستيس نيكه اي راتيثتأو  ياو تعرفه يارز ،يمال يهااستيس تداخل راتيتأثتوجه به  عدم (و

 راتييتغ يابيشهير .كشور است يگذارمتيق نظام مفقوده حلقه باشند، داشته هامتيق سطح بر تواننديم

ابزار  تخابانبا  .استگذاري قيمتم بازار و يدر حوزه تنظكلان  يهااستيس اتخاذ شرط لازم مت،يق ديشد

 .دكر محدود را يگذارمتيقحوزه  در مداخلاتو عمق  دامنه ،نهيهز ،توانيمنگاه كلان  داشتن و مؤثر
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 يوستپ

 نيقوان و اسناد توسعه، سالهپنج يهابرنامه در خدمات و كالا يگذارمتيق مداخلات با مرتبط يقانون مواد

 .مقررات و نيقوان ريسا و يبالادست

 

 ساله توسعههاي پنجگذاري کالا و خدمات در برنامه. مواد مرتبط با مداخله قيمت4جدول 
 خدمات و کالاها گذاريقيمت با مرتبط قانونی مواد عنوان

 يهابرنامه

توسعه 

 کشور

 اول توسعه برنامه

(1372-1368) 

  راي توليد ب موردنيازمواد اوليه، قطعات و تجهيزات و اقلام لوكس  معافيت ـ«18»تبصره

ط كالاهاي صادراتي از مقررات مربوط به اخذ گواهي عدم ساخت و بررسي قيمت توس

 .ربطذيمراكز تهيه و توزيع 

 يازموردنو تجهيزات  آلاتماشينمواد اوليه، قطعات، ابزار،  معافيت ـ«27» تبصره 

ييد بررسي قيمت با تأ ازملي  هايطرحتوليدي و  هايوزارتخانهواحدهاي تحت نظارت 

 وزير مربوطه.

  يفيت ك بردن بالاو  يحمايت از توليدات داخل منظوربهدولت مکلف است  -«41»تبصره

 هايهوزارتخان مسئوليتبه  هاييكميسيونرا در  يآن، افزايش و يا كاهش سود بازرگان

 يگانو بازر يو داراي يامور اقتصاد هايوزارتخانهو عضويت نمايندگان  ربطذي يصنعت

 ارائه نمايد. وزيران هيئتجهت تصويب به  هو حداكثر ظرف مدت دو ما يبررس

ابل قكالاهاي ، تجهيزات و يا آلاتماشيننرخ ارز براي واردات قطعات،  ـ«42» تبصره

 .باشد ترارزانم لاساخت در داخل نبايد از نرخ ارز تخصيصي جهت توليد داخلي همان اق

 يهابرنامه

توسعه 

 کشور

 دوم توسعه برنامه

(1378-1374) 

 پرداخت سوبسيد به كالاهاي اساسي شامل گندم، ياستسـ «16» تبصره «الف» بند 

 رداختپ 1372 سال در ارزي اعتبار برمبناي را پنير و شکرقند و  ،برنج، روغن نباتي

 .نمايد

 مقتضي نحوبه را آن آثار و يافتهافزايش نفتي هايفراورده قيمت ـ«16» تبصره «ب» بند 

 .نمايد جبران

 گاز و برق و آب مصرف هايتعرفه بر تصاعدي نرخ اعمال ـ«16» تبصره «ب» بند. 

 كوپن حفظ با را اساسي كالاهاي به پرداختيسوبسيد ـ «17» تبصره. 

 گاز برق، نفت، از اعم انرژي مختلف اشکال گذاريتعرفه وگذاري نرخـ «19» تبصره 

 توسط مشتركين نصب هزينه و امتياز حق انشعاب حقتصويب  ـ«19» تبصره «ج» بند 

 .اقتصاد شوراي

 جهت مخابرات و پست هايشركت توسط تعرفه نرختعيين  ـ«19» تبصره «د» بند 

 شوراي توسط گذاريقيمت تعيين سپس و گذاريسرمايه براي موردنياز منابع تأمين

 .اقتصاد

 نظارت و كنترل امکان آوردن وجودبه براي گذاريقيمت ساماندهي ـ«21» تبصره. 

 شوراي مجلس توسط گمركي حقوق تعرفه هاينرختنظيم ـ «21» تبصره «ب» بند 

 .اسلامي

 دولت توسط بازرگاني سودتنظيم ـ «21» تبصره «ب» بند. 

شده محصولات  درخصوص توليد داخلي كشاورزي، قيمت تمامـ «21» تبصره «ب» بند

 وارداتي از قيمت تضميني محصولات مشابه داخلي كمتر نباشد.

 يهابرنامه

توسعه 

 کشور

 سوم توسعه برنامه

(1383-1379) 

 هايشركتو  هادستگاهمجاز نبودن افزايش قيمت كالاها و خدمات توسط  (ـ5) ماده 

 تهيئدر چارچوب ضوابط اعلام شده ازسوي  -(%10دولتي ساليانه بيش از ده درصد )

 .وزيران
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 فروش، گذاريقيمت -تعيين مقررات مربوط به استانداردهاي توليدي  (ـ32) ماده ،

اني و صنايع، بازرگ هايوزارتخانهو واردات قند و شکر به پيشنهاد  صادراتتوزيع و 

 .كشاورزي

 اتي، قند سياست پرداخت يارانه كالاهاي اساسي شامل گندم، برنج، روغن نب (ـ46) ماده

مقدار وزني  در برنامه سوم با حفظ كالابرگ از نظر تعداد، خشك شيرو شکر، پنير، دارو و 

 .ه دومو قيمت آن مطابق با برنام

 طي  كشاورزي مانند كود، سم و بذر درهاي هحفظ و ادامه يارانه نهاد(ـ 47) ماده

 .برنامه هايسال

 در پايان سال سوم، كهنحويبهتعيين قيمت تضميني كالاهاي اساسي  (ـ47) ماده 

 قيمت خريد داخلي آنها با هزينه خريد اين كالاها از خارج برابري كند.

 هايسياستاجراي  منظوربهگذاري زراعي قيمت يبهاآب تثبيت نرخ (ـ107) ماده 

 .بهينه برداريبهرهآب كشاورزي براي  كنندگانمصرفو هدايت  جوييصرفه

 ت انرژي )برق، گاز طبيعي، نف هايحاملپيشنهاد قيمت فروش داخلي  (ـ119) ماده

 .سفيد، بنزين، نفت گاز و نفت كوره( را در لوايح بودجه سنواتي به مجلس

 ارت خارج از مديريت و نظ هاينيروگاهمنظور ترغيب دولت به (ـ122)ماده  «ج» بند

 تعيين و اعلام كند. راتضميني خريد برق  هايقيمتوزارت نيرو 
 ونقلملحكيلومتر  -( ريال براي هر تن 50حداكثر معادل پنجاه ) (ـ132)ماده  «ب» بند

از طريق  ياندازوزير راه تأييدبا  لملليابين ونقلحمل هايشركتكالا در داخل كشور از 

 .دفاتر مرزي

 يهابرنامه

توسعه 

 کشور

 چهارم توسعه برنامه

(1388-1384) 

 هايقيمت برمبناي بنزين و گاز نفت كوره، نفت گذاريقيمت (ـ3) ماده «الف» بند 

 .فارسخليج فروشيعمده

 اي نفت گاز براي تأمين آب بخش كشاورزي با عرضه سهميه (ـ3)ماده  «1» تبصره

 .ايقيمت نفت سفيد يارانه

 برمبناي صنايع براي طبيعي گاز براي دولت توسط قيمت تعيين (ـ3) ماده «ب» بند 

 .همجوار كشورهاي صنايع در آن قيمت سطح كمترين

 عرضه نفت سفيد و گاز مايع براي مصارف تجاري و صنعتي به  (ـ3)ماده  «2» تبصره

  .قيمت بدون يارانه

 ساير و كوره نفت سفيد، نفت گاز، نفت بنزين، فروش قيمت: اصلاحيه (3) ماده 

 و تلفن ارتباطات فاضلاب، خدمات نرخ همچنين آب و برق گاز، نفتي، هايفراورده

 .بود خواهد 1383 شهريور پايان هايقيمت چهارم، برنامه اول سال در پستي مرسولات

 انشعاب حق اشتراک، حق ازجمله مرتبط هايدريافتي ساير: 1 اصلاحيه (3) ماده تبصره 

 .باشندمي حکم اين مشمول...  و عوارض ديماند،

 كالا( توسط شوراي  بورس) تخصصي بازارهاي گسترش و ايجاد (ـ15) ماده «الف» بند

 .بورس

 مشتركين براي هاتعرفه اصلاح و آب مصرف منطقي و صحيح فرهنگ (ـ17) ماده 

 .پرمصرف

 زين شرعي و موا رعايت با غيرفني و ايغيرتعرفه موانع كليه حذف (ـ33) ماده «ز» بند

آگهي حداكثر تا پايان بندي معين و در قالب پيشاي با زمانمعادل تعرفه هاينرخوضع 

 .سال اول برنامه

 توليدي شکر و قند توزيع نحوه قانون شدن الاجراموقوف (ـ38) ماده «ب» بند 

 .چهارم برنامه طول در آن بعدي اصلاحيه و 29/1/1353 مصوب كشور هايكارخانه
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 هايكالا و انحصاري و عمومي خدمات و كالاها به گذاري،قيمت (ـ39) ماده «ج» بند 

 .گرددمي محدود اساسي

 سازييکسان سياست تداوم در ارز نرخ شديد نوسانات كنترل (ـ41) ماده «الف» بند 

 .ضاتقا و عرضه سازوكار از استفاده با و شده مديريت شناور نرخ صورتبه ارز، نرخ

 مواد و آلاتماشينكالا ) توليد هاينهاده واردات هايتعرفه تنظيم (ـ41) ماده «ب» بند 

 .(اوليه

 اق چوب.قاچ با مبارزه تشديد و چوب واردات تعرفه حذف (ـ69) ماده «د» بند 

 مودن نها( در جهت منطقي تعيين نرخ فروش )اعم از اشتراک و نرخ نهاده (ـ26) ماده

هت ترجيهي در ج هاينرخهزينه برق، گاز، تلفن، آب و فاضلاب و نيز متناسب نمودن 

 .پيشنهاد به شوراي اقتصاد وحمايت از توليد 

لس انحصار را به مجدولت لايحه تسهيل شرايط رقابتي و ضد (ـ38)ماده  «الف» بند

 .تقديم كند يشوراي اسلام

 يهابرنامه

توسعه 

 کشور

 پنجم توسعه برنامه

(1394-1390) 

 اتخدم ارائه امکان بيمه تجاري هايشركت طريق از ايران مركزي بيمه (ـ72) ماده 

 .نمايد فراهم را ارز نرخ نوسانات و هاقيمت نوسانات به مربوط ايبيمه

 شناور صورتبه كشور ارزي نظام مديريت (ـ81) ماده «د» بند. 

 رخن ميانگين با متناسب سالهيك هايسپرده الحسابعلي سود نرخ تعيين (ـ92) ماده 

 تسهيلات سود نرخ سازيمتناسب همچنين و عمل مورد سال بينيپيش و قبل سال تورم

 .اعتبار و پول شوراي توسط هابانك انتظار مورد سود و هاسپرده سود نرخ با

 متشکل، بازار عنوانبه كالايي هايبورس در كهكالاهايي (ـ 99) ماده «و» بند 

 و ينقوان طبق گيردمي قرار دادوستد مورد و شده پذيرفته نظارت تحت و يافتهسازمان

 له،معام عرضه،. گيردمي قرار معامله مورد و شده عرضه هابورس آن بر حاكم مقررات

 غير ايبازاره به مربوط مقررات و قوانين مشمول مذكور كالاهاي نهايي تحويل و تسويه

 .نيست كالايي متشکل

 كالاهاي و انحصاري و عمومي خدمات و كالاها به را گذاريقيمت (ـ101) ماده «د» بند 

 را اقتصاد شوراي مذكور بند «1» تبصره در و نمايدمي محدود ضروري و اييارانه اساسي

 تبصره در. نمايدمي معرفي مذكور كالاهاي قيمت تعيين ضوابط و فهرست تصويب مسئول

 روز عادله قيمت از كمتر خدمات يا كالا فروش قيمت چنانچه كه داردمي اعلام نيز «2»

 اعتبارات محل از و تعيين زمانهم بايد تکليفي و روز عادله قيمت التفاوتمابه شود، تکليف

 دولت به ربطذي دستگاه بدهي محل از يا و شود پرداخت اجرا سال در دولت منابع و

  .گردد تهاتر

 اصل كلي هايسياست اجراي راستاي در است مجاز بازرگاني وزارت ـ(102) ماده 

 سازي،ذخيره تأمين، از اعم بازار تنظيم اجرائي امور اساسي، قانون( 44) وچهارمچهل

 و توزيعي توليدي، صنفي هايتشکل به را خدمات و كالاها گذاريقيمت و بازرسي توزيع،

 كنندهمصرف از حمايت نهادمردم هايتشکل همچنين و هاتعاوني و هااتحاديه خدماتي،

 .نمايد واگذار

 كالاهاي جزبه) واردات براي غيرفني و ايغيرتعرفه موانع برقراري (ـ103) ماده 

كند جز در مواردي كه رعايت موازين شرع اقتضاء ميهاي برنامه به( در طول سالكشاورزي

 ممنوع است.

 منظور هاي كلي اصلاح الگوي مصرف بهسياست «9»در راستاي بند  ـ(110) ماده

يند، توسعه توليد انواع ااصلاح الگوي مصرف نان شامل اصلاح ساختار توليد، بهبود فر

كيفيت، بهداشتي و متناسب با ذائقه و فرهنگ مردم، حفظ ذخيره استراتژيك باهاي نان

گندم، تنظيم مبادلات تجاري گندم و آرد با هدف تنظيم بازار داخلي و استفاده از نيروي 

يند توليد نان و در فضاي رقابتي و انجام امور از طريق بخش اديده در فرانساني آموزش
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عاوني، سياستگذاري اهداف و نظارت برعهده شوراي اقتصاد غيردولتي اعم از خصوصي و ت

شود كه براساس عنوان دستگاه متولي تنظيم بازار نان تعيين مياست و وزارت بازرگاني به

نمايد. رسيدگي به تخلفات و جرائم و تعزيرات وظيفه ميمصوبات شوراي مذكور انجام

اي است و مطابق فصل هشتم قانون رانهمربوط به گندم، آرد و نان فقط مربوط به موارد يا

. گرددمي لغوشود و قوانين عام و خاص مغاير عمل مي 24/12/1382نظام صنفي مصوب 

 .است حاكم اخيرالذكر قانون تنها نيز مربوط موارد ديگر در

 اجازه يرون وزارت تابعه و وابسته هايشركت و توانير شركت به (ـ133) ماده از «ب» بند 

 نابعم از توليدي برق تضميني خريد بلندمدت قراردادهاي انعقاد به نسبت شودمي داده

 ماقدا تعاوني و خصوصي هايبخش از خريد اولويت با پاک هايانرژي و نو هايانرژي

 رقابتي زاربا در انرژي تبديل هايهزينه بر علاوه هانيروگاه اين برق خريد قيمت. نمايند

 مصرف تسوخ صادراتي يا وارداتي ارزش سالانه متوسط لحاظ با برق، بازار سراسري شبکه

 .رسديم اقتصاد شوراي تصويب به موارد ساير و هاآلاينده انتشار عدم بازدهي، نشده،

 در ار برق انرژي تلفات خود سرمايه با خصوصي بخش چنانچه (ـ133) ماده از «ز» بند 

 زيافتبا انرژي خريد به نسبت است موظف نيرو وزارت دهد، كاهش توزيع و انتقال شبکه

 يا و اقدام رسدمي اقتصاد شوراي تصويب به كه زماني دوره در شرايط و قيمت با شده

 .نمايد صادر را ميزان همان به صادرات مجوز

 آب ارزش به توجه و ايمنطقه و محلي بازارهاي تقويت منظوربه ـ(142) ماده: 

 از شده تصفيه پساب و استحصالي آب خريد شودمي داده اجازه نيرو وزارت به (الف

در  دارانحقابه جوييصرفه از ناشي مازاد آب خارجي، و داخلي از اعم گذارانسرمايه

هاي انتقال آب توسط بخش غيردولتي را با قيمت هاي مصرف و همچنين هزينهبخش

 .مايدن تضمين اقتصاد، شوراي مصوب دستورالعمل براساس يارانه پرداختتوافقي يا با 

 تمحصولا صادرات افزايش و توليد نمودن رقابتي و اقتصادي منظوربه ـ(145) ماده 

 زنجيره لتکمي و افزاييارزش و پايه منابع از حفاظت منابع، مديريت ساماندهي كشاورزي،

 :كشاورزي محصولات ارزش

 كارمزد و سود يارانه از بخشي جبران قالب در كشاورزي محصولات توليد از حمايت (الف

 رعايت اولويت با هامشوق ساير و يارانه پرداخت بلاعوض، هايكمك بانکي، تسهيلات

 جهاد وزارت پيشنهاد به كه است اينامهنييآ براساس ايمنطقه - ملي بهينه كشت الگوي

 .رسدمي وزيران هيئت تصويب به كشاورزي

 و كالاها كليه واردات براي داخلي، توليدات از حمايت منظوربه است مکلف دولت (ب

 نفع به همواره مبادله نرخ كه ايگونهبه نمايد وضع مؤثر تعرفه كشاورزي بخش محصولات

 .باشد داخلي توليدكننده

 با سم و كود نهال، بذر، قبيل از كشاورزي بخش توليد هاينهاده واردات ـ«1» تبصره

 .باشدمي مستثني مؤثر تعرفه اعمال از كشاورزي جهاد وزارت مجوز اخذ و هماهنگي

 مقدار و ورود زمان مقداري، سهميه تعيين اي،تعرفه ابزار انتخاب مسئوليت ـ«2» تبصره

 .بود خواهد كشاورزي جهاد وزارت با غذايي هايوردهافر و كشاورزي كالاهاي براي تعرفه

  پايان تا مسافر و بار هوايي ونقلحمل خدمات نرخ سازيمتنوع ـ(161) ماده "ب"بند 

 .اول سال

  و فرودگاهي خدمات هوايي، ونقلحمل نرخ كامل آزادسازي ـ(161) ماده "ب"بند 

 .سوم سال ابتداي از پروازي شبکه

 ونقل كالا در داخل حمل كيلومتر - تن هر عوارض وصول ميزان تعيين (ـ163) ماده

و تصويب شوراي  ياندازالمللي با پيشنهاد وزارت راهونقل بينهاي حملكشور از شركت

 .اقتصاد
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 ورايش توسط بندري و دريايي خدمات گذاريتعرفه پذيرانعطاف نظام تدوين (ـ165) ماده

 .اقتصاد شوراي در تصويب جهت دريانوردي و بندرها سازمان عالي

 يهابرنامه

توسعه 

 کشور

 ششم توسعه برنامه

(1400-1394) 

 ان سال اي حداكثر تا پايهاي ارزي و تجاري و تعرفهاصلاح سياست (ـ4) ماده «ذ» بند

 دوم اجراي قانون برنامه

 ت التفاوت قيمت توليد داخل با قيمدولت مکلف است مابه ـ(33ماده ) «1» تبصره

و از  هاي صادراتي محاسبهعنوان مشوقكالاي كشاورزي در بازارهاي هدف را سالانه به

 ها پرداخت نمايد.منابع هدفمندي يارانه

 ن بند مقررات تعيين كالاهاي مشمول اي كشاورزي جهادوزارت  ـ(33ماده ) «1» تبصره

 رساند.مي وزيران هيئتالتفاوت را تهيه نموده و به تصويب و پرداخت مابه

 شکاف قيمت دريافتي %(  10درصدي ) كاهش حداقل ده (ـ33) ماده «ت» بند

اجراي  طول دري اين محصولات يكنندگان نهاتوليدكنندگان و قيمت پرداختي مصرف

 .قانون برنامه

 هايلحامآب و  قيمت دارد اجازه دولت مذكور بند استناد به (ـ39) ماده «الف» بند 

ي و حفظ اي با رعايت ملاحظات اجتماعي و اقتصادانرژي و ساير كالاها و خدمات يارانه

 به وجهت با 1400تدريج تا پايان سال مزيت نسبي و رقابتي براي صنايع و توليدات، به

 .ايدنم لاحاص 15/10/1388ها مصوب يارانه كردن هدفمندقانون ( 3و )( 2، )(1مواد )

رس توسط بازار بو سازوكار به توجه باتعيين قيمت خريد برق را (ـ 44)ماده  «الف» بند

 .نمايدمي تکليفدولت 
 هايياستس

 کلی
 کلی هايسياست

 مقاومتی اقتصاد
 هاييوهو روزآمدسازي ش گذارييمتنظام توزيع و ق يسازشفاف و روان -«23» بند

 .نظارت بر بازار

 جاري قوانين

استيس يقانون اجرا

اصل  یکل يها

( 44وچهارم )چهل

 یقانون اساس

 ي، الکترونيکي، هرگونه تباني از طريق قرارداد، توافق و يا تفاهم )اعم از كتب -(44) ماده

 كهينحوبه شفاهي و يا عملي( بين اشخاص كه يك يا چند اثر زير را به دنبال داشته باشد

 : نتيجه آن بتواند اخلال در رقابت باشد ممنوع است

ر خريد يا فروش كالا يا خدمت و نحوه تعيين آن در بازا هاييمتمشخص كردن ق .1

 طور مستقيم يا غيرمستقيم.به

دمت در محدود كردن يا تحت كنترل درآوردن مقدار توليد، خريد يا فروش كالا يا خ .2

 بازار.

 .هاي تجاريطرف آميز در معاملات همسان بهتحميل شرايط تبعيض .3

ط قرارداد ملزم كردن طرف معامله به عقد قرارداد با اشخاص ثالث يا تحميل كردن شرو .4

 به آنها.

ديگر كه بنا بر  يهاموكول كردن انعقاد قرارداد به قبول تعهدات تکميلي توسط طرف .5

 عرف تجاري با موضوع قرارداد ارتباطي ندارد.

 تقسيم يا تسهيم بازار كالا يا خدمت بين دو يا چند شخص. .6

 محدود كردن دسترسي اشخاص خارج از قرارداد، توافق يا تفاهم به بازار. .7

و مزايا،  منظور تعيين دستمزدهاي كارگري و كارفرمايي به ـقراردادهاي ميان تشکلتبصره

 تابع قانون كار است.

 :شود، ممنوع استاعمال ذيل كه منجر به اخلال در رقابت مي (ـ45) ماده

 احتکار و استنکاف از معامله (الف

دمت موضوع خاستنکاف فردي يا جمعي از انجام معامله و يا محدود كردن مقدار كالا يا  .1

 معامله.

نها با آوادار كردن اشخاص ديگر به استنکاف از معامله و يا محدود كردن معاملات  .2

 رقيب.
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 خدمات و کالاها گذاريقيمت با مرتبط قانونی مواد عنوان
 كهينحوخدمت به ذخيره يا نابود كردن كالا يا امتناع از فروش آن و نيز امتناع از ارائه .3

دمت در بازار سازي، اقدام يا امتناع منجر به بالا رفتن ساختگي قيمت كالا يا خاين ذخيره

 طور مستقيم يا با واسطه انجام گيرد.ه بهکد، اعم از اينشو

 آميزگذاري تبعيضقيمت (ب

و يا چند كه حاكي از تبعيض بين د هايييمتعرضه و يا تقاضاي كالا يا خدمت مشابه به ق

له و رغم يکسان بودن شرايط معامطرف معامله و يا تبعيض قيمت بين مناطق مختلف به

 هاي جانبي آن باشد.هزينههاي حمل و ساير هزينه

 تبعيض در شرايط معامله (ج

 آميز در معامله با اشخاص مختلف در وضعيت يکسان.قائل شدن شرايط تبعيض

 گذاري تهاجمیقيمت (د

لطمه جدي  كهينحوشده آن به تر از هزينه تمامعرضه كالا يا خدمت به قيمتي پايين .1

 جديد به بازار شود. ديگران وارد كند يا مانع ورود اشخاص به

يگران ارائه هديه، جايزه، تخفيف يا امثال آن كه موجب وارد شدن لطمه جدي به د .2

 شود.

 ـ تشخيص لطمه جدي، برعهده شوراي رقابت است.تبصره

 :کنندهاظهارات گمراه (هـ

 :هر اظهار شفاهي، كتبي يا هر عملي كه

ستاندارد قدار، درجه، وصف، مدل يا ا، ميفيتصورت غيرواقعي باككالا يا خدمت را به .1

 خاص نشان دهد و يا كالا و يا خدمت رقبا را نازل جلوه دهد.

 كالاي تجديد ساخت شده يا دست دوم، تعميري يا كهنه را نو معرفي كند. .2

يا هر  نامه تعهد به تعويض، نگهداري، تعمير كالاوجود خدمات پس از فروش، ضمانت .3

 كهيدرحال قسمتي از آن و يا تکرار يا تداوم خدمت تا حصول نتيجه معيني را القاء كند،

 چنين امکاناتي وجود نداشته باشد.

شود، يا ميشده است  اشخاص را از حيث قيمت كالا يا خدمتي كه فروخته يا ارائه .4

 فريب دهد.

 فروش يا خريد اجباري (و

 منوط كردن فروش يك كالا يا خدمت به خريد كالا يا خدمت ديگر يا بالعکس. .1

وادار كردن طرف مقابل به معامله با شخص ثالث به صورتي كه اتمام معامله به عرضه  .2

 يا تقاضاي كالا يا خدمت ديگري ارتباط داده شود.

 معامله با طرف مقابل با اين شرط كه طرف مذكور از انجام معامله با رقيب امتناع ورزد. .3

 عرضه کالا يا خدمت غيراستاندارد (ز

صلاح شده توسط مراجع ذي خدمت مغاير با استانداردهاي اجباري اعلامعرضه كالا و يا 

جمله راجع به كاربرد، تركيب، كيفيت، محتويات، طراحي، ساخت، تکميل و يا از

 بندي.بسته

 مداخله در امور داخلی و يا معاملات بنگاه يا شرکت رقيب (ح

سرمايه، مدير يا كاركنان ترغيب، تحريك و يا وادار ساختن يك يا چند سهامدار، صاحب 

يك بنگاه و يا شركت رقيب از طريق اعمال حق رأي، انتقال سهام، افشاء اسرار، مداخـله 

هاي مـشابه ديگر بـه انجام عملي كه به ضرر ها يا روشها و يا شركتدر معاملات بنگاه

 رقيب باشد.

 سوءاستفاده از وضعيت اقتصادي مسلط (ط

 :هاي زيرادي مسلط به يکي از روشسوءاستفاده از وضعيت اقتص

 صورتي غيرمتعارف، تعيين، حفظ و يا تغيير قيمت يك كالا يا خدمت به .1
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 تحميل شرايط قراردادي غيرمنصفانه، .2

 منظور افزايش و يا كاهش قيمت بازار،تحديد مقدار عرضه و يا تقاضا به .3

 يهاها يا شركتحذف بنگاهمنظور مشکل كردن ورود رقباي جديد يا ايجاد مانع به .4

 رقيب در يك فعاليت خاص،

ارتباطي  مشروط كردن قراردادها به پذيرش شرايطي كه از نظر ماهيتي يا عرف تجاري، .5

 با موضوع چنين قراردادهايي نداشته باشد،

 صورتي كه منجر به اخلال در رقابت شود. ها بهتملك سرمايه و سهام شركت .6

 محدود کردن قيمت فروش مجدد (ي

 :مشروط كردن عرضه كالا يا خدمت به خريدار به پذيرش شرايط زير

يمت قيا محدود كردن وي در تعيين  شده ييناجبار خريدار به قبول قيمت فروش تع .1

 فروش به هر شکلي.

شركتي  مقيد كردن خريدار به حفظ قيمت فروش كالا يا خدمتي معين، براي بنگاه يا .2

ر تعيين دكند يا محدود كردن بنگاه يا شركت مزبور كه از او كالا يا خدمت خريداري مي

 قيمت به هر شکلي.

 كسب غيرمجاز، سوءاستفاده از اطلاعات و موقعيت اشخاص (ک

ي، مالي، هرگونه اطلاعات داخلي رقبا در زمينه تجار برداري غيرمجاز ازكسب و بهره .1

 فني و نظاير آن به نفع خود يا اشخاص ثالث.

، قبل از افشاء يا برداري غيرمجاز از اطلاعات و تصميمات مراجع رسميكسب و بهره .2

 به نفع خود يا اشخاص ثالث. نهاو يا كتمان آ نهااعلان عمومي آ

 سوءاستفاده از موقعيت اشخاص به نفع خود يا اشخاص ثالث. .3

 نهادهاي توسعه قانون

 جديد مالی

 گذارييمتدر بورس را از نظام ق شده يرفتهپذ يدولت مکلف است كالا (ـ18) ماده

 .يدخارج نما

 است. يماده مستثن ينـ دارو از شمول اتبصره

 وزارت وظايف شرح

 نيرو

 :بخش آب و فاضلاب( ب

بها و هاي آبقوانين و لوايح پيشنهادي مربوط به تعرفه نويسيشپ يمدوين و تنظت .3

 نهاصورت ساليانه به دولت و مجلس و اجراي آفاضلاب و حق اشتراک آب و فاضلاب به

 بخش برق: (ج

ها، قوانين و برنامهها، راهبردها، سياست ينهزم بررسي و تدوين پيشنهادهاي لازم در .2

طور ساليانه جهت هاي بهاي مصرف و اشتراک برق بهصنعت برق و تعرفه هاينامهيينآ

 آنها يارائه به دولت و مجلس و اجرا
وزارت  وظايف شرح

بهداشت و آموزش 

 یپزشک

ن ي، بهزيستي و تعيييتعيين مباني محاسبه هزينه خدمات تشخيصي و درماني، دارو

 وهاي غيررسمي مربوط در بخش دولتي و غيردولتي و تعيين شهريه آموزشهاي تعرفه

 هاي مختلف علوم پزشکيآزاد در زمينه

 قانون (5) ماده «ج» بند

وزارت  تشکيلات

 يوراارتباطات و فن

اطلاعات مصوب 

19/9/1382 

 ينسانا نيروي و امکانات از استفاده با ارتباطات مقررات تنظيم يسيونكم -(5) ماده

 :گرددمي تشکيل ذيل وظايف و اختيارات با قانون اين( 7سازمان موضوع ماده )

... 

 يمختلف ارتباطات و فناور هايبخش در خدمات يهبر كل گذارينرخ سياست يينتع (ج

 يناندر چارچوب قو ارتباطي خدمات يهكل هاينرخ و هاتعرفه جداول يباطلاعات و تصو

 .كشور مقررات و
( 6ماده ) «4»بند 

اساسنامه سازمان 

مقررات و  يمتنظ

 :باشدمي ذيل شرح به سازمان اختيارات و وظايف (ـ6) ماده

... 
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 يويیارتباطات راد

 21/11/1388مصوب 
ر دخدمات  يهكل يهاتعرفه و نرخ هايجدول ها،نامهآيين مقررات، تنظيم و تدوين .4

منظور حصول سقف آنها به ياكف  ييناطلاعات، تع يمختلف ارتباطات و فناور يهابخش

 سطتو يبتصو يآنها برا يفياز رقابت سالم و تداوم ارائه خدمات و رشد ك يناناطم

 .مقررات و قوانين چارچوب در كميسيون
 (71) ماده «27» بند

 وظايف تشکيلات قانون

 شوراهاي انتخابات و

کشور مصوب  یاسلام

1/3/1375 

 :است يرشهر به شرح ز یاسلام شوراي وظايف (ـ71) ماده

 يشهردرون يهنقل يطوسا كرايه نرخ يبتصو -27

قانون  (9)ماده 

آزاد به شبکه  یدسترس

 يلیونقل رحمل

 يصورت توافقبه ياونقل جادهبار متناسب با حمل يليونقل رنرخ حمل -(9) ماده

 يطلب بهاي. شد خواهد اجرا و يينتع يليونقل رحمل يهاصاحبان كالا و شركت مابينيف

و برحسب نوع و درجه واگن،  يردر هر مس يليونقل رحمل يهاتوسط شركت مسافرين

آهن به مرحله اجرا راه مديرهيئته تأييد از پس و يينتع شوديكه ارائه م يقطار و خدمات

 .يدآيدرم

 مقررات

 اجرايی

 «1»تبصره  «ج» بند

( قانون 6ماده )

کشور  يمايیهواپ

 28/4/1328مصوب 

 :است يرقرار ز به يكشور يماييهواپ يعال شوراي وظايف -(6) ماده

... 

 .دگرد تعيين عادله ميزان به يدمسافر و بار كه با ييونقل هوانرخ حمل تصويب (ج

 (1)ماده  «2» تبصره

ونقل ضوابط حمل

 (9)مسافر موضوع ماده 

حمل بار و  نامهيينآ

مسافر مصوب 

5/8/1378 

شده  كارشناسي نرخ يقدق يموظف به اجرا يها و مؤسسات مسافربرشركت -(1) ماده

كشور كه  هاييانهونقل و پاسازمان حمل يسوشده از اعلام يمصوب وزارت راه و ترابر

 .باشندمي شودمي يدهبعد سازمان ناممن

 محاسبه يهنرخ پا برمبناي يدمتعلقه با قانوني عوارض كليه و كميسيون مبلغ -«1» تبصره

 .گردد اخذ و

 يتو فعال يستأس عمومي ضوابط و شرايط مفاد رعايت با يژهو هاييسسرو -«2» تبصره

 هاييس. مشخصات سروباشندمي يونقل مسافر از شمول نرخ مستثنحمل يهاشركت

 و ضوابط نحوه ارائه خدمات آنها توسط سازمان ابلاغ خواهد شد. يطمذكور و شرا
مصوبه  «7»بند 

 يشورا 12/10/1374

 يترابر یهماهنگ یعال

 کشور

 يتوافق نرخ از محمولات حمل جهت توانندميونقل كالا ها و مؤسسات مجاز حملشركت

 .ايندبا صاحبان كالا حسب قرارداد منعقده استفاده نم

خصوص در نامهيبتصو

تدوين، تنظيم، ابلاغ و 

نظارت بر قيمت دارو، 

خشک و  يرواکسن، ش

تجهيزات و ملزومات 

پزشکی مصوب 

3/3/1393 

لزومات خشك و تجهيزات و م يرتدوين، تنظيم، ابلاغ و نظارت بر قيمت دارو، واكسن، ش

 .پزشکي برعهده وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکي است

قانون  يیاجرا نامهيينآ

 مشارکت

 يهاز آزادراها نقليه يلهعوارض تردد انواع وس :قانون مشاركت يياجرا نامهيينآ ـ(49) ماده

با  يبعد احتمالي ييراتو تغ يهدرآمد اول ينهموضوع قانون مشاركت براساس گزارش هز

 هد بود.اجرا و وصول خواو ابلاغ توسط آن وزارتخانه قابل شهرسازي و راه وزير يبتصو
  .مقررات و نيبه استناد قوان قيتحق يهاافتهي :أخذم
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  يگذارمرتبط با قيمت مصوباتانواع  يتعداد يبندطبقه .5 جدول

 1358-1397 يهاسال یط یحيتنق وضعيتث ياز ح

 یحيت تنقيوضع فيرد
نامه، آيين)اعم از  یقانون مصوباتتعداد کل انواع 

 (ي، عادي، رأیتنامه، حکومتصميمبخشنامه، 

 250 معتبر 1

 111 موقت 2

 79 شودمي يمنتف اجرا با 3

 8 منسوخه 4

 2 ذيتنف 5

 450 مجموع

 
 1358-1397 يهاسال یطب يث مراجع تصويوضع شده از ح مصوبات يبندطبقه .6 جدول

 تعداد بيمراجع تصو فيرد

 235 اقتصاد يشورا 1

 98 رانيت وزئيه 2

 63 جمهوررئيسژه يندگان وينما 3

 28 اقتصاد يعضو شورا يوزرا 4

 5 جمهور در كارگروه كنترل بازاررئيسژه يندگان وينما 5

 3 جمهوررئيس 6

 2 يوان عدالت اداريد 7

 2 رياست جمهوري 8

 2 شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران 9

 2 شوراي عالي اقتصاد 10

 2 مجلس شوراي اسلامي 11

 1 هيس قوه قضائيرئ 12

 1 اسناد و املاک كشورسازمان ثبت  13

 1 قانون اساسي (44)هاي كلي اصل شوراي عالي اجراي سياست 14

 1 مجمع تشخيص مصلحت نظام 15

 1 جمهور)ستاد اقتصادي دولت(رئيسنمايندگان ويژه  16

 1 ، معدن و تجارتوزارت صنعت 17

 1 دولت هيئتوزراي عضو كميسيون اقتصاد  18

 1 كنترل بازاروزيران عضو كارگروه  19

 450 مجموع
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 توسعه يهاک برنامهيوضع شده به تفکمصوبات خلاصه  .7 جدول

 توسعه يهابرنامه ياجرا يهاسال یط

 تعداد توسعه هايبرنامه

 8 بدون برنامه

191 

2 83 

3 104 

4 102 

5 49 

6 13 

 450 مجموع

 

 وضع شده  مصوباتتعداد انواع  يبندطبقه .8 جدول

 ب يتوسعه براساس مراجع تصو يهابرنامه يااجر يهاسالدر طول 

 بيمرجع تصو

 برنامه توسعه

 مجموع
 ششم پنجم چهارم سوم دوم اول بدون برنامه

  يوان عدالت اداريد

  جمهوررئيس

  هيس قوه قضائيرئ

  اسناد و املاک كشورسازمان ثبت 

 اقتصاد يشورا

  رانيا ياسلام يانقلاب جمهور يشورا

  يقانون اساس (44)اصل  يكل يهااستيس ياجرا يعال يشورا

  اقتصاد يعال يشورا

  ياسلام يمجلس شورا

  ص مصلحت نظاميمجمع تشخ

  جمهوررئيسژه يندگان وينما

  (كارگروه كنترل بازار)جمهور در رئيسژه يندگان وينما

  دولت( ي)ستاد اقتصاددر  جمهوررئيسژه يندگان وينما

  وزارت صنعت، معدن و تجارت

  اقتصاد يعضو شورا يوزرا

  دولت هيئتون اقتصاد يسيعضو كم يوزرا

  ران عضو كارگروه كنترل بازاريوز

  رانيوز هيئت

   مجموع
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 1358-1397يهاسال یب طيث مراجع تصويوضع شده از ح مصوباتانواع  يبندطبقه .9 جدول

 بيمرجع تصو
 وضع شده مصوباتنوع 

 مجموع
 يعاد رأي یحکومت نامهتصميم بخشنامه نامهآيين

  يوان عدالت اداريد

  جمهوررئيس

  هيس قوه قضائيرئ

  سازمان ثبت اسناد و املاک كشور

  اقتصاد يشورا

 رانيا ياسلام يانقلاب جمهور يشورا
 

  يقانون اساس (44)اصل  يكل يهااستيس ياجرا يعال يشورا

  اقتصاد يعال يشورا

  ياسلام يمجلس شورا

  ص مصلحت نظاميمجمع تشخ

   جمهوررئيسژه يندگان وينما

  كارگروه كنترل بازارجمهور در رئيسژه يندگان وينما

  دولت( ي)ستاد اقتصاد جمهوررئيسژه يندگان وينما

  وزارت صنعت، معدن و تجارت

  اقتصاد يعضو شورا يوزرا

  دولت هيئتون اقتصاد يسيعضو كم يوزرا

  ران عضو كارگروه كنترل بازاريوز

  رانيوز هيئت

  مجموع

 

 1358-1397 يهاسال یطک يب به تفکيث مراجع تصوياز ح مصوباتانواع  يتعداد يبندطبقه .10 جدول
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سال
 

 وضع شده مصوباتب يمراجع تصو
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 1358-1397 يهاسال یطب يث مراجع تصويوضع شده از ح مصوباتانواع  يخلاصه تعداد .11 جدول

 بيمرجع تصو
 وضع شده مصوباتانواع 

 مجموع
 يعاد يأر یحکومت م نامهيتصم بخشنامه ن نامهييآ

  يوان عدالت اداريد

  ياست جمهورير

  جمهوررئيس

  هيس قوه قضائيرئ

  سازمان ثبت اسناد و املاک كشور

  اقتصاد يشورا

  رانيا ياسلام يانقلاب جمهور يشورا

  يقانون اساس (44)اصل  يكل يهااستيس ياجرا يعال يشورا

  اقتصاد يعال يشورا

  ياسلام يمجلس شورا

  ص مصلحت نظاميمجمع تشخ

  جمهوررئيسژه يندگان وينما

  جمهور در كارگروه كنترل بازاررئيسژه يندگان وينما

  دولت( يجمهور)ستاد اقتصادرئيسژه يندگان وينما

  ، معدن و تجارتصنعتوزارت 

  اقتصاد يعضو شورا يوزرا

  دولت هيئتون اقتصاد يسيعضو كم يوزرا

  ران عضو كارگروه كنترل بازاريوز

  رانيوز هيئت

   مجموع

 

 1358-1397 يهاسال یطک کالا يوضع شده به تفک مصوباتتعداد  یفراوان .12 جدول

 کالا رديف
تعداد مصوبات 

 وضع شده
 کالا رديف

تعداد مصوبات 

 وضع شده
 کالا رديف

تعداد مصوبات 

 وضع شده

1 
 تضميني متيق

 يمحصولات كشاورز
فولادحمل و نقل 

گندمبرنج  خدمات و كالاها 2

آردتخم نوغان  كود 3

تلفن همراهدارو  شير 4

5 
برگ سبز  تضميني

 يچا
علوفهكمباين  

تضميني برنج  اساسي خدمات و كالا 6
عوامل توليد 

كشاورزي

كاميونتضميني پيله تر  شکر 7

گاز طبيعيهاي داميوردهافر  تراكتور 8

گندم و آردنفت  سيمان 9

روغن موتور  گندم تضميني 10
مرغ و تخم 

مرغ

نانسموم  يدام داروهاي 11

سهام  كاغذ 12
هاي نهاده

كشاورزي
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 کالا رديف
تعداد مصوبات 

 وضع شده
 کالا رديف

تعداد مصوبات 

 وضع شده
 کالا رديف

تعداد مصوبات 

 وضع شده
باتريبرق  كشاورزي محصولات 13

 پتروشيمي خودرو چاي سبز برگ 14

زيتونروغن نباتي  بنزين 15

خرما 2 خوراک گاز 46
مرغ و 

گوشت قرمز

47 
 و دستي شوينده

 ماشيني
مسدانه روغني 

دفترچه مدارس  شيميايي صنايع 48
موتورسيکل

ت

بوسمينيزمين  نفتيهاي وردهافر 49

ساختمان شکر و قند 50
هاي نوشابه

گازدار

مجموعسبوس  نيشکر 51

سوخت نيروگاه  هانهاده يارانه 52

زمينيسيب  بليط 53

54 
هاي وردهاتضميني فر

 دامي
سيگار 

سيم كارت  فاضلاب و آب 55

  اعيان 56
صنايع 

پتروشيمي

  آلومينيوم 57
فروش گاز 

طبيعي

قير  آهن 58

قيمت دوده  پنبه 59

60 
هاي دانه و پنبه

 روغني
قيمت زمين 

قيمت گاز  پنير 61

كنتور  شوينده پودر 62

تره دامينكنسا  پنبه تخم 63

  تضميني پنير 64
كيسه مصارف 

آرد

گوشت  تضميني چغندر قند 65

66 
هاي تضميني فراورده

 دامي
لاستيك 

آلاتماشين  تلويزيون 67

  تيرآهن 68
محصولات پلي 

اكريل

  جو 69
محصولات 

توليدي

محصولات لبني  حبوبات 70
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 ک کالا يوضع شده به تفک مصوباتانواع  يبندطبقه .13 جدول

 1358-1397 يهاسال یطبراساس نوع مقرره 

 کالا رديف

 نوع مصوبات وضع شده

آيين  مجموع

 نامه
 عادي رأي حکومتی تصميم نامه بخشنامه

 بليط

  هاي داميتضميني فراورده

  محصولات كشاورزي تضميني

  آب و فاضلاب

  آرد

  اعيان

  آلومينيوم

  آهن

  باتري

  برق

  برگ سبز چاي

  برنج

  بنزين

  پتروشيمي

  پنبه

  هاي روغنيپنبه و دانه

  پنير

  پودر شوينده

  تخم پنبه

  تخم نوغان

  تراكتور

  تضميني برگ سبز چاي

  تضميني برنج

  تضميني پنير

  تضميني پيله تر

  تضميني چغندر قند

  هاي داميتضميني فراورده

  تضميني گندم

  تلفن همراه

  تلويزيون

  تيرآهن

  جو

  حبوبات

  7 نقلوحمل

  خانه

  خرما

  خودرو

  خوراک گاز
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 کالا رديف

 نوع مصوبات وضع شده

آيين  مجموع

 نامه
 عادي رأي حکومتی تصميم نامه بخشنامه

  دارو

  داروهاي دامي

  دانه روغني

  دفترچه مدارس 

  روغن موتور

  روغن نباتي

  زمين

  زيتون

  ساختمان

  سبوس

  سموم

  سوخت نيروگاه

  سهام

  زمينيسيب

  سيگار

  سيم كارت

  سيمان

  شکر

  شوينده دستي و ماشيني

  شير

  صنايع پتروشيمي

  صنايع شيميايي

  علوفه

  عوامل توليد كشاورزي

  هاي داميفراورده

  هاي نفتيفراورده

  فروش گاز طبيعي

  فولاد

  قند و شکر

  قير

  قيمت دوده

 قيمت زمين

  قيمت گاز

  كاغذ

  كالا و خدمات اساسي

  كالاها و خدمات

  كاميون

  كمباين

  كنتور

  كنسانتره دامي
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 کالا رديف

 نوع مصوبات وضع شده

آيين  مجموع

 نامه
 عادي رأي حکومتی تصميم نامه بخشنامه

  كود

  كيسه مصارف آرد

  گاز طبيعي

  گندم

  گندم و آرد

  گوشت

  لاستيك

  آلاتماشين

  اكريلمحصولات پلي

  محصولات توليدي

  محصولات كشاورزي

  محصولات لبني

  محصولات هپکو

  مرغ و تخم مرغ

  مرغ و گوشت قرمز

  مس

  موتورسيکلت

  بوسميني

  نان

  نفت

  گازدارهاي نوشابه

  هاي كشاورزينهاده

  نيشکر

  هايارانه نهاده

   مجموع
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 وضع شده  مصوبات يتعداد يبندطبقه .14 جدول

 1358-1397 يهاسال یطب يک کالا براساس مراجع تصويبه تفک
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 دامي
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تضميني 
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ف
ردي

 

 مرجع تصويب
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هيئ
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 دامي

 

  تضميني گندم
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  ساختمان

  سبوس

  سموم

سوخت 

 نيروگاه
 

  سهام

  زمينيسيب

  سيگار

  سيم كارت

  سيمان

  شکر
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ف
ردي

 
 مرجع تصويب

مجموع
 

کالا
 

ي
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ن عدال
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  شير
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  علوفه

عوامل توليد 

 كشاورزي
 

هاي فراورده

 دامي
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 نفتي
 

فروش گاز 

 طبيعي
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  قيمت زمين

  قيمت گاز

  كاغذ
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كيسه مصارف 

 آرد
 

  گاز طبيعي

  گندم

  گندم و آرد

  گوشت
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ف
ردي

 

 مرجع تصويب

مجموع
 

کالا
 

ي
ت ادار

ن عدال
ديوا

 

ي
ت جمهور

رياس
 

س
رئي

جمهور
ضائيه 

س قوه ق
رئي

 

شور
ك ک

لا
ت اسناد و ام

ن ثب
سازما

 

صاد
ي اقت

شورا
 

ی ايران
لام

ي اس
ب جمهور

لا
ي انق

شورا
 

ت
ي سياس

ی اجرا
ي عال

شورا
ل )

ص
ی ا

ي کل
ها

44
 )

ی
ن اساس

قانو
صاد 

ی اقت
ي عال

شورا
ی 

لام
ي اس

س شورا
مجل

 

ت نظام
صلح

ص م
شخي

مجمع ت
 

ن وي
نمايندگا

س
ژه رئي

جمهور
 

س
ن ويژه رئي

نمايندگا
جمهور در کارگروه کنترل بازار

 

س
ن ويژه رئي

نمايندگا
ت(

ي دول
صاد

جمهور )ستاد اقت
 

ت
ن و تجار

ت، معد
صنع

ت 
وزار

 

صاد
ي اقت

ضو شورا
ي ع

وزرا
 

ت
ت دول

صاد هيئ
ن اقت

سيو
ضو کمي

ي ع
وزرا

 

ضو کارگروه کنترل بازار
ن ع

وزيرا
 

ن
ت وزيرا

هيئ
 

  لاستيك

  آلاتماشين

محصولات 

 اكريلپلي
 

محصولات 

 توليدي
 

محصولات 

 كشاورزي
 

محصولات 

 لبني
 

محصولات 

 هپکو
 

مرغ و تخم 

 مرغ
 

مرغ و گوشت 

 قرمز
 

  مس

  موتورسيکلت

  بوسميني

  نان

  نفت

هاي نوشابه

 گازدار
 

هاي نهاده

 كشاورزي
 

  نيشکر

  هايارانه نهاده

  مجموع
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 ک کالا يوضع شده به تفک مصوباتانواع  يبندطبقه .15 جدول

 1358-1397 يهاسال یطب يبراساس مراجع تصو

 کالا/ مرجع تصويب
 انواع مصوبات وضع شده

 مجموع
 عادي راي حکومتی تصميم نامه بخشنامه نامهآيين

  بليط

  شوراي اقتصاد

  هاي دامیتضمينی فراورده

  شوراي اقتصاد

  آب و فاضلاب

  شوراي اقتصاد

  آرد

  شوراي اقتصاد

  هيئت وزيران

  اعيان

  رئيس قوه قضائيه

  آلومينيوم

  شوراي اقتصاد

  آهن

  شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران

  باتري

  شوراي اقتصاد

  برق

  هيئت وزيران

  برگ سبز چاي

  شوراي اقتصاد

  جمهورنمايندگان ويژه رئيس

  وزراي عضو شوراي اقتصاد

  برنج

  وزراي عضو شوراي اقتصاد

  هيئت وزيران

  بنزين

  شوراي اقتصاد

  جمهورنمايندگان ويژه رئيس

  هيئت وزيران

  پتروشيمی

  شوراي اقتصاد

  پنبه

  شوراي اقتصاد

  هاي روغنیپنبه و دانه

  هيئت وزيران

  پنير
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 کالا/ مرجع تصويب
 انواع مصوبات وضع شده

 مجموع
 عادي راي حکومتی تصميم نامه بخشنامه نامهآيين

  شوراي اقتصاد

  پودر شوينده

  شوراي اقتصاد

  تخم پنبه

  هيئت وزيران

  تخم نوغان

  شوراي اقتصاد

  وزراي عضو شوراي اقتصاد

  تراکتور

  شوراي اقتصاد

  جمهورنمايندگان ويژه رئيس

  تضمينی برگ سبز چاي

  شوراي اقتصاد

  شوراي عالي اقتصاد

  جمهورنمايندگان ويژه رئيس

  وزراي عضو شوراي اقتصاد

  هيئت وزيران

  تضمينی برنج

  نمايندگان ويژه رئيس جمهور

  وزراي عضو شوراي اقتصاد

  هيئت وزيران

  تضمينی پنير

  شوراي اقتصاد

  تضمينی پيله تر

  شوراي اقتصاد

  جمهورنمايندگان ويژه رئيس

  وزراي عضو شوراي اقتصاد

  هيئت وزيران

  تضمينی چغندر قند

  هيئت وزيران

  هاي دامیتضمينی فراورده

  هيئت وزيران

  تضمينی گندم

  شوراي اقتصاد

  جمهورنمايندگان ويژه رئيس

  وزيرانهيئت 

  تضمينی محصولات کشاورزي

  شوراي اقتصاد

  شوراي عالي اقتصاد

  جمهورنمايندگان ويژه رئيس
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 کالا/ مرجع تصويب
 انواع مصوبات وضع شده

 مجموع
 عادي راي حکومتی تصميم نامه بخشنامه نامهآيين

  وزراي عضو شوراي اقتصاد

  هيئت وزيران

  تلفن همراه

  شوراي اقتصاد

  شوراي اقتصادوزراي عضو 

  تلويزيون

  شوراي اقتصاد

  تيرآهن

  شوراي اقتصاد

  جو

  شوراي اقتصاد

  حبوبات

  هيئت وزيران

  نقلوحمل

3 3 هيئت وزيران

4 4 نمايندگان ويژه رئيس جمهور

  شوراي اقتصاد

  خانه

  هيئت وزيران

  خرما

  هيئت وزيران

  خودرو

  شوراي اقتصاد

  وزيران عضو كارگروه كنترل بازار

  هيئت وزيران

  خوراك گاز

  جمهورويژه رئيسنمايندگان 

  دارو

  شوراي اقتصاد

  جمهورنمايندگان ويژه رئيس

  هيئت وزيران

  داروهاي دامی

  جمهورنمايندگان ويژه رئيس

  هيئت وزيران

  دانه روغنی

  شوراي اقتصاد

  مدارسدفترچه 

  شوراي اقتصاد

  روغن موتور
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 کالا/ مرجع تصويب
 انواع مصوبات وضع شده

 مجموع
 عادي راي حکومتی تصميم نامه بخشنامه نامهآيين

  شوراي اقتصاد

  جمهورنمايندگان ويژه رئيس

  روغن نباتی

  شوراي اقتصاد

  زمين

  ديوان عدالت اداري

  زيتون

  شوراي اقتصاد

  ساختمان

  هيئت وزيران

  سبوس

  شوراي اقتصاد

  سموم

  شوراي اقتصاد

  سوخت نيروگاه

  شوراي اقتصاد

  سهام

  وزراي عضو كميسيون اقتصاد هيئت دولت

  هيئت وزيران

  زمينیسيب

  شوراي اقتصاد

  سيگار

  شوراي اقتصاد

  سيم کارت

  هيئت وزيران

  سيمان

  شوراي اقتصاد

  هيئت وزيران

  شکر

  شوراي اقتصاد

  شوينده دستی و ماشينی

  شوراي اقتصاد

  جمهورنمايندگان ويژه رئيس

  شير

  شوراي اقتصاد

  جمهورنمايندگان ويژه رئيس

  رجمهور در كارگروه كنترل بازانمايندگان ويژه رئيس

  هيئت وزيران

  صنايع پتروشيمی

  شوراي اقتصاد
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 کالا/ مرجع تصويب
 انواع مصوبات وضع شده

 مجموع
 عادي راي حکومتی تصميم نامه بخشنامه نامهآيين

  صنايع شيميايی

  شوراي اقتصاد

  علوفه

  شوراي اقتصاد

  عوامل توليد کشاورزي

  شوراي اقتصاد

  هيئت وزيران

  هاي دامیفراورده

  شوراي اقتصاد

  هاي نفتیفراورده

  وزيرانهيئت 

  فروش گاز طبيعی

  هيئت وزيران

  فولاد

  شوراي اقتصاد

  هيئت وزيران

  قاچاق کالاها و خدمات

  هيئت وزيران

  قند و شکر

  شوراي اقتصاد

  قير

  هيئت وزيران

  قيمت دوده

  شوراي اقتصاد

  قيمت زمين

  ديوان عدالت اداري

  قيمت گاز

  شوراي اقتصاد

  کاغذ

  شوراي اقتصاد

  کالا و خدمات اساسی

  جمهوررئيس

  اقتصادشوراي 

  هيئت وزيران

  کالاها و خدمات

  رياست جمهوري

  جمهوررئيس

  شوراي اقتصاد

( 44هاي كلي اصل )شوراي عالي اجراي سياست

 قانون اساسي
 



 

 __________________________________________________________  

 

 

65 

 کالا/ مرجع تصويب
 انواع مصوبات وضع شده

 مجموع
 عادي راي حکومتی تصميم نامه بخشنامه نامهآيين

  مجلس شوراي اسلامي

  مجمع تشخيص مصلحت نظام

  جمهورنمايندگان ويژه رئيس

  جمهور )ستاد اقتصادي دولت(نمايندگان ويژه رئيس

  ، معدن و تجارتوزارت صنعت

  هيئت وزيران

  کاميون

  شوراي اقتصاد

  کمباين

  شوراي اقتصاد

  جمهوررئيسنمايندگان ويژه 

  کنتور

  شوراي اقتصاد

  کنسانتره دامی

  شوراي اقتصاد

  کود

  شوراي اقتصاد

  رجمهور در كارگروه كنترل بازانمايندگان ويژه رئيس

  هيئت وزيران

  مصارف آرد کيسه

  جمهورنمايندگان ويژه رئيس

  گاز طبيعی

  جمهورنمايندگان ويژه رئيس

  هيئت وزيران

  گندم

  شوراي اقتصاد

  رجمهور در كارگروه كنترل بازانمايندگان ويژه رئيس

  هيئت وزيران

  گندم و آرد

  شوراي اقتصاد

  جمهورنمايندگان ويژه رئيس

  هيئت وزيران

  گوشت

  شوراي انقلاب جمهوري اسلامي ايران

  لاستيک

  جمهورنمايندگان ويژه رئيس

  آلاتماشين

  املاک كشورسازمان ثبت اسناد و 

  اکريلمحصولات پلی

  شوراي اقتصاد
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 کالا/ مرجع تصويب
 انواع مصوبات وضع شده

 مجموع
 عادي راي حکومتی تصميم نامه بخشنامه نامهآيين

  محصولات توليدي

  شوراي اقتصاد

  محصولات کشاورزي

  شوراي اقتصاد

  جمهورنمايندگان ويژه رئيس

  وزراي عضو شوراي اقتصاد

  هيئت وزيران

  محصولات لبنی

  هيئت وزيران

  محصولات هپکو

  شوراي اقتصاد

  مرغ و تخم مرغ

  شوراي اقتصاد

  مرغ و گوشت قرمز

  رجمهور در كارگروه كنترل بازانمايندگان ويژه رئيس

  مس

  شوراي اقتصاد

  موتورسيکلت

  شوراي اقتصاد

  بوسمينی

  شوراي اقتصاد

  نان

  شوراي اقتصاد

 رجمهور در كارگروه كنترل بازانمايندگان ويژه رئيس

  نفت

  شوراي اقتصاد

  وزيرانهيئت 

  هاي گازدارنوشابه

  رياست جمهوري

  هاي کشاورزينهاده

  شوراي اقتصاد

  نيشکر

  شوراي اقتصاد

  هايارانه نهاده

  شوراي اقتصاد

  هيئت وزيران

   مجموع
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 مآخذو  منابع

 : مقررات و قوانين

 مجلس شوراي اسلامي. 12/9/1399، مصوب «قانون اصلاح قانون تضمين خريد محصولات اساسي كشاورزي» .1

 .29/05/1397 مورخ 70118 شماره به «اقتصادي هماهنگي يعال يشورا» ابلاغيه .2

 .16/01/1393مورخ  رانيوز ئتيه 50429م/ت//233/93شماره  ابلاغيه .3

و ايجاد  يسازمنظور هماهنگبه جمهوريسمعاون اول رئ 22/01/1394مورخ  4657/45545شماره  ابلاغيه .4

 151780/60 شماره تجارت و معدن صنعت، وزارت ابلاغيه .آن بر نظارت و گذاريوحدت رويه در نظام قيمت

 .گذاريقيمت نظام يمباز تنظ درخصوص 10/6/1397 مورخ

 و محاسبات محقق  https://www.cbi.ir/simplelist/1591.aspxبانك مركزي به نشاني وبگاه:  .5

 مجلس شوراي اسلامي. 06/10/1379( قانون تشکيل وزارت جهاد كشاورزي  مصوب 14ماده )« الف»بند  .6

 .رانيوز ئتيه ه 21996ت  40059 شماره نامهتصويب .7

 .22/2/1380مورخ  رانيوز ئتيهـ ه 24505ت /6954شماره  نامهبيتصو .8

 .3/2/1391مورخ  16965/480071( قانون برنامه پنجم توسعه موضوع مصوبه شماره 101ماده ) دستورالعمل .9

 01/07/1391مورخ  168739/60شده طي نامه شماره  ي ابلاغصنف خدمات و كالاها يگذارنرخ دستورالعمل .10

 .مركز امور اصناف و بازرگانان ايران

 .1/3/1384 مصوب ايران اسلامي جمهوري اساسي قانون (44) اصل كلي يهااستيس .11

 .29/11/1392مصوب  مقاومتي اقتصاد كلي يهااستيس .12

 ها،قيمت تثبيت و تعيين يئته مصوبه) توليدكنندگان و كنندگانمصرف حمايت سازمان گذاريقيمت ضوابط .13

1389.) 

 .12/09/1358قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران مصوب  .14

 .12/06/1392 مصوب كشور صنفي نظام قانون اصلاح قانون .15

 .23/04/1389مصوب  طبيعي منابع و كشاورزي بخش يوربهره افزايش قانون .16

 .04/12/1393( مصوب 2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون .17

 .22/08/1390قانون امور گمركي مصوب  .18

 .11/11/1368 مصوب ايران اسلامي جمهوري فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي توسعه اول برنامه قانون .19

 .25/10/1389( مصوب 1390 ـ 1394) ايران اسلامي جمهوري توسعه پنجم برنامه قانون .20

 .25/10/1389( مصوب 1390 ـ 1394) ايران اسلامي جمهوري توسعه چهارم برنامه قانون .21

 .20/09/1373 مصوب ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي، اقتصادي توسعه دوم برنامه قانون .22

 .17/01/1379 مصوب ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي، اقتصادي توسعه سوم برنامه قانون .23

( مصوب 1396 - 1400) ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي، اقتصادي توسعه ششم برنامه قانون .24

14/12/1395. 

 .03/08/1373مصوب  يخدمات درمان يهمگان يمهقانون ب .25

 .27/02/1345 مصوب بهادار اوراق بورس تأسيس قانون .26

 .19/9/1382اطلاعات مصوب  يوراقانون تشکيلات وزارت ارتباطات و فن .27

 .1/3/1375قانون تشکيلات وظايف و انتخابات شوراهاي اسلامي كشور مصوب  .28

 .21/06/1368مصوب  كشاورزي اساسي محصولات خريد تضمين قانون .29
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 قانون چهارموچهل اصل كلي يهااستياجرا س تسهيلمنظور به جديد مالي ادهاينه و ابزارها توسعه قانون .30

 .25/09/1388 مصوب اساسي

 مجلس شوراي اسلامي. 25/09/1388مصوب  جديد مالي نهادهاي و ابزارها توسعه قانون .31

 .مجلس شوراي اسلامي 18/09/1386ونقل عمومي و مديريت سوخت مصوب حمل قانون .32

 .مجلس شوراي اسلامي 06/07/1384ونقل ريلي مصوب آزاد به شبکه حملقانون دسترسي  .33

 .مجلس شوراي اسلامي 03/12/1366مستقيم مصوب  يهااتيقانون مال .34

 .08/07/1386 مصوب كشوري خدمات مديريت قانون .35

 .سلاميا ورايش مجلس 11/8/1372قانون نحوه تأمين هزينه اتاق بازرگاني و صنايع و معادن و اتاق تعاون مصوب  .36

 .07/05/1388 مصوب كشور يرورمپدا جامع نظام قانون .37

 .اسلامي شوراي مجلس 15/10/1388ها مصوب هدفمند كردن يارانه قانون .38

 .28/4/1328 مصوب كشور هواپيمايي قانون .39

ر وزارت جهاد دمربوط به بخش كشاورزي  اراتيو اخت فيقانون تمركز وظا يينامه اجرا نييآ( اجرايي 2ماده ) .40

 .30/11/1392مصوب  كشاورزي

 لامي.مجلس شوراي اس 23/04/1389ي مصوب عيوري بخش كشاورزي و منابع طببهره شيقانون افزا( 33ماده ) .41

 مجلس شوراي اسلامي. 13/8/1369واحده قانون حمايت از توليد دام داخلي مصوب ماده .42

 امنهد از دوم و اول گروه صنفي خدمات و كالاها خروجبر  ي( مبن1394) نظارت عالي يئته 114 مصوبه .43

 .خاص خدمت پنج ياستثنابه گذارينرخ

 گذاريقيمت دستورالعمل به گذاريقيمت نظام بازگشتبر ي( مبن1396) نظارت عالي يئته 116 مصوبه .44

 .(1391) صنفي خدمات و كالاها

 .رانيوز ئتيه 16/01/1393مورخ  50429م/ت//233/93مصوبه شماره  .45

 ويتاول خدمات و كالاها درخصوصها يارانه يسازستاد هدفمند 16/04/1394مورخ  48021شماره  مصوبه .46

 .دوم و اول

 مجلس شوراي اسلامي. 16/12/1361( قانون توزيع عادلانه آب مصوب 34( و )33مواد ) .47



 

 

 

 

 


