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 کارشناسی درباره: اظهارنظر

 هادانشگاه موریتأم دهیسامان طرح»

 «عالی آموزش سساتؤم و 

 
 

 
 

 

 

 

 چکیده

 بیشتر تمرکز ایجاد هدف با «عالی آموزش سساتؤها و مدانشگاه یتمأمور دهیسامان» طرح

 در و طراحی ماده هفت در موجود هایکژکارکردی و هاآسیب کاهش و هامأموریت بر هادانشگاه

 به حاضر طرح در. است شده وصول اعلام اسلامی شورای مجلس توسط 11/01/1400 تاریخ

 دامنه گسترش و هااستان مراکز به نور پیام دانشگاه فعالیت شدن محدود» همچون مواردی

 ادامه ممنوعیت» ،«دولتی بردیرکا ـ علمی هایدانشگاه تعطیلی» ،«کشور از خارج به آن فعالیت

 ،«یردولتیغ یآموزش عال یواحدها دهیسامان» ،«اداری ساعات در دولت کارمندان تحصیل

 و «آن واحدهای از برخی بودن دهیانبا توجه به ز یدانشگاه آزاد اسلام یتوضع دهیسامان»

 اشاره «سیستم بر وارده هایهزینه و هادانشگاه دانشجویان تعداد کاهش زمینه درحل راه ارائه»

 را آن بتوان که کافی جامعیت از است کلی عنوان یك دارای طرح اینکه وجود با .است شده

 وجود طرح، جامعیت عدم به توجه با. نیست برخوردار دانست هادانشگاه موریتأم دهیسامان

 وجود طرح این مختلف مواد در مطروحه موضوعات درخصوص که متقدمی قوانین و مصوبات

 قوانین با طرح این یهاهمپوشانی برخی و قانونگذاری نظام کلی هایسیاست رعایت عدم دارد،

 .شودمی داده طرح این کلیات رد پیشنهاد ،اساسی قانون با مغایرت و 1پیشین

                                                 
 اشاره شده است.  یدر بخش سوابق قانون نیقوان نی. ا1
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 مقدمه

آموزش عالی،  مؤسساتها و مأموریت دانشگاه دهیسامانبا توجه به اهمیت موضوع 

دهد در همین زمینه، سیاست آمایش بالادستی نشان میهای مراجعه به اسناد و سیاست

ابلاغ  نیز شورای عالی انقلاب فرهنگی به تصویب رسیده و برای اجرا آموزش عالی توسط

 حاضر به شکل تفصیلی به بسیاری از بندهای طرح سیاست سند مربوط به این. شده است

ها و راهنمای عمل ، سیاستراهبردها»با عنوان  آنبرای مثال در فصل دوم  .پرداخته است

ها، بندی دانشگاهبه مباحث تمرکززدایی، مسائل منطقه« گسترش آموزش عالی در آینده

ها و مؤسسات آموزش عالی و توزیع عادلانه منابع و راهبرد افزایش اختیارات دانشگاه

بدین منظور در این بخش به  و شده گرا کردن مؤسسات آموزش عالی پرداختهمأموریت

 .شودمیهای مرتبط با آن پرداخته نامهبررسی این سیاست و اسناد و آیین

  ایران اسلامی جمهوری در عالی آموزش آمایش بر حاکم اجرایی ضوابط و هاسیاست ـ

 18/12/1394به تاریخ  یشورای عالی انقلاب فرهنگ 776های فوق مصوب جلسه سیاست

است. در ماده یك این مصوبه، یکی از اهداف آن توزیع مأموریت آموزش نیروی انسانی 

، وزارت علوم، تحقیقات و فناوری (3)متخصص مورد نیاز عنوان شده است. در ماده 

سسات آموزش ؤبه واحدهای آموزش عالی مکلف به تجمیع و ادغام م دهیسامانمنظور به

و ارتقای  های سربارای و منجر به کاهش هزینهنحوی که پاسخگوی نیازهای منطقهعالی به

این مصوبه، وزارت علوم، تحقیقات و  (5)کیفی خدمات شود، شده است. همچنین ماده 

، مکلف «های مختلفپاسخگویی به نیازهای گوناگون کشور در بخش»منظور فناوری را به

آموزش عالی، با توجه به سطوح  مؤسساتگرایی به تدوین و اجرای طرح مأموریت
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 ای و خاص نموده است. المللی، ملی، منطقهعملکردی بین

آموزش عالی در حال توسعه   مؤسساتو تقویت  دهیساماندستورالعمل طرح  ـ

ضوع موبوده و  14/12/1395این دستورالعمل مصوب ستاد آمایش آموزش عالی به تاریخ 

 باکه است  سسات آموزش عالی در حال توسعهؤم نمودنگرا و مأموریت دهیسامانآن 

صیلی افزایی بین مراکز دانشگاهی، استفاده بهینه از منابع و تحقق پوشش تحهدف هم

ها سسهؤهای تعیین شده و کمك به توسعه هدفمند این مجمعیت محلی براساس شاخص

  ست. اتنظیم شده یافته، های توسعهدانشگاههای موجود در گیری از ظرفیتاز طریق بهره

 

 اسناد و سوابق قانونی 

 سسات آموزش عالی غیردولتیؤسیس مأنامه تکلیات آیینـ 

توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی به تصویب رسیده  23/7/1364نامه در تاریخ این آیین

تصویب »است که ت امنا تصریح شده ئاین سند و ذیل وظایف هی (9)است. در ماده 

سیس و توسعه یا انحلال واحدها و مراکز أپیشنهاد هر نوع ت»و همچنین « سازمان دانشگاه

 . استهیئت  برعهده این« علمی و آموزشی

 کشور یآموزش عال مؤسساتو  هادانشگاه نیاز مورد علمی هیئت مینأت نحوه قانون ـ

همراه با اصلاحات و الحاقات مجلس شورای اسلامی  1/3/1365این قانون که مصوب 

علمی که در هیئت  بعدی آن نیز به موضوعات مختلف مرتبط با جذب و انتقال اعضای

 طرح حاضر اشاره شده، پرداخته است. 
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 اساسنامه دانشگاه پیام نورـ 

ن آ (1)شورای عالی انقلاب فرهنگی بوده و در ماده  1367این اساسنامه مصوب سال 

د شده حضوری و از راه دور قیهای آموزشی به شیوه آموزش نیمهبرنامهصراحت اجرای به

شگاه آموزش این دان»همین اساسنامه درخصوص قید عبارت  (16)است. همچنین در ماده 

 کید شده است. أت« حضوری بوده استاز راه دور و به طریق نیمه

 علمیهیئت  رسمیای از مقررات مربوط به پایه حقوق اعضای قانون اصلاح پاره ـ

ت. توسط مجلس شورای اسلامی به تصویب رسیده اس 16/12/1368این قانون در تاریخ 

ت علمی ئیاین قانون، قانون استفاده از خدمت خارج از وقت اداری اعضای ه (6)در ماده 

 سسات آموزش عالی کشور لغو شده است. ؤها و مت علمی دانشگاهئهی و اعضای غیر

 ادامه تحصیل کارگزاران کشور در ساعات اداریقانون ممنوعیت ـ 

ماده و رسیده تصویب به اسلامی شورای مجلس توسط 14/10/1372 تاریخ در قانون این

 کارگزاران تحصیل به ادامه و اشتغال قانون این تصویب تاریخ از» که دارد تأکید آن واحده

 نهادهای و قضائیه قوه و مقننه قوه مجریه، قوه از اعم ایران اسلامی جمهوری در شاغل

 عمومی بودجه از نحویبه که یمؤسسات یهتابعه دولت و کل هایشرکت و اسلامی انقلاب

 کشور از خارج و داخل در هفته کاری روزهای اداری ساعات در نمایندمی استفاده کشور

 محکوم سال سه تا سال یك از خدمت از موقت انفصال به متخلفین و باشدمی ممنوع

 ساعات در کشور کارگزاران تحصیل ادامه ممنوعیت قانون اصلاح قانون. «شوندمی

 یدهرس یببه تصو 23/9/1376 یخدر تار یاسلام یتوسط مجلس شورا یزقانون ن ین: ااداری

 اجازه وپرورشآموزش وزارت پرورشی و آموزشی کارکنان تحصیل ادامه قانون این در. است
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ذکر شود  یدبپردازند. البته با یلبه ادامه تحص وقتنیمه تحصیلی مأموریت صورتبه یافتند

 شد.  یقانون ملغ ینا یخدمات کشور یریتقانون مد یببا تصو

 قانون مدیریت خدمات کشوریـ 

 توسط مجلس شورای اسلامی به تصویب رسیده است. 8/7/1386تاریخ  این قانون در

ویب این ی از زمان تصیهای اجرادستگاهاعزام کارمندان »( این قانون 61براساس ماده )

ن های آموزشی که منجر به اخذ مدرک دانشگاهی و یا معادل آقانون برای طی دوره

أموریت های مربوطه و استفاده از مدستگاه گردد در داخل و خارج از کشور با هزینهمی

کر ن این مهم ذ( این قانو84ماده ) «1»همچنین در تبصره «. باشدآموزشی ممنوع می

افقت توانند در طول مدت خدمت خود با موی مییهای اجراکارمندان دستگاه»شده است: 

ی که ربط حداکثر سه سال از مرخصی بدون حقوق استفاده نمایند و در صورتدستگاه ذی

مربوط به شغل کارمندان  کسب مرخصی برای ادامه تحصیلات عالی تخصصی در رشته

 «. سال قابل افزایش است باشد تا مدت دو

 اساسنامه اصلاحی دانشگاه آزاد اسلامیـ 

 در نگیفره انقلاب عالی شورای توسط ماده 24 در اسلامی آزاد دانشگاه اصلاحی اساسنامه

 و سازمان تصویب اساسنامه این( 12) ماده مطابق. است رسیده تصویب به 1389 سال

 انشگاه برسد. د ینا یامنا یئته یببه تصو یدبا یو ادار یمال هاینامهآیین و دانشگاه تشکیلات

 اساسنامه دانشگاه فرهنگیانـ 

، در ماده است 6/10/1390این اساسنامه که مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی به تاریخ 

 جذب»است. در این ماده آمده است: ه کردت علمی اشاره ئبه نحوه جذب اعضای هی (22)

صورت استخدام پیمانی، راتبه تحصیلی )بورس(، طرح سربازی، به« دانشگاه»علمی هیئت 
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 ـ ، تبدیل وضعیت استخدامی از پیمانی به رسمیمؤسساتمأموریت و انتقال از سایر 

هیئت  قطعی، تبدیل وضعیت از کارشناس به ـ آزمایشی به رسمی ـ آزمایشی، از رسمی

علمی شورای هیئت  عالی جذب اعضایهیئت  علمی براساس ضوابط و مقررات مصوب

مرکزی وزارت علوم، هیئت  اجرایی جذب زیر نظرهیئت  عالی انقلاب فرهنگی و با ساختار

 «. تحقیقات و فناوری خواهد بود

 سند دانشگاه اسلامیـ 

 ینا. است رسیده فرهنگی انقلاب عالی شورای تصویب به 25/04/1392 تاریخ در سند این

 شدن اسلامی اجرایی و راهبردی هایسیاست ازجمله مختلفی هایبخش دارای سند

 . است... و فرهنگی ریزینظام برنامه یریت،شامل امور مختلف مانند مد یزکه آن ن ستهادانشگاه

 ر که مشاهده شد موضوعات مطرح شده در این طرح در قوانین و مصوباتطوهمان

مصوبات  با قوانین و متعددی سابقه داشته و تدوین این طرح بدون توجه و اشراف مناسب

نظر رو بهازاینشود. قانونی در موضوع طرح مشاهده نمی فوق انجام شده است و خلأ

ها و دهی دانشگاهمصوبه، عدم موفقیت کشور در سامان تعدادبا وجود این رسد می

دهی آموزش . لذا تحقق سامانمرتبط استآموزش عالی کشور به ضعف در اجرا  مؤسسات

د و عالی کشور نیاز به اجرای صحیح و نظارت جدی و مستمر مجلس شورای اسلامی دار

 افزودن بر حجم عناوین قانونی رافع مشکلات نخواهد بود. 

صورت دقیق و کامل در این بخش و قبل از ورود به بررسی طرح، متن طرح به

 شود. ارائه می

های اجرایی موضوع ماده ادامه تحصیل کارکنان رسمی و غیررسمی دستگاه ـ( ۱) ماده
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 مؤسساتها و های روزانه و شبانه دانشگاهقانون مدیریت خدمات کشوری در دوره( 5)

 آموزش عالی دولتی و غیردولتی داخلی و خارجی ممنوع است و این قبیل کارکنان صرفا  

آموزش  مؤسساتها و ازی و غیرحضوری دانشگاههای مجمجاز به ادامه تحصیل در دوره

 عالی در ساعات غیراداری هستند. 

 مؤسساتها و ت علمی دانشگاهئادامه تحصیل اعضای رسمی هی ـ« ۱» تبصره

الیانه سآموزش عالی و فرهنگیان رسمی در شرایط غیراداری و در قالب مأموریت تحصیلی 

 های روزانه، شبانه و حضوری بلامانع است. در دوره

های در صورت اخذ مرخصی اداری سالیانه، ادامه تحصیل در دوره ـ« ۲» تبصره

 الذکر بلامانع است. های فوقروزانه برای پرسنل اداری دستگاه

حضوری یمههای روزانه، شبانه، حضوری و نفعالیت دانشگاه پیام نور در دوره ( ـ۲) ماده

 باشد. های مجازی و غیرحضوری میمجاز به برگزاری دوره و این دانشگاه صرفا  تعطیل

ها کز استاندر مرا فعالیت کلیه واحدها و مراکز دانشگاه پیام نور صرفا  ـ« ۱» تبصره

 کند. ادامه پیدا می

 مرکز غیر هایشهرستان در نور پیام دانشگاه امکانات و هاساختمان کلیه ـ« ۲» تبصره

 آزاد دانشگاه یا ای،وحرفهفنی دانشگاه اختیار در و محاسبه روز کارشناسی قیمت به استان

 گرفته قرار وم،عل وزارت به وابسته دانشگاهی واحدهای سایر یا و فرهنگیان دانشگاه یا اسلامی،

 . شد واهدخ پرداخت دانشگاه این به روز نرخ به بعدی هایسال یا و سال همان در آن قیمت و

ها نیروی انسانی رسمی و غیررسمی دانشگاه پیام نور در شهرستان ـ« ۳» تبصره

ت علمی رسمی و قراردادی و یا نیروی اداری که مازاد بر نیاز این دانشگاه در ئاعم از هی

های ها است، با توجه به تمایل خود افراد با ابلاغ وزارت علوم به یکی از دانشگاهمراکز استان
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های وابسته به وزارت علوم و های فرهنگیان و یا سایر دانشگاهای و یا دانشگاهوحرفهفنی

 شوند. وپرورش منتقل مییا وزارت آموزش

مانده و جذب ت علمی کیفی باقیئدانشگاه پیام نور با استفاده از هی ـ« 4» تبصره

ها به تجهیز مراکز استان ها وت علمی سایر دانشگاهئت علمی جدید و یا اعضای هیئهی

وری های مجازی و غیرحضآخرین دستاوردهای فناوری اطلاعات اقدام به برگزاری دوره

 های دارای متقاضی خواهد کرد. هیچداخلی و خارجی به زبان فارسی و سایر زبان

های خارج علمی خود در برگزاری دوره هیئتدانشگاهی حق ندارد مانع همکاری اعضای 

قف التدریس در سعنوان حقکشور دانشگاه پیام نور شود. واحدهای تدریس شده بهاز 

انشگاه دمجاز محسوب شده و هزینه آن با احتساب یك بالاسری ابلاغی وزارت علوم توسط 

 علمی و دانشگاه مربوطه پرداخت خواهد شد.  هیئتپیام نور به 

گاه ت علوم، ازجمله دانشکلیه واحدهای دانشگاهی وابسته به وزار ـ« 5» تبصره

ها و خارج از کشور و نیز ای و دانشگاه فرهنگیان مستقر در شهرستانوحرفهفنی

گاه پیام نور های ایرانی در خارج از کشور مکلفند با تعرفه توافق شده بین دانشسفارتخانه

نشگاه پیام نور داها، در برگزاری آزمون میان ترم و پایان ترم ها و سفارتخانهو این دانشگاه

 ها و خارج از کشور، قرارداد منعقد و همکاری نمایند. در شهرستان

یل و کلیه مراکز علمی و کاربردی دولتی در داخل و خارج از کشور، تعط ( ـ۳) ماده

و  ای شهرستانوحرفههای فنیامکانات، تجهیزات و نیروی انسانی این مراکز به دانشگاه

 شود. وابسته به وزارت علوم، در شهرستان محل فعالیت واگذار می هایسایر دانشگاه

های اضافی و حذف ینهزدانشگاه آزاد اسلامی مکلف است برای اجتناب از ه ( ـ4) ماده



 

 ____________________________________________________  

 

 

9 

ده های زیانها را در شهرستانعلمی این رشته هیئتهای اضافی و ده، رشتهواحدهای زیان

 ای همجوار منتقل نمایند. به واحدهای دیگر با اولویت واحده

 تلف صرفا  های فراگیر و مجازی پیام نور در مقاطع مخپذیرش دانشجو در دوره ( ـ5) ماده

صورت غیرحضوری و مجازی بوده و شورای گسترش حق محدودیت پذیرش در این به

 ها را ندارد. دوره

از تاریخ تصویب این قانون، شورای گسترش حق صدور مجوز تأسیس  ( ـ6) ماده

 ایجاد مراکز های غیردولتی، پیام نور و علمی کاربردی در هیچ شهرستانی را ندارد.دانشگاه

های غیردولتی جایی مراکز دانشگاههها نیز ممنوع است. جابدانشگاه آزاد اسلامی در بخش

ای وحرفهسیس مراکز دانشگاهی فنیأبلامانع است. ت از یك شهرستان به شهرستان دیگر

 های واجد شرایط به روال گذشته منعی ندارد. و فرهنگیان در شهرستان

ز اهای حضوری در هرکدام در صورت نرسیدن دانشجو به حدنصاب در کلاس ( ـ۷) ماده

از سایر های حضوری، با تعریف مجازی درس، کسری دانشجو های مجری دورهدانشگاه

های هها موظفند نسبت به اعلام لیست دانشگاها جذب خواهد شد. این دانشگاهدانشگاه

 مایند. نقابل قبول خود برای میزبانی دروس و تبادل دانشجو در دروس مجازی را اعلام 

 

 بررسی کلیات طرح

دهد نشان می« عالی آموزش سساتؤم و هادانشگاه موریتأم دهیسامان طرح»بررسی 

اما به دلایل مختلف  ،های نظام آموزش عالی کشور استلویتوهرچند موضوع طرح از ا

که در ادامه خواهد آمد در اولویت قانونگذاری نیست. همچنین، این طرح دارای ایرادات 
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های کلی نظام قانونگذاری در آن قانونی، حقوقی و مغایرت قانون اساسی است و سیاست

 رعایت نشده است.

های نامهترین ایرادات طرح، عدم توجه به سوابق قانونی، مصوبات و آیینیکی از مهم

صلاح ارائه شده است. درواقع مشخص پیشین و اسناد مرتبط است که توسط مراجع ذی

ها، ایرادات، نواقص یا نقاط قوت مصوبات و یك از کاستینیست این طرح معطوف به کدام

ها و ضوابط اجرایی حاکم بر آمایش سیاست»له این مصوبات قوانین پیشین است. ازجم

از سوی شورای عالی  1394است که در سال « آموزش عالی در جمهوری اسلامی ایران

 و ماده این سند از جامعیت کافی برخوردار است. انقلاب فرهنگی به تصویب رسیده است

 است. در این ماده به وزارتعالی  آموزش دهی واحدهایاین مصوبه معطوف به سامان( 3)

 آموزش واحدهای به دهیسامان منظورکه به فناوری اختیار داده شده و تحقیقات علوم،

 نیازهای پاسخگوی که نحویبه کند؛ ادغام و تجمیع را عالی آموزش مؤسسات عالی،

 متناظر با این .شود خدمات کیفی ارتقای و سربار هایهزینه کاهش به منجر و ایمنطقه

« توسعه حال در عالی آموزش مؤسسات تقویت و دهیسامان طرح دستورالعمل»ماده 

توسط وزارت علوم، تحقیقات و فناوری تدوین و ابلاغ شده است. در طرح آمایش آموزش 

ثیرات أشود تا تعالی کشور همه اقدامات با مطالعه، بررسی و لحاظ جوانب کار انجام می

وجود مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی منتظره کاهش پیدا کند. با نامطلوب و غیر

طرح قانونی با همین موضوع از ارائه دهی آموزش عالی کشور، درخصوص آمایش و سامان

دولت به انجام اقدامات یکباره و عاری از مطالعه  اولویت برخوردار نیست و مکلف نمودن

همچنین، همراه داشته باشد. اجتماعی به دهی ممکن است تبعاتدرخصوص سامان
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( 1) موضوعات این طرح دارای سابقه در قوانین متقدم متعددی است. ازجمله موضوع ماده

های اجرایی است در این طرح که مربوط به ممنوعیت ادامه تحصیل کارکنان دستگاه

آمده  3721مصوب  1«قانون ممنوعیت ادامه تحصیل کارگزاران کشور در ساعات اداری»

 در ایران اسلامی جمهوری در شاغل کارگزاران تحصیل به است. طبق این قانون ادامه

 به متخلفین و باشدمی کشور ممنوع خارج و داخل در هفته کاری روزهای اداری ساعات

همچنین، این طرح  .شوندمی محکوم سال سه تا سال یك از خدمت از موقت انفصال

و  «علمیهیئت  مقررات مربوط به پایه حقوق اعضای رسمی ای ازقانون اصلاح پاره»

لحاظ موضوعی ذیل مبحث کند که بهرا اصلاح می« قانون مدیریت خدمات کشوری»

نظر این طرح ضمن اینکه بهطور کلی گیرند. بههای کشور قرار نمیدهی دانشگاهسامان

مرتبط و متعدد تهیه شده است رسد مشکلی را حل کند بدون توجه به سوابق قانونی نمی

 . زندو به تورم و تشتت قانونی دامن می

 «5»و بند ( 40) اصل ریمغا علت اضرار به غیربه بر آنچه گذشت، این طرح علاوه

ن مغایر آمین أعلت ایجاد بار مالی برای دولت بدون در نظر گرفتن منابع ت، به(43)اصل 

، (4)واد و همچنین حکم م( 15)علت استفاده از واژگان بیگانه مغایر اصل به ،(75) اصل

  داده شده است.، قانون اساسی تشخیص (57)مغایر اصل  (7)و  (6)

 
 

 

                                                 

از تاریخ تصویب این قانون اشتغال و ادامه به تحصیل کارگزاران شاغل در جمهوری اسلامی  ـ واحدهماده. 1

های تابعه دولت و کلیه یه و نهادهای انقلاب اسلامی و شرکتئقضا ایران اعم از قوه مجریه، قوه مقننه و قوه
روزهای کاری هفته نمایند در ساعات اداری نحوی از بودجه عمومی کشور استفاده میمؤسساتی که به

باشد و متخلفین به انفصال موقت از خدمت از یک سال تا سه سال ممنوع می در داخل و خارج کشور

  .شوندمحکوم می

تعیین جانشین  وقت کارکنان با استفاده از مأموریت یا مرخصی باادامه به تحصیل تمام ـ «1» تبصره 

 .تحصیل، اشتغال اداری نداشته باشند زمان باشرطی مجاز است که همایشان به
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 بررسی جزئیات طرح

 در مقدمه توجیهی به این نکته اشاره شده که جذب افراد با مدرک تحصیلی پایین .۱

ولی  ،ای مبتلابه نظام اداری بودهشود، مسئلهتحصیل میرها کردن کار و ادامه منجر به 

ها و گیری نظام صلاحیتتوان عدم جذب این افراد دانست، بلکه شکلراهکار آن را نمی

کارگیری نیرو بر آن اساس های شغلی و بههای علمی و مهارتی برای جایگاهشایستگی

های ضمن خدمت و توسعه آموزشتواند پاسخی به این مسئله باشد، که البته می

تواند تا حدی رافع این مشکل های کارکنان براساس نیازسنجی صورت گرفته میتوانمندی

ها نیازمند به بندی مشاغل، برخی از شغلنکته مهم دیگر اینکه براساس نظام طبقهباشد.  

بر جذب افراد با  باشند و اصرارمحور میمهارت مدرک تحصیلی بالا نبوده، بلکه اساسا 

 مدرک تحصیلی دانشگاهی بالا برای این مشاغل، سبب کاهش کارایی آنها خواهد شد.

 اعضای و دولت کارکنان تحصیل ادامه ممنوعیت درخصوص آن «1» تبصره و( 1) ماده .۲

 و( 61) ماده ازجمله پیشین قوانین تکرار عالی، آموزش سساتؤم و هادانشگاه علمی هیئت

 تعیین قبلا  قانون این موضوع بنابراین،. است «کشوری خدمات مدیریت قانون»( 84) ماده

. شود اصلاح قانون این باید باشد داشته وجود تغییر به نیاز اگر حتی و است شده تکلیف

 خاص موضوع یك در قانونی عناوین حجم افزایش موجب اینکه ضمن مواد این همچنین،

 اجرایی هایدستگاه کارکنان مصادیق همچنین،. نیست برخوردار نیز لازم اولویت از شودمی

 یك اجرایی هایدستگاه کارکنان تنوع گرفتن نظر در بدون که موضوع این و است زیاد بسیار

  .است مواجه جدی اشکال با  شود ممنوع آنها همه تحصیل ادامه و شود صادر عمومی حکم
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مشغول  یشامل کارکنان فعل رایز ؛حذف شود دیبا «ادامه»واژه  (1) مادههمچنین در 

از  ذال ؛است ریموجب اضرار به غ افراد، به آن (1) شود و شمول حکم مادهیم لیبه تحص

آنجا  همچنین از .باشدیم یقانون اساس (43) اصل «5» و بند (40) اصل ریمغا ثیح نیا

انون قاصل سوم  «14» بند ریمغا ،دکنیم عییحقوق مکتسبه افراد را تض که حکم مزبور،

 .باشدیم یاساس

انون ق( 15) اصل ریمغا «پرسنل»واژه استفاده از  ( نیز1ماده ) «2» در تبصرهـ 

 . همچنین عبارت در شرایط غیراداری، ابهام دارد.است یاساس

 حضوری انه،شب روزانه، هایدوره در نور پیام دانشگاه فعالیت تعطیلی درخصوص( 2) ماده .۳

 یوهش به آموزشی هایبرنامه اجرای دانشگاه این اساسنامه طبق چراکه ندارد موضوعیت

 هایرهودفاقد  بدوا   دانشگاه این و است شده بینیپیش دور راه از و حضورینیمه آموزش

 محدود و نور پیام دانشگاه حضوری آموزشی برنامه تعطیلی درخصوص .است شبانه و روزانه

 گونهچهی است دانشگاه این اساسنامه خلاف که غیرحضوری هایدوره به دانشگاه این کردن

 هایدوره عهجام و خود شرایط اقتضای به تواندمی دانشگاه. ندارد وجود استدلالی و اولویت

 افزود ایدب نیز را مطلب این. کند فعالغیر یا فعال را خود مجازی آموزش یا و حضورینیمه

  .کندنمی اعمال کلاس در دانشجویان حضور برای اجباری هیچ دانشگاه این که

ها و امکانات دانشگاه پیام نور به آمده است که کلیه ساختمان( 2) ماده «2» در تبصره .4

در مورد دانشگاه  (3) در ماده ،همچنین .ها قرار بگیردقیمت روز در اختیار دیگر دانشگاه

 شود بیان باید اولا ،کاربردی و تعطیلی واحدهای آن نیز همین مطلب آمده است.  ـ علمی

 جانبههمه بررسی نیازمند کاربردی ـ علمی و نور پیام دانشگاه واحدهای کامل تعطیلی که

برخی واحدها تعطیل و برخی دیگر  ،بر نیازمبتنی و اساس آمایش دقیقبر باید و است
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های دولتی استفاده ها در مواردی که از کمكاین دانشگاهاموال  دوما ، .تقویت شوند

 .مناقصات به فروش برسد برگزاری بایست در چارچوب قانونکرده است میمی

و مشخص  ، عبارت به نرخ روز ابهام دارد((2) ماده« 2»)یعنی تبصره تبصره این در 

جهت محاسبه به  همچنین نیست که منظور نرخ روز فروش است یا نرخ روز پرداخت.

دون ب دولت یبرا یواجد بار مالهای بعد، قیمت به نرخ روز در صورت پرداخت در سال

 .است یقانون اساس (75)اصل  ریمغا ثیح نیلذا از ا ؛است تعیین محل تأمین آن

رسمی دانشگاه بیان شده است که نیروی انسانی رسمی و غیر( 2) ماده «3» هدر تبصر .5

 باید توجه داشتها منتقل شوند. ها و دانشگاهها به دیگر دستگاهپیام نور در شهرستان

های خاصی های اجرایی تابع ضوابط معین و محدودیتانتقال نیروی انسانی بین دستگاه

و  «قانون مدیریت خدمات کشوری» (121) و ماده (21) بر مادهمبتنی داست و بای

و  «موریت کارمندانأاجرایی نحوه انتقال و منامه آیین»های اجرایی آن همچون نامهآیین

 بدون تواننمیهای اجرایی و غیره باشد و نیروی انسانی دستگاه دهیساماندستورالعمل 

. کرد تصویب را موضوعی چنین موجود اجرایی هایپیچیدگی و قوانین این گرفتن نظر در

در هر نهاد و سازمانی فرض و اصل اساسی جذب نیروی انسانی همچنین از آنجایی که پیش

وری فرد در نسبت مأموریت و کارکرد آن نهاد یا سازمان شایستگی، کارآمدی و بهره

تواند ها میباشد، از این منظر انتقال نیروی انسانی از دانشگاه پیام نور به سایر دستگاهمی

ممکن  دهد. چراکهثیر قرار أها بوده و کارکرد سازمان را تحت تمغایر با نیازهای دستگاه

در  زیرا ،نیروهای دانشگاه پیام نور متناسب نباشدتخصص و پست ها با است نیاز دستگاه

فرد  ،انونیدلیل اجبار قو بهمدارک و تحصیلات افراد غیرمرتبط است  بسیاری موارد
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 . خواهد شدجذب غیرمتخصص و نامرتبط 

 به هاستانا مراکز نور به تجهیز به مکلف نمودن دانشگاه پیام (2) ماده «4» هدر تبصر .6

ین اطلاعات اشاره شده است. این موضوع در اساسنامه ا فناوری وردهایادست خرینآ

های شیوه» :نور آمده اساسنامه دانشگاه پیام (17) در ماده بینی شده است.دانشگاه پیش

حضوری لازم است تدریس و نوع تجهیزات و وسایلی که برای آموزش از راه دور و نیمه

 .«تعیین خواهد شد نامه خاصی از طرف دانشگاهطی آیین

 همکاری مانع ندارد حق دانشگاهی هیچ» :در این تبصره آمده استاز سوی دیگر 

این  .«شود نور پیام دانشگاه کشور خارج از هایدوره برگزاری در خود علمیهیئت  اعضای

هاست و گاهاخلال در کار دانش اولا  های توسعه براساس ماده یك احکام دائمی برنامهحکم 

رخوردار نیست باین حکم از اولویت لازم  ثانیا  کند. ها را با مشکل مواجه میاداره دانشگاه

 باشد. های آموزش عالی کشور نمیکدام از چالشو رافع هیچ

اژه و( باید مدنظر قرار گیرد اینکه 2ماده )« 4»نکته دیگری که درباره تبصره 

 در این تبصره دارای ابهام است. « بالاسری»

 و مادهاین  «5»و  «4» ،«2» یهاتبصره( باید اشاره شود که 2درخصوص ماده )

 .ذکر شود خانهوزارت قیعنوان دق دیبا طرح، (3) مادههمچنین 

 حذف و اضافی هایهزینه از اجتناب برای مکلف شده اسلامی آزاد دانشگاه (4) مادهدر . ۷

 دهزیان هایشهرستان در را هارشته این علمی تئهی و اضافی هایرشته ده،زیان واحدهای

 اول اینکه دانشگاه آزاد .نمایند منتقل واحدهای همجوار اولویت با دیگر واحدهای به

با  اساسنامه اصلاحی آن تصریح شده است( 12)که در ماده  اختیاراتیاسلامی با توجه به 

ده بپردازد و نیازی به قانون دهی واحدهای زیانتواند به ساماننظر گرفتن جوانب می در
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آموزش عالی را در نظر  دهیسامانهای ناظر به بحث ماده پیچیدگیوجود ندارد. دوم، این 

ده دانشگاه آزاد و انتقال ده به دنبال حذف واحدهای زیاننگرفته و با یك ماده قانونی سا

ای مسئله عدم تناسب دانشگاه با نیازهای منطقه .دار استآن به واحدهای با اولویت

ها و ضوابط اجرایی حاکم بر آمایش آموزش که بر آن اساس سیاستاست  اساسی ایمسئله

و همچنین اقدامات  وزش عالیو بحران در نظام آم عالی در جمهوری اسلامی ایران

 های علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشکی تاکنون شکلوزارتخانه

 .راهکار دقیقی در این ماده قانونی ارائه نشده است اما ،گرفته

اری، رار قوانین جبه جهت تکآن جمله آخر ( باید اشاره شود که 6درخصوص ماده ). ۸

 . رسدنظر مید بهئزا

« حضوری هایسکلا در حدنصاب به دانشجو نرسیدن» خصوص( در7) موضوع ماده .9

مصادیق جزئی  در وروداز طریق مقررات جاری قابلیت رفع دارد و نیاز به قانونگذاری ندارد. 

ر دهمچنین . نیستمجلس شورای اسلامی متناسب با شأن قانونگذاری نظیر این موضوع 

 .است یقانون اساس (15) اصل ریمغا «ستیل»غیرفارسی واژه کارگیری هباین ماده 

 هیئت تاختیارا و وظایف و ترکیب با مغایرت جهت به طرح( 7) و( 6) ،(4) مواد حکم .۱۰

( 57) صلا با فرهنگی، انقلاب عالی شورای 1391 مصوب اسلامی آزاد دانشگاه استانی امنای

 .شود دقی گسترش شورای دقیق عنوان باید طرح( 6) و( 5) مواد در همچنین .دارد مغایرت
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 گیری و پیشنهادنتیجه

ها و سایر مؤسسات آموزش عالی و پژوهشی و توجه به دانشگاه دهیاگرچه سامان 

مهم و اساسی نظام آموزش عالی کشور است و حتما  باید برای  موریت آنها از موضوعاتأم

، اما این مهم با تصویب این طرح تحقق پیدا نخواهد کرد. چراکه از اندیشی شودآن چاره

 ،یعدم توجه به سوابق قانون قبیل از متعددی اشکالات و نواقص دارای حاضرسو طرح  یك

 بر حاکم ییاجرا ضوابط و هااستیس مانند مرتبط اسناد و نیشیپ یهانامهنییآ و مصوبات

 مؤسساتو  هادانشگاه ازیمورد ن یعلم ئتیه نیمأت نحوه قانون ،یعال آموزش شیآما

 اتیئورود به جز نیکه شرح آن در گزارش آمده، همچن نیقوان ریو سا یآموزش عال

 به دانشجو تعداد دنینرس» رینداشته نظ یقانونگذار به ازین که یدانشگاه یهاتیفعال

مربوط به  یهایدگیچیپ نگرفتن نظر در نیهمچن و «یحضور یهاکلاس در حدنصاب

 ،(15)با اصول  رتیو مغا مصداقی و جزئی هایحلراه ئهاار و هادانشگاه یدهسامان ندیفرا

 ،دیگر طرح آمایش آموزش عالی کشور سوی از ؛باشدیم یاساس قانون( 75) و( 57) ،(40)

. بنابراین، اجراست حال در و رسیده فرهنگی انقلاب عالی شورای تصویب به که هاستسال

 برخوردار کشور عالی آموزشقانونگذاری در این خصوص از اولویت و کارکرد مناسب در 

 با .باشد عالی آموزش آمایش طرح با هماهنگ پیشنهادی هایحلراه است بهتر و نیست

 .شودمی پیشنهاد طرح این کلیات رد وصف این

 

 


