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 کارشناسی درباره: اظهارنظر

 «پرورشوتأمین نیروی انسانی آموزش طرح»

 
 

 
 

 

 

 چکیده

است طرحی رو به جلو  417با شماره ثبت « وپروشتأمین نیروی انسانی آموزش»طرح 

تأمین نیروی های غیرمرسوم جذب معلم و محدود کردن از سویی با بستن راه تواندکه می

های های فرهنگیان و تربیت دبیر شهید رجایی و آزمونبه دانشگاهوپرورش انسانی آموزش

اساسنامه دانشگاه تربیت  (2)اساسنامه دانشگاه فرهنگیان و ماده  (2۸)استخدامی ماده 

پرورش در وبینی نیاز وزارت آموزشی و از سوی دیگر با الزام به پیشدبیر شهید رجای

 ایجاد نماید. هدفگذاری جدیدی را در حوزه ریلساله، های پنجدوره

آزمون  در 1/1 بینظر گرفتن ضر در لیدلبه (2)همچون ماده  یمواد در چندهر

 واحدهماده «2»با تبصره  ریمغا ،وپرورشآموزش با یهمکار سابقه دارندگان یبرا یاستخدام

 مصوبه« پرورشووزارت آموزش یتیو ترب یدر مشاغل آموزش ینحوه جذب منابع انسان»

 .دارد دیتأک داوطلبان برابر طیشرا بر که است یانقلاب فرهنگ یعال یشورا

ی انسان یروینتأمین و استخدام  مکلف به دولتآن براساس نیز که  (3)تبصره ماده 

 قانون نای ابلاغ از پس سال دو ظرفوپرورش آموزشوزارت  ازیمورد ن یو پرورش یآموزش

قانون اساسی ( 3)اصل سوم  «10»سالاری و بند شده است، ضمن آنکه با اصل شایسته

مغایر است و « ضرورایجاد نظام اداری صحیح و حذف تشکیلات غیر»بر مبنی
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دچار  استآموزی مواجه های آتی که با کاهش جمعیت دانشرا در سالوپرورش آموزش

 (75) هفتادوپنجم چالش نیروی انسانی خواهد کرد، دارای بار مالی بوده و مغایر اصل

 قانون اساسی است.

 طیاشر نییو تع یانسان یروین یو استخدام بوم نشیکه مربوط به گز زین (4) ماده

 یدارا اما ،است دییتأ مورد تیکل در چنداست هر یانسان یرویبا لحاظ تراز ن یاستخدام

 ح است.اصلا ازمندیکه ن ستروهایدر انتقال ن یاستخدام یهافینقطه ضعف عدم توجه به رد

 گریاز د یآموزش یروهایاز ن یادار یروهاین مسیر تأمین کیعدم تفک نیهمچن

 .استاست که با روح طرح در تضاد  یمشکلات

و  ضمن موافقت با کلیات، پیشنهاد اصلاحاتی جزئی در برخی مواد بر این اساس

 ی جهتادوم همچنین الحاقو  (3)حذف تبصره ماده و  (4)و  (2)اصلاح دقیق مواد 

مشاغل  یبنددر طرح طبقه یبازنگرو الزام به  یاز آموزش یادار یروهایجذب نتفکیک 

 وجود دارد. معلمان کشور

 

 مقدمه

و  نینحوه تأم خصوصدر یگذاراستیس گونههر که است وپرورشآموزش از یمهم رکن معلم

 اسناد چندهر این وجوددارد. با  یو کارکرد نظام آموزش تیفیبا ک یمیآن نسبت مستق تیترب

 دانشگاهاز طریق  را یانسان یروین نیتأم عملاا  انقلاب معظم رهبر شاتیفرما و یبالادست

 یجامع یقانونگذار چیاما ه ،کردهبینی پیش ییرجا دیشه ریدب تیترب دانشگاه و انیفرهنگ

 یانسان یروین نیتأم رونیااز و است نشده انجام یانسان یروین تیترب و نیتأم خصوصدر
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 ریاخ یهامواجه بوده و در سال یادهیعد یهابا چالش یمتماد یهاسالوپرورش آموزش

 یلیتحص سال در نکهیا تا دهیرس یریگچشم کمبود به آموزاندانشتعداد  شیبا افزا زین

 روین کمبود نفر هزار 224 به بیقر وپرورشآموزش وزارت اعلام بربنا( 1401-1400)

 .دارد وجود

مت سخانه به شرایط اضطراری باعث شده که این وزارتاز طرفی نیز کمبود نیرو و 

رید معلم و معلمان خالتدریس )آزاد(، سربازراهکارهای فوری جذب معلم از قبیل حق

یفیت همراه دارد و موجب کاهش کهایی بهنوعی آسیبکدام بهخدمات آموزشی برود که هر

های مذکور و شاغلین در قالب شود و همچنین با ایجاد انتظار استخدام برایتحصیلی می

 زند.از سویی نبود قانونی برای تعیین تکلیف، نارضایتی و اعتراضاتی را دامن می

 یسیالتدرحق نیمعلم یاستخدام فیتکل نییقانون تع» 13۸۸از سوی دیگر در سال 

به تصویب مجلس شورای « پرورشودر وزارت آموزش ینهضت سوادآموز ارانیو آموزش

درصد  30گرفت و عملاا تنها حدود  الحاقیه، دوازده بار 13۹۹اسلامی رسید و تا سال 

از مراکز تربیت معلم )دانشگاه فرهنگیان و دانشگاه تربیت وپرورش آموزشنیروی انسانی 

بالادستی است و تذکر خلاف رویکرد اسناد اند که این بردبیر شهید رجایی( جذب شده

سای ؤله در دیدار با مدیران و ر ٌمعظمهمراه داشت؛ رهبر معظم انقلاب را نیز به

 دوّم، مسئله مسئله»فرمودند:  1400-13۹۹وپرورش در آستانه آغاز سال تحصیلی آموزش

 نینظر من ابه م؟یکن تیمعلّم ترب یچه جور م؟یکن دایجذب معلّم است؛ از کجا معلّم پ

و دانشگاه  انیدانشگاه فرهنگ ..است. یخوب یزهایچ اریبس د،یکه شما دار یدو دانشگاه

مسائل فرهنگ و مانند  یاست که در کشور برا یاکزمر نیاز آن بهتر یکی ییرجا دیشه

وارد  ریمس نیا ریمعلّم از غ کی یجور باشد که حتّ نیا دیوجود آمده. بابه هانیا
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 یرا جور ییرجا دیو دانشگاه شه انیما دانشگاه فرهنگپرورش نشود. وآموزش

از  ندیایب تیبه قدر کفا نیمعلّم که همه میکن یدهسازمان یو جور میکن یسازتیّظرف

که حالا  یمدّتکوتاه یهادوره ی]بشوند[. حتّوپرورش آموزشعبور کنند و وارد  نجایا

و  هیهم در سا هانیو مانند ا سالهکیکه وجود دارد، مثلاا  ییهاشده و دوره یزیربرنامه

 اریکار بس نیباشد؛ ا ییرجا دیو دانشگاه شه انیدانشگاه فرهنگ نیا تیّضمن و با مسئولدر

پرورش وعبور معلّم و ورودش به آموزش ریشد که مس نینکته ا کیاست. خب، پس  یلازم

طور نباشد که  نیمجلس هم سفارش کنم ا زانیبه عز نجایباشد. حالا من ا نجایصرفاا از ا

 ،یانباربه شکل برف حسابیوقت ب کی ،یجمع کیکنند که مثلاا  بیتصو یجور کی

انجام  ی. هر کارستیمصلحت ن یجور نیا وند؛پرورش بشووارد آموزش یجور نیهم

 1.«دو دانشگاه باشد نیا قی[ از طردی]با نیمعلّم یورود رد،یگیم

با  بر این اساس و 417با شماره ثبت « شروپروتأمین نیروی انسانی آموزش»طرح 

ده شارائه  ،وپرورش معطوف به آیندهگذاری تأمین نیاز نیروی انسانی آموزشریل هدف

نحوی خصوص استخدام افرادی که بههای دیگری نیز درزمان با این طرح، طرح. هماست

زش، کمیسیون آمو نهایتدرکه  شدبه مجلس ارائه اند وپرورش همکاری داشتهبا آموزش

جلس نامه داخلی م( قانون آیین143ماده )« 1»تبصره تحقیقات و فناوری به استناد 

ش گزاردر  ادغام نمود. 417های مذکور را ذیل طرح شماره ثبت شورای اسلامی، طرح

 ضمن پرداخته و تلاش شده است تا در کنار بررسی کلیات،رو به بررسی طرح  پیش

   طرح مطرح شود.سازی جهت اصلاح و بهینهپیشنهادهایی بررسی ماده به ماده 
 

                                                 
1  . https://farsi.khamenei.ir/speech-content?id=46388. 
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 بررسی کلیات طرح

در طرح محل بحث، مطابق اسناد بالادستی و فرمایشات رهبر معظم انقلاب تأمین نیروی 

موضوع انسانی تنها منوط به دانشگاه فرهنگیان، دانشگاه تربیت دبیر شهید رجایی و آزمون 

 یانقلاب فرهنگ یعال یشورا 6/10/13۹0 مصوب انی( اساسنامه دانشگاه فرهنگ2۸ماده )

 یشورا 17/2/137۹ مصوب ییرجا دیشه ریدب تیانشگاه ترب( اساسنامه د2و ماده )

 ی شده است.گسترش آموزش عال

منظور احتساب سابقه معلمی آن دسته از معلمانی که به هر نحو بدون داشتن اما به

های معلمی، اند، ضریبی را به نسبت سالهای درس حاضر بودهرابطه استخدامی در کلاس

واحده ماده «2»خلاف تبصره داده است که این ضریب بر اختصاصها به نمره اکتسابی آن

مصوبه « پرورشووزارت آموزش یتیو ترب یدر مشاغل آموزش ینحوه جذب منابع انسان»

 است. 27/۸/13۹۹مورخ  شورای عالی انقلاب فرهنگی

 در هر حال فرای برخی از اشکالات وارده که در بررسی جزئیات به آن پرداخته خواهد

خصوص تأمین نیروی انسانی های سابق درگذاریشد، طرح حاضر را نسبت به سیاست

کنون عمده قوانین نگاشته شده در که تاچرا ،توان طرحی مترقی و رو به جلو دانستمی

اما در این طرح  ،این حوزه مربوط به تعیین و تکلیف وضعیت معلمان شاغل از قبل بوده

پس با ممانعت از آسیب قوانین موسوم به گذاری شده است تا زینبا نگاه به آینده ریل

وپرورش در نگرانه به تأمین نیروی انسانی آموزشرویکردی آینده« تعیین و تکلیف»

 گذاری شود.سیاست

خانه زارتهمچنین از دیگر امتیازات طرح، توجه دوراندیشانه به نیاز نیروی انسانی و
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های وپرورش در ابتدای برنامهوپرورش با رعایت جزئیات است. تعیین نیاز آموزشآموزش

و با  یلیرشته و دوره تحص ت،یجنس ،یادار ،یپرورش ،یآموزشساله توسعه به تفکیک پنج

آموزان و دانش تعداد ر،یدرس دا یهاتعداد کلاس ژهیوبه یبیترک یهابر شاخص دیکأت

آموز تواند از مازاد نیرو در عین کمبود نیرو و عدم تناسب معلم و دانشتنها می نه معلمان

ها و اعتبارات موجود در جلوگیری کند، بلکه فرصت بسیار خوبی را برای تدارک ظرفیت

 دهد.های مسئول قرار میاختیار دستگاه

 و وپرورشآموزش یادار یازهایبه ن یاز نقاط ضعف طرح حاضر عدم توجه کاف یکی اما

 ریمس سابقیکماف زین طرح نیا در واقعدر. است معلمان استخدام طیشرا از هانکردن آن استثنا

 نیا که شده دهید معلم جذب درگاه همان قیطر از وپرورشآموزش یادار یروهایجذب ن

 چرا که دکر طرح را الؤس نیا توانیم واقعدر. شود هاهیسرما و منابع اتلاف موجب تواندیم

 تیترب و انیفرهنگ دانشگاه در معلم تیترب یبرا یاریبس یمعنو و یماد یهاهیسرما یستیبا

اما  ،دشو نهیهز( یاستخدام آزمون یورود از چه و کنکور یورود از)چه  ییرجا دیشه ریدب

 .شود مشغول... و ییاجرا معاونت ،یحسابدار همچون یادار مشاغل بهادامه  درمعلم 

 

 مواد )ارزیابی و پیشنهاد( بررسی 

 (۱)ماده 

و  یآموزش یانسان یرویقانون ن نیابلاغ ا خیمکلف است از تاروپرورش آموزشوزارت 

 ،یاخلاق یهاتیو مقررات مربوطه با احراز صلاح نیقوان تیخود را با رعا ازیمورد ن یپرورش

از  صرفاا  ییرجا دیشه ریدب تیو دانشگاه ترب انیدانشگاه فرهنگ قیاز طر یاو حرفه یعلم
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 :دیاستخدام نما ریاز دو روش ز یکی

آزمون  قیوپرورش از طرخدمت وزارت آموزش نیمعلم )متعهددانشجو رشیپذ (الف

 معلمان. رشیپذ یاصل وهیعنوان شبه یسراسر

( اساسنامه 2۸موضوع ماده ) یآزمون استخدام قیاز طر یانسان یروین ازین یمابق نیمأت (ب

امه ( اساسن2و ماده ) یانقلاب فرهنگ یعال یشورا 6/10/13۹0مصوب  انیدانشگاه فرهنگ

 انیاز م ،یگسترش آموزش عال یشورا 17/2/137۹مصوب  ییرجا دیشه ریدب تیدانشگاه ترب

و  قاتی، تحقوزارت علوم دییأمورد ت یسسات آموزش عالؤز و مکها و مراآموختگان دانشگاهدانش

 .هیعلم یهاحوزه یعال یشورا دییأمورد ت یآموختگان حوزودانش زیو ن یفناور

 (۱ماده ) ارزیابیـ 

لیانه آور و متناسب با نیازهای سادر سالیان گذشته فقدان یک چارچوب شفاف و الزام

ت نهایوپرورش و درآموزشوپرورش موجب بحران در وضعیت تأمین نیروی انسانی آموزش

ی شده معلم و معلمان خرید خدمات آموزشالتدریس، سربازافزون نیروهای حقافزایش روز

برابر در  یهاو فرصت یاستخدام به عدالت یتوجهیبجمله ای ازبود که مشکلات عدیده

انباشت ها، گروه نیا از کیدر نظام جبران خدمات به معلمان هر یو ناعدالت ضیتبع جذب،

 رتوزا مجلس و مقابلافراد و اعمال فشار و تجمعات مختلف  نیاستخدام ا یتقاضاها

 وجود آورده بود.بهوپرورش آموزش

آور برای جذب نیروی با توجه به این شرایط ماده فوق که چارچوبی شفاف و الزام

بالادستی و فرمایشات  کاملاا منطبق بر اسناد ،نمایدوپرورش ایجاد میانسانی در آموزش

گونه جذب و باعث خواهد شد تا راه هر استرو مورد تأیید اینرهبر معظم انقلاب بوده و از

های نیرو از طرق متفرقه که موجب ایجاد ناعدالتی، افت کیفیت تحصیلی و نارضایتی



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________ 
 

 

8 

ریق دانشگاه فرهنگیان و وپرورش از طشود، بسته شود و تمامی ورودی آموزششغلی می

 های استخدامی باشد.دانشگاه تربیت دبیر شهید رجایی و آزمون

 پیشنهادـ 

 راحتیدلیل بهجذب  عمدهموجب شود ممکن است ، متن مادهعدم بیان اولویت در  ـ

 رو پیشنهادینااز ،صورت پذیرد «ب»از طریق بند  ،«الف»نسبت به بند  آزمون استخدامی

 هافزود« ترتیب اولویت،، به»عبارت « ریاز دو روش ز یکیاز  صرفاا »شود در متن پس از می

 صورت زیر خواهد بود:شود. بدین ترتیب متن به

 یرویقانون ن نیابلاغ ا خیمکلف است از تاروپرورش آموزشوزارت 

ات و مقرر نیقوان تیخود را با رعا ازیمورد ن یو پرورش یآموزش یانسان

ه دانشگا قیاز طر یاو حرفه یعلم ،یاخلاق یهاتیمربوطه با احراز صلاح

وش از دو ر یکیاز  صرفاایی، رجا دیشه ریدب تیو دانشگاه ترب انیفرهنگ

 :دیاستخدام نما ترتیب اولویت،به ،ریز

نحوی به« های علمیهآموختگان حوزوی مورد تأیید شورای عالی حوزهدانش»عبارت  -

باره آموختگان نیاز به تأیید این شورا دارند. حال آنکه درکه گویی شخص دانش است

ها از سوی ، تأیید مراکز و دانشگاهآموختگان دانشگاه، آنچه مورد تأکید واقع شدهدانش

 ر است:رسد عبارت ذیل این ماده بدین صورت قابل تغیینظر میوزارت علوم است. لذا به

 «.علمیه هایحوزه عالی شورای تأیید مورد هایحوزه انآموختگدانش نیز و»

در غیر این صورت عدم تعیین ضابطه برای تأیید اشخاص از سوی این شورا 

و  (۸5هشتادوپنجم )دارای ابهام بوده و ممکن است مغایر اصول 
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۹ 

های کلی سیاست« ۹»قانون اساسی و نیز بند  (13۸وهشتم )یکصدوسی

 در پذیرش مدارک تفاوت شود. همچنینگذاری تلقی نظام قانون

تأیید دلیل به ،هاآموختگان دانشگاهبا دانشآموختگان حوزوی دانش

آموختگان حوزوی برای تأیید اما ارجاع دانش یدانشگاهمدارک  مستقیم

 (3) اصل سوم« ۹»مغایر بند های علمیه، مدرک به شورای عالی حوزه

 .خواهد شدبر تبعیض ناروا برداشت قانون اساسی مبنی

*** 

 (۲)ماده 

مه ( اساسنا2۸موضوع ماده ) یاستخدام یهامکلف است در آزمونوپرورش آموزشوزارت 

و  یدولت یبا واحدها یو پرورش یکه در امور آموزش یافراد یبرا ان،یدانشگاه فرهنگ

 بیضر ،قتوسابقه تمام سالکی یازااند، بهنموده یوپرورش همکاروزارت آموزش یردولتیغ

ر سال سابقه ه یازاو به دیبه آنها در آزمون، محاسبه نماسنمره مکت ی( برا1/1دهم )کیوکی

 .ابدییم شی( افزا1/0دهم )کی زانیبه م بیضر نیحداکثر تا پنج سال سابقه، ا شتریب

 (۲ماده ) رزیابیاـ 

در مشاغل  ینحوه جذب منابع انسان»واحده ماده «2»این ماده برخلاف نص صریح تبصره 

مورخ  مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی« پرورشووزارت آموزش یتیو ترب یآموزش

و مقررات  نیاز قوان یکیکه به استناد  یافراد» :. در این تبصره آمدهاست 27/۸/13۹۹

 طیدر شرااند کرده یهمکاروپرورش آموزش یتیو ترب یآموزش یدولت یموضوعه با واحدها

ساله در دانشگاه کی یآموزپس از گذراندن دوره مهارت داوطلبان و صرفاا  ریبا سا برابر

 یشد. مدت همکار خواهند یریگکاربه ییرجا دیشه ریدب تیدانشگاه ترب ای انیفرهنگ
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وزارت  یاستخدام یهاشرکت در آزمون یافراد از حداکثر سن برا نیوقت اتمام

 .«شودیکسر موپرورش آموزش

صراحت طور که در متن این تبصره مشخص است، شورای عالی انقلاب فرهنگی بهآن

 رو اعطای ضریبایننظر با سایر داوطلبان سخن گفته است و ازاز شرایط برابر داوطلبان مد

 .ستدر این طرح مخالف مصوبه این شورا (1/1دهم )کیوکی

 «2»توان این ماده را برخلاف عدالت استخدامی مصرح در بند علاوه بر این می

 یدر جذب، تداوم خدمت و ارتقا یمحورعدالت»بر مبنیهای کلی نظام اداری سیاست

 دانست.« یمنابع انسان

 ساعات زانیم تیماده با رعا نیسوابق خدمت قابل قبول موضوع ا ـ «۱»تبصره 

 تیری( قانون مد۸7مشاغل معلمان کشور موضوع ماده ) یبندقهموظف در طرح طب سیتدر

گردد. در یاعمال موپرورش آموزشوزارت  دأییت با ۸/7/13۸6 مصوب یخدمات کشور

 .شودیع میماده تجم نیمشمولان موضوع اوقت پاره سیحکم ساعات تدر نیا یاجرا

ماده جهت شرکت در آزمون،  نیبه حداکثر سن مجاز مشمولان ا ـ «۲»تبصره 

وجه چیهکه به یاگونههشود بیاضافه م سالکی ،یداشتن هر سال سابقه همکار یازابه

 نباشد. شتریسال تمام ب 45افراد از  نین اس

 «۲»تبصره  ارزیابیـ 

تنها « حداکثر سن»که در مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی آمده است، امتیاز  گونهآن

پذیر است و این برای داوطلبان دارای همکاری با واحدهای دولتی آموزشی و تربیتی امکان

باشد دولتی که در طرح ذکر شده است، نمیل داوطلبان همکار با واحدهای غیرامتیاز شام
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 باشد.می خلاف مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگیاین ماده  «2»و از این جهت نیز تبصره 

ر دا تجربه مرتبط که یو  یلیرشته تحصبراساس ماده  نیمشمولان ا ـ «۳»تبصره 

 .ندینمایگردد، در آزمون شرکت میو مدت آن مشخص م طیقانون شرا نیا یینامه اجرانییآ

 «۳»تبصره  ارزیابیـ 

های تعیین تکلیفی ای دانست که در طرحتوان ممانعت از رویهاز این تبصره را میمقصود 

بندی مشاغل معلمان رشته طرح طبقهبراساس های گذشته، مشمولانی را که سال

می وپرورش همخوانی نداشت، به سمت معلشان با نیاز استخدامی وزارت آموزشتحصیلی

 داد.در دوره ابتدایی سوق می

ین مقطع التدریس در اهای تحصیلی معلمان حقما با توجه به اینکه بسیاری از رشتها

ای صرف باشد و در شرایط عدیدهخوان با شرایط معلمی در مقطع حساس ابتدایی نمیهم

نظر شود، لذا بهداشتن تجربه موجب شناخت کافی از شرایط تدریس در مقطع ابتدایی نمی

ن است آگذار را به شکل کامل محقق سازد و بهتر قانونهدف تواند رسد این ماده نمیمی

ر دبه واحدهای گذرانده شغلی ترین رشته که داوطلبان مشمول این تبصره در نزدیک

 دانشگاه مشغول شوند.

 پیشنهادـ 

 شود: «3»شود متن ذیل جایگزین تبصره پیشنهاد می

 معلمان مشاغل یبندطبقه طرح براساسماده که  نیدسته از مشمولان ا آن

 توانندیم باشد،ینم مرتبط یمعلم مشاغل احراز طیشرا با هاآن یلیتحص رشته

 شانیلیتحص رشته به یادار و یپرورش ،یآموزش مشاغل نیترکینزد آزمون در
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 یهارشته فهرست. ندینما شرکت گذارنده، یدانشگاه دروس بریمبتن

 سازمان و وپرورشآموزش وزارت توسط مذکور مشاغل با مرتبط یلیتحص

 .شد خواهد مشخص قانون نیا ییاجرا نامهنییآ در یاستخدام و یادار

*** 

 (۳)ماده 

ساله هر برنامه پنج یراماهه نخست سال اول اج6مکلف است در وپرورش آموزشوزارت 

 ،یوزشآم کیساله به تفکدوره پنج یخود را برا ازیمورد ن یانسان یروینتوسعه کشور، 

 ژهیوبه یبیترک یهابر شاخص دیکأو با ت یلیرشته و دوره تحص ت،یجنس ،یادار ،یپرورش

 تئیه بینموده و به تصو نییآموزان و معلمان تعدانش تعداد ر،یدرس دا یهاتعداد کلاس

ور مکلفند کشور و سازمان برنامه و بودجه کش یو استخدام یبرساند. سازمان ادار رانیوز

 یهافیرد ران،یوز تئیمصوب هوپرورش آموزشوزارت  یانسان یروین ازیطبق ن

 قرار دهند. رورشوپوزارت آموزش اریرا در اخت ازیو اعتبارات مورد ن یاستخدام

 (۳ماده ) ارزیابیـ 

ساله های توسعه پنجوپرورش در افق برنامهنیروی انسانی آموزشساله نیاز پنجبینی پیش

 ،یشپرور ،یآموزش کیتفکآموز به معلم و به کشور آن هم با رعایت نسبت تعداد دانش

نگری باشد که موجب آیندهی از نقاط قوت طرح میلیرشته و دوره تحص ت،یجنس ،یادار

ن از وضعیت مازاد نیرو در عی وپرورش خواهد شد ودر وضعیت نیروی انسانی آموزش

 عمل خواهد آورد.وپرورش جلوگیری بهکمبود نیرو در آموزش

کید طرح حاضر بر تکلیف سازمان اداری و استخدامی کشور و سازمان أتهمچنین 
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 نیاز مورد اعتبارات و استخدامی هایبرنامه و بودجه نسبت به اختصاص ردیف

تای اجرای راس در گامی نیاز، مورد انسانی نیروی تربیت و تأمین جهتوپرورش آموزش

 رعایت برمبنی کشوروپرورش آموزش نظام در تحول ایجاد کلی هایسیاست «6-2»بند 

 «ب» بندبراساس چند که هر .رسدمی نظربهوپرورش آموزش نیاز مورد بودجه در اولویت

 ایران اسلامی جمهوری اجتماعی و فرهنگی اقتصادی، توسعه ششم برنامه قانون( 63) ماده

 مینظام تعل تیفیک یمنظور ارتقابهکشور و سازمان موظفند  یو استخدام یادار سازمان»

 یدر طول اجرا ،ییرجا دیو شه انیفرهنگ هایدانشگاه قیبا جذب معلم از طر تیو ترب

 تیرا با رعاوپرورش آموزش ازیاعتبار مورد ن نیو تأم یاستخدام هایفیقانون برنامه، رد

جذب  یبرا ادشدهی هایجذب دانشجو در دانشگاه تیو ضوابط مربوطه و ظرف نیقوان

 «.قرار دهندوپرورش آموزشوزارت  اریها در اختمعلمدانشجو

 پیشنهادـ 

ت عبار قانونگذارینظام  یکل یهااستیس «۹»جهت دقیق کردن قانون در راستای بند 

 تغییر یابد.« آموز به معلمنسبت دانش»به « آموزان و معلمانتعداد دانش»

 یانسان یرویقانون، ن نای ابلاغ از پس سال دو ظرف است مکلف دولت ـ تبصره

 .دیو استخدام نما نیمأرا توپرورش آموزشوزارت  ازیمورد ن یو پرورش یآموزش

 تبصره ارزیابیـ 

( 75) هفتادوپنجم این حکم دارای بار مالی بوده و عدم تعیین محل تأمین آن، مغایر با اصل

 200 یبیتقر شکل به که وپرورشآموزش یفعل یازهاین رفع رسدیم نظربه نی. همچناست

 لازم یهاتیفیک داشتن بدون یافراد بعضاا  ورود موجب تنها نه شودیم ینیبشیپ نفر هزار
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 یبلندنگر بدون کهآنجابلکه از ،بنددیم یآت یهاسال در را نخبگان ورود راه و شد خواهد

آموزان دانش تیکه جمع یآت یهادر سال تواندیم ،است آموزاندانش تیجمع روند به نسبت

آموز مواجه سازد. وپرورش را با مشکل عدم تناسب نسبت معلم به دانشآموزش ابد،ییکاهش م

قانون با سال نخست قانون برنامه هفتم توسعه همراه  نیا بینظر و با توجه به آنکه تصو نیبد

 گرفتن نظر در با را خود سالهپنج ازین یستیوپرورش باخواهد شد و مطابق متن ماده آموزش

 .باشدیم قانون بر حاکم روح خلاف و زائد تبصره نیا کند، اعلام طیشرا عیجم

ح توان این تبصره را خلاف نظام اداری صحیآنچه ذکر شد، میبراساس از سویی 

حذف  ایجاد نظام اداری صحیح و»بر مبنیقانون اساسی ( 3)اصل سوم  «10»موضوع بند 

 تلقی کرد.« ضرورتشکیلات غیر

*** 

 (4)ماده 

)منطقه  بوم یبرا وپرورش صرفاادر وزارت آموزش یانسان یرویو استخدام ن نشیگونه گزهر

 یشورا بیبا تصو یانسان یروین ازتر با لحاظ نی( است. انتقال مستخدمیآموزش

 .ردیپذیو مقصد انجام م أاستان مبدوپرورش آموزش

 (4ماده ) ارزیابیـ 

که  استخدام معلمان به بوم پسندیده و در راستای عدالت آموزشی استمحدود ساختن 

آموزان شناختی دانشهای مردمتر معلمان از شرایط تدریس و ویژگیموجب شناخت دقیق

 د شد.تبع افزایش کیفیت تحصیلی خواه نتیجه افزایش کارآمدی نظام آموزشی و بهو در

که در چرا ،نفع مناطق محروم خواهد بود لحاظ تراز در انتقال نیروی انسانی نیز به
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های گذشته شاهد بودیم که گروه محدودی از معلمان با استفاده از ظرفیت مناطق سال

دادند اما پس از مدتی درخواست انتقالی می ،وپرورش درآمدهمحروم به استخدام آموزش

که این موضوع موجب خالی ماندن نیاز مناطق محروم در عین تخصیص بیشترین 

 های استخدامی به این مناطق بود.ردیف

روهاست. جمله نقاط ضعف این ماده عدم توجه به ردیف استخدامی در انتقال نیاما از

جه شود تا در های استخدامی نیز توبایستی به ردیف در انتقال نیروها علاوه بر رعایت تراز

م. در های استخدامی در عین کمبود نیروی انسانی مواجه نشویمناطقی با انباشت ردیف

های استخدامی از عدم انتقال نیروها از مبدأ، با وجود اینکه ردیفدلیل بهموارد متعددی 

غیرشفاف  واجه هستیم و این باعث غیردقیق وکنند با کمبود نیرو مکمبود نیرو حکایت می

 شد. ریزی جذب نیروی انسانی خواهدبودن آمار نیروهای انسانی و اختلال در برنامه

 پیشنهادـ 

ماده  های استخدامی، در انتهایشود با توجه به لزوم در نظر گرفتن ردیفپیشنهاد می

افه و ردیف استخدامی مذکور از منطقه مبدأ کسر و به منطقه مقصد اض»اضافه شود: 

 به شکل ذیل اصلاح خواهد شد: (4)بدین ترتیب متن ماده « خواهد شد.

وپرورش صرفاا در وزارت آموزش یانسان یرویو استخدام ن نشیهر گونه گز»

 یانسان یرویتراز ن با لحاظ نی( است. انتقال مستخدمیبوم )منطقه آموزش یبرا

 فیو رد ردیپذیاستان مبدأ و مقصد انجام موپرورش آموزش یشورا بیبا تصو

 «د.مذکور از منطقه مبدأ کسر و به منطقه مقصد اضافه خواهد ش یاستخدام

*** 
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 (5)ماده 

 لفک( مییرجا دیشه ریدب تیو دانشگاه ترب انیپرورش )دانشگاه فرهنگووزارت آموزش

 یرپرورش، همواره نسبت به بازنگوآموزش نیادیسند تحول بن یاجرا یاست در راستا

 یدرس برنامه راتییتغ نیمعلم متناسب با آخر تیدروس ترب یها و محتواها، سرفصلرشته

 ینحوند بهکدام قوپرورش اآموزش یعال یو مصوبات شورا یلیتحص یهااهداف دوره ،یمل

 و متوسطه اول( ییآموزش ابتدا یلی)دوره تحص یعموموپرورش آموزشکه همه دروس 

 .مذکور باشند یهامعلم متناظر خود در دانشگاه تیربت یهادوره یدارا

 (5ماده ) ارزیابیـ 

ندسی مهبازبا موضوع  وپرورشسند تحول بنیادین آموزش 11راهکار این ماده مستند به 

یث در بوده و از این ح تنظیم اصول حاکم بر برنامه درسی تربیت معلمها و بازسیاست

که کلیت این طرح در صورت آنجاباشد. همچنین ازسازی سند تحول میجهت اجرایی

ین وپرورش خواهد بود، وجود اآموزشگذاری تأمین نیروی انسانی نوعی ریلتصویب به

 های پیشهای سالهمچنین پیچیدگی ماده با توجه به تحولات روزانه و تغییرات نسلی و

 ها، بهیهای اجتماعی و افزایش آگاهها و شبکهها، بسط رسانهرو از حیث ورود تکنولوژی

 شرایط ضروری است. اهای معلمی متناسب بجهت تأمین مهارت

 یشده در مدارس همچون کار و فناور سیتدر دروس از یبرخ زین حاضر حال در ییسو از

است با توجه به  ازیکه ن ستندینمعلم  تیترب یمتول یهامرتبط در دانشگاه یهارشته یدارا

 یانسان یروین نیرهبر معظم انقلاب بر لزوم تأم دیطرح و تأک نیا (1)ماده  حیتصر

 یدر بلندمدت، تمام ییرجا دیشه ریدب تیو ترب انیوپرورش صرفاا از دانشگاه فرهنگآموزش
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 .ابدیو گسترش  سیها تأسدانشگاه نیدر ا یوپرورش عموممتناسب با دروس آموزش یهارشته

*** 

 ( 6)ماده 

 یریکارگگونه استخدام و بهقانون و هر نیا یاز اجرا یریگونه اهمال، نقصان و جلوگهر

رج از از انحا خا یبه هر نحووپرورش آموزشدر وزارت  یو پرورش یآموزش یانسان یروین

قام م نین ماده، موجب مجازات بالاتریقانون ممنوع است. تخلف از حکم ا نیموضوع ا

 یهاو مجازات راتی)تعز ی( کتاب پنجم قانون مجازات اسلام576مسئول مطابق ماده )

 .شودیم 2/3/1375 بازدارنده( مصوب

 (6ماده ) ارزیابیـ 

م هبالادستی باز  ها در اسنادهای گذشته با وجود برخی ممنوعیتکه در سالآنجااز

ها و شرایط اضطراری به سمت جذب نیروهایی در ضرورتدلیل بهوپرورش آموزش

این  وجود آورده است،ای بهعدیدههای مرسوم رفته و مشکلات و نارضایتیهای غیرقالب

  م شود.آید که بایستی پس از اجرا نیز نظارت دقیقی بر آن انجانظر میماده ضروری به

 پیشنهادـ 

نظور از م که است نکرده مشخص دقتبه که« مقام مسئول نیبالاتر»عبارت  ابهام به توجه با

 .ودش آن نیگزیجا «مسئول ریوز» عبارت شودیم شنهادیپ ،است یمسئول در چه حوزه و امور

 یانسان یرویکمبود ن یمجاز است در موارد ضروروپرورش آموزشوزارت  ـتبصره 

از  استفاده قیپرورش، از طروآموزش یعال یشورا دأییخود را با ت یو پرورش یآموزش

 .دیته جبران نماسمعلمان بازنش سیالتدرحق ایمعلمان شاغل و تدریس اضافه
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 تبصره ارزیابیـ 

ست امید ا (3)ماده براساس وپرورش بینی نیاز آموزشچند که در صورت دقت در پیشهر

تواند یاما به هر نحو وجود این تبصره م ،وپرورش دچار شرایط اضطراری نشودکه آموزش

 التدریس و خرید خدمات آموزشیاز باز شدن درهای غیرمرسوم جذب معلم همچون حق

قالب  جلوگیری نماید و از سوی دیگر با استفاده از نیروهای موجود یا بازنشسته در

یاز کمک کند. لذا ن التدریس به معیشت معلمان و بازنشستگان نیزو حقتدریس اضافه

ر گروهی هکه حضور چرا ،است دقت شود، دایره این تبصره از دو مورد ذکر شده فراتر نرود

 عدالتی و نارضایتی خواهد شد.های مذکور موجب ایجاد بیگروه جزب

 وپرورش در این تبصره متکی بهشایان ذکر است که احتساب بازنشستگان آموزش

نی نظام های اجرایی برنامه زیر نظام تربیت معلم و تأمین منابع انساسیاست «16»بند 

شورای عالی  ۹65تعلیم و تربیت رسمی عمومی جمهوری اسلامی ایران مصوب جلسه 

أمین استفاده حداکثری از ظرفیت و توانمندی بازنشستگان در تبر مبنیوپرورش آموزش

 است.پرورش وآموزشنیازهای 

ی در نظر گرفته شده بایستی بیان داشت که یخصوص ضمانت اجراهمچنین در

خصوص تأمین نیروی انسانی قانون برنامه ششم در (63)ماده « ب»عملکرد بند 

تکلیف  وپرورش از مسیر دانشگاه فرهنگیان و دانشگاه تربیت دبیر شهید رجایی وآموزش

ف و سازمان برنامه و بودجه کشور به اعطای ردی کشور یو استخدام یازمان ادارس

همین  پرورش، نامطلوب بود و بهواستخدامی و اعتبارات در این خصوص به وزارت آموزش

 ضمانت اجرایی برای چنین تکلیفی بسیار ضروری است. در نظر گرفتنجهت 
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 پیشنهادـ 

برخی از مناطق، های درسی در خصوص با توجه به کمبود کلاسدر شرایط ضروری به

یا دو »شود عبارت توان از دوشیفته کردن مدارس نیز استفاده کرد؛ لذا پیشنهاد میمی

 معلمان سیالتدرحق ایمعلمان شاغل و تدریس اضافه»در کنار « شیفته کردن مدارس

 افزوده شود. با این پیشنهاد متن تبصره به قرار زیر خواهد بود:« تهسبازنش

 یرویکمبود ن یمجاز است در موارد ضروروپرورش آموزشوزارت 

پرورش، از وآموزش یعال یشورا دأییخود را با ت یو پرورش یآموزش یانسان

معلمان  سیالتدرحق ایمعلمان شاغل و تدریس اضافهاستفاده از  قیطر

 .دیجبران نما شیفته کردن مدارسیا دوته سبازنش

*** 

 (۷)ماده 

زارت و شنهادیشدن، با پ الاجراقانون ظرف سه ماه پس از لازم نیا یینامه اجرانییآ

 بیشود و به تصویم هیکشور ته یو استخدام یسازمان ادار یو همکاروپرورش آموزش

 .رسدیم رانیوز تئیه

 (۷ماده ) ارزیابیـ 

ان سازم همکاریوپرورش و وزارت آموزش پیشنهاد»به همین شکل آمده یعنی  (7)ماده 

وزارت  که با توجه به تخصصی بودن این طرح تمرکزچرا ؛منطقی است« ی و استخدامیادار

 به نامه و سپس ارجاع آن به سازمان اداری و استخدامی کشوریینوپرورش بر آآموزش

 باشد.لزامات استخدامی صحیح مینظرات و ا جهت تکمیل و لحاظ نقطه

*** 
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 (۸)ماده 

 :شودیم خنس 31/6/1401 خیاز تار رزی احکام و قوانین

دولت  یالاز مقررات م یبخش میمواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ41ماده ) (الف

 4/12/13۹3 ( مصوب2)

نهضت  ارانیو آموزش یسیالتدراستخدام معلمین حق فیتکل نییقانون تع (ب

و  یبا اصلاحات و الحاقات بعد 15/7/13۸۸وپرورش مصوب در وزارت آموزش یآموزسواد

 آن یریتفس نیقوان

 ،یقتصادقانون برنامه سوم توسعه ابراساس  سیالتدرمعلمین حق یریکارگهقانون ب (ج

 آن یریفسو قانون ت 7/7/13۸3مصوب  رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع

 (۸ماده ) ارزیابیـ 

وانین بایستی با اما تاریخ لغو ق ،باشدالذکر کاملاا مطابق روح قانون فوق میلغو قوانین فوق

نامه و اجرای وپرورش برای تنظیم آیینلحاظ تاریخ تصویب قانون و فرصت مکفی آموزش

انون با ق شود با توجه به آنکه بهتر است اجرای اینفلذا پیشنهاد می ،قانون تنظیم شود

بینی نیازهای پیشبر مبنیاین طرح  (3)سال اول برنامه هفتم توسعه و اجرای ماده 

باشد  1402وپرورش همراه شود، تاریخ لغو قوانین از ابتدای سال تحصیلی ساله آموزشپنج

 وپرورش دچار چالش نشود.تا نیروی انسانی آموزش
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 الحاقی هایپیشنهاد

 ی از آموزشیتفکیک جذب نیروهای ادارـ 

 جذب چهیدر بودن کسانی وپرورشآموزش یانسان یروین نیتأم یمشکلات فعل جملهاز

مسئولان  یادعا رغمبه ریاخ یهاسال در. است معلم جذب و وپرورشآموزش یادار یروهاین

 گونهچیه ،یادار یهادر پست یآموزش یروهاین یریگکاربه عدم بریمبنوپرورش آموزش

 روهاین نیا یبرگزار نشده است و تمام یادار یروین نیجهت تأم یاژهیو یآزمون استخدام

 تیو دانشگاه ترب انیدانشگاه فرهنگ تیظرف از استفادهها با که سال یآموزش یروهاین نیاز ب

استفاده شده است که  اند،دهیو حضور در کلاس آموزش د سیتدر یبرا ییرجا دیشه ریدب

 .ستهادانشگاه نیا یمعنو و یماد یهاهیسرما هدررفت قیمصاد از وضوحبه نیا

های اجرایی برنامه سیاست «15»شود با استناد به بند لذا بر این اساس پیشنهاد می

زیر نظام تربیت معلم و تأمین منابع انسانی نظام تعلیم و تربیت رسمی عمومی جمهوری 

از  رییگبهره»بر مبنیوپرورش شورای عالی آموزش ۹65اسلامی ایران مصوب جلسه 

 هایشوپرورش و استفاده از الگو و روآموزش یانسان منابع تیریهای متنوع در مدروش

اقتضایی و متناسب با سطوح و ابعاد گوناگون و به تفکیک اداری، آموزشی تربیتی، خدماتی 

وپروش از جذب کادر اداری آموزش مجزا کردنبه جهت « های شغل و شاغلو ویژگی

 افزوده شود: (3)ماده  «2»عنوان تبصره جذب معلم تبصره ذیل به

با همکاری سازمان اداری و استخدامی وپرورش آموزشوزارت  متن پیشنهادی:ـ  

کشور مکلف است نیروی انسانی خود را به تفکیک آموزشی، پرورشی، اداری و 

خدماتی از مسیر آزمون استخدام عمومی تأمین نماید. تبدیل وضعیت استخدامی 
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 .اداری و خدماتی به آموزشی و پرورشی ممنوع است

 مشاغل معلمان کشوربندی بازنگری در طرح طبقهـ 

 یهاشتهر در راتییتغ و یشغل و یلیتحص یهانظام در رو شیپ یهاسال راتییتغ به توجه با

 و دیجد و نو یهاشغل آمدن وجودبه ،یآموزش مشاغل احراز طیشرا ،یدانشگاه یلیتحص

 مصوبه ینانسا منابع نیتأم و معلم تیترب نظام ریز دیتأک)مورد  مدرسه ساختار یطراحباز

 سبتنا به زین معلمان مشاغل یبندطبقه طرح دارد ضرورت(، وپرورشآموزش یعال یشورا

در  صراحتبه مهم نیا. ردیگ قرار یبازنگر مورد آمده وجودبه یهایدگیچیپ و راتییتغ نیا

و  میظام تعلن یمنابع انسان نیمعلم و تأم تینظام ترب ریبرنامه ز «10- 3»راهکار  2برنامه 

 یعال یشورا ۹65مصوب جلسه  رانیا یاسلام یجمهور یعموم یرسم تیترب

 یسازچابک بر دیتأک با معلمان، مشاغل یبندطبقه طرح یبازنگر» بریمبنوپرورش آموزش

. است هگرفت قرار دیتأک مورد زین «آنان یاحرفه و یتخصص یهاتیصلاح یارتقا و یسازمان

 :شودیم شنهادیپ حاضر طرح مواد به یالحاق عنوانبه لیذ متن منظور نیبد

 یدر راستای ارتقای کیفیت نظام تعلیم و تربیت، ارتقامتن پیشنهادی:  ـ

سازی سازمانی، تعیین شرایط عمومی ای و چابکهای عمومی، تخصصی و حرفهصلاحیت

 وپرورش )شوراییک از مشاغل آموزشی و پرورشی، وزارت آموزشو اختصاصی برای هر

وپرورش( مکلف است ظرف مدت یک سال بعد از تصویب این قانون طرح عالی آموزش

قانون مدیریت خدمات کشوری  (۸7)بندی مشاغل معلمان کشور موضوع ماده طبقه

 ت وزیران رساند.ئرا بازنگری کرده و به تصویب هی 13۸6مصوب 
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 بندیجمع

خانه در سالیان های اصلی این وزارتجمله چالشازوپرورش آموزشتأمین نیروی انسانی 

وضوح بر کیفیت تحصیلی نشان داده است. از طرفی گذشته بوده است که تأثیر خود را به

غیرمرسوم برای تأمین های به سمت روشوپرورش آموزشبه جهت وجود نیازهای ضروری 

بلکه  ،عدالتی آموزشی شدهتنها موجب بسط بی نیروی انسانی سوق پیدا کرده که نه

هایی را دامن زده است. های مالی و انتظار برای استخدام، نارضایتیشرایط پرداختدلیل به

نیروهای مجلس شورای اسلامی نیز از طرفی تحت تأثیر اعتراضات و با نیت حل مشکلات 

هر بار « تعیین تکلیف»مشهور به  قانونگذاریکار گرفته شده با در پیش گرفتن رویه به

به استخدام این  ای و جذب از مسیر غیررقابتیهای حرفهافرادی را بدون ارزیابی صلاحیت

 خانه درآورده که موجب تعمیق مشکل شده است.وزارت

تواند های گذشته طرحی رو به جلو است که میرویهخلاف تمامی اما طرح موجود بر

چند که دارای گذاری جدیدی را در حوزه تأمین نیروی انسانی ایجاد نماید. هرریل

جمله مغایرت با مصوبه شورای عالی انقلاب فرهنگی به جهت در نظر گرفتن مشکلاتی از

ورود  مسیرک وپرورش و عدم تفکیضریب برای دارندگان سابقه همکاری با آموزش

 (3)ی از نیروهای آموزشی است و با مکلف کردن دولت ذیل تبصره ماده ای ادارنیروه

وپرورش ظرف دو سال آینده ضمن آنکه با جهت تأمین نیروی انسانی مورد نیاز آموزش

ایجاد نظام اداری »بر مبنیقانون اساسی  اصل سوم «10»سالاری و بند اصل شایسته

های آتی که را در سالوپرورش آموزشمغایر است و « ضرورو حذف تشکیلات غیرصحیح 

آموزی مواجه هستیم دچار چالش نیروی انسانی خواهد کرد، با کاهش جمعیت دانش
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 قانون اساسی است. (75هفتادوپنجم )دارای بار مالی بوده و مغایر اصل 

ئی اصلاحاتی جز ،با کلیات تگزارش آمد ضمن موافقدر متن مطابق آنچه مجموع در

حاق یک همچنین ال (3)حذف تبصره ماده و  (4)و  (2)در برخی مواد و اصلاح دقیق مواد 

 .شودپیشنهاد میماده 

 

 منابع و مآخذ

 .رانیا یاسلام یجمهور یاساس قانون. 1

 .یاسلام یشورا مجلس یداخل نامهنییآ. 2

در وزارت  ینهضت سوادآموز ارانیو آموزش یسیالتدرحق نیمعلم یاستخدام فیتکل نییقانون تع. 3

 .15/7/13۸۸مورخ  ،یاسلام یشورا مجلس مصوبهوپرورش آموزش

 .6/7/13۹۸مورخ  ،یمقام معظم رهبر یابلاغ یقانونگذارنظام  یکل یهااستیس. 4

 .یاسلام یمجلس شورا ۸/7/13۸6مصوب  یخدمات کشور تیری. قانون مد5

ـ 1400) رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یساله ششم توسعه اقتصاد. قانون برنامه پنج6

 .یاسلام یمجلس شورا 16/1/13۹6( مصوب 13۹6

و  یاجتماع ،یقانون برنامه سوم توسعه اقتصادبراساس  سیالتدرمعلمین حق یریکارگه. قانون ب7

 .یاسلام یمجلس شورا 7/7/13۸3مصوب  ،رانیا یاسلام یجمهور یفرهنگ

 

 



 

 

 

 

 


