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 مقدمه

 از عشایري و روستایي جمعیت در وضعیت نامناسبي قرار دارند. سهم كشور امروزه شواهد حاكي از آن است كه نواحي روستایي

 ، معادل1335 سال در این سهم است؛ در حالي كه رسیده 1400 سال در درصد 24 به و داشته نزولي سیر كشور كل جمعیت

 عدد به( شمسي 1429) میلادي 2050 سال در و درصد 19 حدود به 1415 افق در سهم مذكور برآوردها، درصد بود. مطابق 69

بیني سازمان ملل، ایران در رتبه دهم جهاني از نظر كاهش همچنین طبق پیش .رسید خواهد درصد 16 كنندهنگران بسیار

بر این، در حال حاضر، بخش قابل توجهي از روستاهاي كشور، به  قرار خواهد گرفت. علاوه 2050جمعیت روستایي در افق 

اند و روستاییان در مواردي، حتي گوشت، نان و گندم خود را از شهرها تأمین شیك و شهري مبدل شدهگرا، هاي مصرفسكونتگاه

عداد اعضاي نفر(، تقریباً معادل با متوسط ت 4/3، متوسط تعداد اعضاي یك خانوار روستایي )1395كنند. براساس سرشماري مي

دهنده غلبه خانوارهاي پا به سن گذاشته و تغییر سبك زندگي و انتواند نشنفر( بوده است. این امر مي 3/3یك خانوار شهري )

هاي تولید در كشور وضعیت خوبي ندارند و دهد زیرساختكاهش فرزندآوري در نواحي روستایي باشد. این شواهد نشان مي

 امنیت غذایي كشور در معرض تهدید جدي قرار دارد.

ر كاهش جمعیت روستایي و عشایر كشور و سالخوردگي آن دارد. شهري، نقش اساسي د ـ رویه روستاهاي بيمهاجرت

هاي مذكور درمجموع، شكاف درآمدي بالا بین نواحي روستایي و عشایري با مناطق شهري و فقدان ترین عامل مهاجرتاصلي

هاي انساني توانمند رمایهكارگیري فراگیر سبرداري و بههاي شغلي متنوع در نواحي مذكور است. در كنار این امر، عدم بهرهفرصت

درماني و ـ  ویژه خدمات بهداشتيمندي پایین روستاییان و عشایر از خدمات عمومي، بهدر روستاها و مناطق عشایري، بهره

نشیني و ایجاد هاي بیمه بازنشستگي و ازكارافتادگي نیز مؤثر بوده است. افزایش پدیده حاشیهوپرورش و پوششآموزش

رویه است كه غالباً با تغییر كاربري غیرمجاز هاي بيشهرها نیز معلول مهاجرتررسمي در اطراف شهرها و كلانهاي غیسكونتگاه

هاي غیررسمي )مناطق كمتر میلیون نفر از جمعیت كشور، در سكونتگاه 11اراضي كشاورزي همراه بوده است. طبق آمارها حدود 

هاي جدید براي ارائه خدمات عمومي بي برخوردار نیستند و ایجاد زیرساختبرخوردار( اسكان دارند كه از كیفیت زندگي مناس

به این مناطق نیز واجد بار مالي فراواني براي دولت است. ضمن اینكه در اثر گسترش محدوده و حریم شهرهاي مربوطه، اراضي 

سیاسي نیز ـ  لحاظ امنیتينشیني بهیهاند. علاوه بر این، حاشكشاورزي حاصلخیز اطراف آنها نیز گرفتار تغییر كاربري شده

هاي ناشي از فقر، آلودگي هوا، آب، تغییر كاربري تواند داشته باشد. برآورد واقعي هزینههمراه ميهاي خاص خود را بهچالش

هاي دهنده خسارتشناختي و نرخ جرائم ناشي از عدم توازن توزیع جمعیت در پهنه سرزمین، نشانهاي رواناراضي، بیماري

 سنگین بر اقتصاد و اجتماع كشور خواهد بود. 

 

 های موجود در روستاهای كشورعلت بنيادين نابسامانی .۱

. است روستایي در كشور امر توسعه براي پاسخگو و مشخص هاي موجود در روستاهاي كشور، فقدان متوليالعلل نابسامانيعلت

ریختگي و نابساماني شده است؛ همنوعي به فراواني دچار مدت ایران، دردرواقع، نظام مدیریت و سیاستگذاري توسعه روستایي 

 ( قانون تشكیل وزارت 2( و )1) مواد، برخلاف 1379ماه ویژه اینكه پس از ادغام جهاد سازندگي در وزارت كشاورزي در ديبه
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صورت پراكنده شده است و در حال حاضر به 1جمهوريوزارتخانه و معاونت ریاست 17جهاد كشاورزي، امور روستایي و عشایري بین حداقل 

ها طي این سال، نون یادشدهدر قا وزارت جهاد كشاورزي رغم واگذاري وظایف عمران و توسعه روستایي بهشود. علياي مدیریت ميجزیره

منظور رفع این معضل و بهاند. هایي صادر شده و رویه خلاف قانون و آشفتگي را در زمینه مدیریت توسعه روستایي كشور بنا گذاشتهبخشنامه

( قانون برنامه ششم توسعه، تعیین تكلیف نموده و 27ماده ) «ب»بند « 3»تعیین متولي واحد براي اداره امور توسعه روستایي، قانونگذار در جزء 

و جهادي تأكید كرده است.  ]توسط مجلس شوراي اسلامي[ پذیرگانه كشاورزي، روستایي و عشایري با رویكرد نظارتبر مدیریت یكپارچه امور سه

هاي دیگري براي تولیت امور لیف قانوني، نسخهااین تك هدفماهیت و  بر زمین مانده و در حال حاضر بعضاً برخلاف مذكور تكلیف با وجود این،

 شود.توسعه روستایي مطرح مي

 

 ريزی توسعه روستايیارزيابی سناريوی بديل درخصوص سياستگذاری و برنامه .2

( 27ماده ) «ب»ند ب« 3»ي بدیلي كه بعضاً از سوي برخي دولتمردان محترم در مقابل تكالیف قانوني این حوزه ازجمله جزء هاسناریو یكي از

طرح شده است، ماصلي توسعه روستایي،  و متولي عنوان محوروزارت جهاد كشاورزي بهو سناریوي تقویت ساختاري  قانون برنامه ششم توسعه

الاترین شخصیت و پیوند مستقیم امور روستایي و عشایري به ب )وزارت جهاد كشاورزي( كاهش اختیارات و سلب مسئولیت از دستگاه اجرایي

دله كه توسعه ااست؛ با این  كنوني نكه توسط برخي از دولتمردا جمهوريتشكیل سازمان توسعه روستایي ذیل ریاستباشد. اجرایي كشور مي

لامت، جوانان سشي در كشور مانند توسعه روستایي، بخ ولي آیا منطقي و شدني است كه براي هر موضوع بین ،بخشي است روستایي امري بین

به در حوزه زيبنده نيست كه با بيش از چهار دهه كسب تجرجمهوري تشكیل شود؟! و مواردي از این قبیل، یك سازمان موازي ذیل ریاست

سطح  یهور، به نام ارتقامحترم جم حكمرانی، راهكار حل مسائلی مانند توسعه روستايی را در پيوند مستقيم آنها به شخص رئيس

زمن كشور اي حل مسائل مهاي گذشته، در بین برخي از متخصصان موضوعي، راهكار كلیشه. شایان ذكر است كه در سالگيری دانستتصميم

ل تشكیلات ؛ استقلاازجمله ایمني غذایي، گیاهان دارویي، حفاظت از منابع طبیعي، توسعه روستایي، مدیریت شهري و روستایي و مدیریت زمین

سلب مسئولیت از  وجمهور بوده است. كاهش اختیارات اداري مربوط به آنها از دستگاه اجرایي اصلي و تشكیل سازماني زیر نظر مستقیم رئیس

 هاي اول و دوم كشور، كمكي به حل مشكلات نخواهد كرد. هاي اجرایي و پیوند مستقیم امور به شخصیتدستگاه

 رگير كردن مستقيم مقام اول اجرايی كشور با ريزترين مسائل روستاخطای راهبردی در د .2-۱

ل كشور است جمهور با ریزترین مسائپذیرش چنین منطقي، به مفهوم خطاي راهبردي كنار گذاشتن نظام اداري و درگیر كردن مستمر رئیس

اهد شد. اگر بروز هاي اجرایي خوعالیه بر كلیه دستگاهجمهور به امور راهبردي و هماهنگي و نظارت نوبه خود مانع از رسیدگي رئیس كه به

هاي ود و ایجاد دستگاهشاي براي آن اندیشیده ها باشد، باید چارهتخانهوزارت گرفته از ضعف ساختار یا مدیریت ئمشكلات و عدم تحقق اهداف، نش

ست و وزارت اوضعیت سلامت مردم با مشكلاتي مواجه  جمهوري اثربخشي لازم را نخواهد داشت. براي مثال در حال حاضرموازي ذیل ریاست

رفع نقاط ضعف  وجاي چاره مشكل بهداشت، درمان و آموزش پزشكي در انجام برخي از وظایف خود داراي نقص و ایراد است. حال آیا باید به

، كارآمد است پس در این این است كه این نسخهجمهور ایجاد كرد؟ اگر اعتقاد بر این وزارتخانه، معاونتي تحت عنوان معاونت سلامت ذیل رئیس

العالی( نيز مقام معظم رهبری )مدظلهجمهوري مدیریت شوند. هاي ریاستها تعطیل و امور كشور توسط معاونتصورت، باید همه وزارتخانه

اين نكته  ، بر۱5/06/۱397در ، در ديدار با اعضای مجلس خبرگان رهبری «مسئولان بايد كار را جهادی انجام دهند»با بيان عبارت 

 روزی است. های اجرايی و كار شبانهحل مشكلات در برپايی مديريت و روحيه جهادی در كليه دستگاهتأكيد داشتند كه راه

وزارت جهاد كشاورزي به شكل قانوني، دستگاه اجرایي اصلي توسعه روستایي و امور عشایري كشور بوده است. حال اگر نظام مدیریت و 

ایجاد ساختارهاي موازي و سپردن غیرقانوني وظایفي  ازجمله ترك فعل مسئولان مربوطه وسیاستگذاري توسعه روستایي كشور، به هر دلیلي 

هاي دیگر فارغ از مأموریت و توانمندي آنها دچار بحران شده است؛ راهكار، ایجاد تشكیلات روستایي به دستگاه اي منظومههمانند تهیه طرح

با تبدیل دفتر مناطق  1390غیرقانوني در عرصه مدیریت و سیاستگذاري توسعه روستایي كشور كه از سال  ناهماهنگ و روندجدید اداري نیست. 

، ازجمله خطاهاي مهم و مصداق اتلاف منابع كشور خود گرفتركز توسعه روستایي و مناطق محروم شدت بیشتري بهمحروم وقت كشور به م

                                                                                       

 رسد.مي 50دولتي و نيز نهادهاي انقلابي هم افزوده بشوند، عدد به بالاي هاي . اگر سازمان1
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 كافی آن هم اغلب فاقد تخصص نفر 40با كمتر از  جمهوریعاونت توسعه روستايی و مناطق محروم معاون اول رياستاينكه م. است

دهنده پاك كردن نشانبيشتر  ؛شودخانوار در كشور تعيين می 20هزار آبادی بالای  38عنوان متولی در حوزه توسعه روستايی، به

و با ابلاغیه معاون اول وقت  1393روند غیرقانوني مذكور از سال  موضوع توسعه روستايی است.مفرط انگاری سادهله و ئصورت مس

عنوان متولي سیاستگذاري، راهبري و طق محروم ارتقا یافت و بهاین مركز به معاونت توسعه روستایي و منا جمهور تشدید شد و رسماًرئیس

از سوي دیگر، اگر قرار باشد تشكیل سازمان یا  نظارت بر امور توسعه روستایي و پیگیري و هماهنگي امور روستایي در سطح كشور تعیین شد.

هاي نهادي موجود ازجمله سازمان مركزي اید ظرفیتجمهور سبب بزرگي و حجیم بودن نشود، بنهادي براي توسعه روستایي زیر نظر رئیس

گیري دلیل نقش ذاتي و اساسي آن در شكلتعاون روستایي مدنظر قرار گیرد؛ در حالي كه امكان انتزاع این سازمان از وزارت جهاد كشاورزي، به

 ها وجود ندارد. شكلها و توسعه تبرداري، مدیریت خرید تضمیني محصولات اساسي و تأمین نهادههاي بهرهنظام

 نسبت كشاورزی و روستا .2-2

 نبوده يكشاورز صرفاً  روستا، كه است آن كنند؛مي مطرح جمهوريریاست ذیل روستاها متولي سازمان تشكیل سناریوي مدافعان كه دلایلي از دیگر یكي

 و شوديم روستاها يافتادگعقب سبب اجرایي، دستگاه یك در يكشاورز و روستا امور مدیریت لذا و است نیز يعمران و ياجتماع ،يفرهنگ ابعاد واجد و

 :است طرح قابل زیر شرح به استدلال، چندین زمینه این در. كند تیریمد را یيروستا توسعه امور تواندينم كشور يكشاورز بخش اداره يمتول

عنوان یك اصل جهاني بپذیریم، را به در یك بخش بخشمدیریت فرااگر روستا فرابخش و كشاورزي بخش است و چنانچه عدم امكان  .1

چین، ژاپن،  ،يكره جنوبهاي آسیا، اروپا، آمریكا، اقیانوسیه و آفریقا نظیر از قارهظاهر جهاني، در عمده كشورهاي دنیا پس چگونه چنین اصل به

اسپانیا، آلمان، فرانسه، یونان، انگلیس،  كا،یكنیا، نیجریه، برزیل، كانادا، آمر ،يجنوب يقایاسترالیا، سریلانكا، ویتنام، فیلیپین، ازبكستان، تركیه، آفر

ي نقض شده است؟ شایان ذكر است كه در این كشورها، امور روستایي و كشاورزي ذیل یك وزارتخانه مدیریت شمال رلندیپرتغال، روسیه و ا ،فنلاند

 اند.هاي نسبي بالایي داشتهایي پیشرفتدر توسعه روست شود. جالب اینكه این كشورها غالباً مي

بلكه  ؛شودعنوان یك بخش كه تنها كاركرد آن تولید حداكثري محصول خام است؛ نگریسته نميكشاورزي صرفاً بهبه . در رویكردهاي نوین، 2

ظ محیط زیست، تصفیه هوا و تعدیل دما، تولید زایي، فقرزدایي، حفكشاورزي در كنار كاركرد اساسي تولید غذا، واجد كاركردهاي فرابخشي مانند اشتغال

 شود. اصولاً كشاورزي از ابتداي پیدایش خود همیشه با فرهنگ عجین بوده است. هاي فرهنگي نیز شناخته ميآب شیرین و حفظ میراث

هاي و یك خانوار كشاورزي در كنار كشاورزي به فعالیت تنیده استیان درهمیابعاد كشاورزي و غیركشاورزي در زندگي اغلب روستا اصولاً .3

هاي حمایتي، یان، در اتخاذ سیاستیبینانه به معیشت روستاغیركشاورزي ازجمله صنایع دستي شاغل بوده است. غلبه نگاه انفكاكي و غیرواقع

براي تقویت تولید، به خانواري در روستا یا مناطق  توان حالتي را متصور شد كه دولتسبب شده تا اهداف مدنظر، محقق نشوند. براي مثال مي

كرد بخش یا كند؛ در حالي كه نیازهاي اساسي آن تأمین نشده است. نتیجه روشن چنین رویكردي، هزینهعشایري تسهیلات تولیدي اعطا مي

موارد در میدان عمل قابل مشاهده است،  جاي تقویت تولید است. این حقیقت كه در بسیاري ازكل وام، در تأمین نیازهاي اساسي خانوار به

 كند.هاي حمایتي را برجسته ميمحور در اتخاذ سیاستضرورت وجود نگاه یكپارچه معیشت

هاي موازي خصوص در سطح محلي، نهادسازيتوان بهو لذا نميداراي تراكم پایین است معمولاً حقیقت آن است كه جمعیت روستایي  .4

نیازهاي  ، تداركبیمه اجتماعي ي انجام داد و ارائه هریك از خدمات را به یك تشكل یا نهاد واگذار كرد. خدماتي ازجملهاعم از دولتي و غیردولت

صورت به ،تعاوني روستایي هايشركتهاي مردمي ازجمله تشكلبا مدیریت صحیح  راحتيدر روستاها به اساسي و نیز خدمات بهداشتي و درماني

در دفتر یك شركت هاي موفقي نیز در كشور وجود دارد. براي مثال، و نمونه قابل ارائه استراحتي بههاي دولت ي در هزینهجوییكپارچه و با صرفه

هاي غیرضروري براي احداث ساختمان سازي كرد و از تحمیل هزینهیان آمادهیروستا هتوان اتاقي را براي ارائه خدمات پزشكي بتعاوني روستایي مي

امكانات زیادي از این دست دارند كه در صورت تمركز در آن  ،و مردمي تحت پوشش آن هاي تعاونيوزارت جهاد كشاورزي و شبكهاجتناب كرد. 

 توانند آنها را بالفعل كنند. مي

 اقتصادي ابعاد بین هماهنگي ضرورت» اصل دو پذیرش كشور، روستایي توسعه سیاستگذاري و مدیریت نظام بهبود در مهم موضوعات از یكي .5

 ازجمله نهادمردم هايتشكل اندازيراه مثلاً. است «يكشاورز و روستا نیب كیتفك امكان عدم» و «روستایي توسعه زیستي محیط و اجتماعي و

 توسعه مسئولیت تواننمي لذا و بگیرد صورت آن راستاي در باید كه است اقتصادي هايفعالیت انجام ابزارهاي از یكي ها،اتحادیه و تعاوني هايشركت

 !كرد واگذار دیگر وزارتخانه به آن، از منقطع را تولید كار و وزارتخانه یك به كامل صورتبه اجتماعي بُعد عنوانبه را تولیدي هايتشكل
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تمركز »قانون ( قانون تشكیل خود متولي توسعه روستایي است، مستند به 2( و )1وزارت جهاد كشاورزي علاوه بر اینكه به استناد مواد ) .6

نیز مسئول بازار محصولات كشاورزي و بخش مهمي از صنایع تبدیلي « يدر وزارت جهاد كشاورز يمربوط به بخش كشاورز اراتیو اخت فیوظا

باشد. از سوي رود و این تصور كه وزارت جهاد كشاورزي تنها مسئول تولید محصولات خام زراعي و باغي است، از اساس اشتباه مييشمار منیز به

ناپذیر با بخش كشاورزي به مفهوم اعم آن شامل صنایع دستي پیوند مستقیم و اجتناب و هایي مانند گردشگري، فرش دستبافدیگر، فعالیت

 ام، طیور، زنبورداري، شیلات، گیاهان دارویي، جنگل و مرتع دارد. زراعت، باغباني، د
 

 گيرینتيجه

گسیختگي شدیدي شده است و در حال حاضر، رفع این نابساماني هاي گذشته، نظام مدیریت و سیاستگذاري توسعه روستایي كشور دچار ازهمدر سال

ها، در دستور كار دولت و مجلس شوراي اسلامي قرار دارد. یكي از سناریوهاي بدیلي كه توسط برخي اشخاص، ها و ناهماهنگيكاريو اصلاح موازي

مطرح شده، كاهش اختیارات و سلب مسئولیت از  نامه ششم توسعهقانون بر (27)ماده  «ب»بند  «3»جزء تكالیف قانوني این حوزه ازجمله برخلاف 

 روند. این سناریو، تداوم وضع موجود و استهاي اجرایي و پیوند مستقیم امور روستایي و عشایري به بالاترین شخصیت اجرایي كشور دستگاه

با تبدیل دفتر مناطق محروم وقت كشور به مركز توسعه  1390از سال  است كه سیاستگذاري توسعه روستایي كشور غیركارشناسي در عرصه مدیریت و

با بخشنامه معاون اول وقت  ،1393در سال  معاونت توسعه روستایي و مناطق محروماین مركز به  يشروع و سپس با ارتقاروستایي و مناطق محروم 

ايجاد  از طريقهای غيركارشناسانه گيریتصميم كاری وريزی بنای موازیپی بغرنج روستاهای كشور، نتيجه كنونی وضعيتتشدید شد. 

جمهوری مديريت شود، با ارتباط جمهوری با اين سودا و فرضيه اشتباه است كه اگر امور روستا در نهاد رياستمعاونتی در نهاد رياست

 .توان مشكلات پيچيده و چندوجهی روستاها را حل كردجمهور میمستقيم با شخص رئيس

مولود این نگاه فلسفي است كه دولت باید رأساً متولي همه امور باشد و امور روستا به غیر از تخصیص بودجه توسط دولت سناریوي مذكور، 

دولت  قابل انجام نیست و لازمه این امر نیز اتصال مستقیم آن به بالاترین مقام اجرایي كشور است. ولي نگاه فلسفي دیگر، ضمن تأكید بر وظیفه

گیري روستاهاي خوداتكا، استفاده حداكثري از توان مردم، خیران و توسعه الگوهاي مشاركت و نواحي عشایري، بر ضرورت شكلدر عرصه روستاها 

اي و عمراني در این نواحي تأكید دارد و در بخش دولتي نظام حكمراني، بر سپردن امور روستا هاي توسعهخصوصي براي پیشبرد طرحـ  عمومي

كند. طبیعتاً بیش از چهار دهه تجربه در حوزه جرایي پاسخگو و مرتبط، با حداقل گسترش تشكیلات دولتي پافشاري ميو عشایري به دستگاه ا

دارد. شیوه حل حكمراني بعد از انقلاب اسلامي، تدوین سناریوهاي مناسب را ایجاب كرده و مسئولان را از اتخاذ راهكارهاي نامناسب برحذر مي

مله توسعه روستایي، ایمني غذایي و غیره در نادیده گرفتن وزارتخانه اصلي و محوري و تشكیل سازمان موازي زیر نظر مسائل مزمن در كشور ازج

 جمهور نیست. مستقیم رئیس

دلیل توسعه تشكیلات دولت، نبود منابع لازم براي یك جمهوري بهواگذاري امور توسعه روستایي به سازمان یا دستگاهي در ذیل ریاست

واسطه طرح سؤال یا استیضاح، پذیري این سازمان توسط مجلس شوراي اسلامي بهرگولاتوري، عدم پیوند آن با میدان و عدم امكان نظارتنهاد 

 ساختارها، در اساسي تحول بر تأكید با كشور عمومي هايهزینه در جویيصرفه» برمبني مقاومتی اقتصاد كلی هایسياست «۱6»بند با 

بر مبني اداری نظام كلی هایسياست «۱0»بند ، «زاید هايهزینه و غیرضرور و موازي هايدستگاه حذف و دولت اندازه سازيمنطقي

 و صحیح اداري نظام ایجاد»كه  اصل سوم قانون اساسی «۱0»بند و « اداري نظام تشكیلات ساختن منطقي و سازيمتناسب سازي،چابك»

امكان نظارت جمهوري، دهد، مغایرت دارد. تشكیل سازماني براي توسعه روستایي ذیل ریاستتأكید قرار ميرا مورد « غیرضرور تشكیلات حذف

سبب  توانديمكه این موضوع خلاف قانون اساسي بوده و  های سازمان مذكور را نيز سلب خواهد نمودمجلس شورای اسلامی بر فعاليت

ضمن مغایر با قانون دائمي تشكیل درسناریوي مذكور  وظایف دولت در قبال روستاییان شود. زمین ماندن رب حالنیدرعو راكد شدن آن سازمان 

 قانون برنامه ششم توسعه است. (27)وزارت جهاد كشاورزي و ماده 

هاي آسیا، اروپا، آمریكا، قارهزمان امور روستا و كشاورزي در یك دستگاه اجرایي در كشورهاي مختلف از تجربه جهاني در زمینه مدیریت هم

ناپذیر وجود ؛ چراكه بین این دو، پیوندهاي تفكیكدر یك بخش بخشمدیریت فراعدم امكان اقیانوسیه و آفریقا، خط بطلاني است بر فرضیه 

ندسازي خواهند توانست ضمن هاي مربوطه، در صورت توانمهاي تولید و عشایري و اتحادیههاي روستایي، تعاونيهایي مانند تعاونيدارد. تشكل

در روستاها را ارائه دهند و حتي  نیازهاي اساسي و نیز خدمات بهداشتي و درماني ، تداركبیمه اجتماعي ارائه خدمات تخصصي، خدماتي ازجمله
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هاي عمراني، ي و اجراي طرحریزهاي عمراني روستاي خود توانمند كنند. در این صورت، برنامهیان را در راستاي طراحي و پیمانكاري طرحیروستا

زایي مستقیم براي ساكنان بومي، مناسبت بیشتري با اقتضائات محلي در عین توجه به مباحث كارشناسي خواهد داشت. چنین ضمن اشتغال

 هاي غیرضرور خواهد شد. و اجتناب از هزینه هاي دولتجویي در هزینهصرفهرویكردي سبب 

بلكه قانونگذار محترم،  ،تمام امور روستایي توسط یك وزارتخانه، به بخشي بودن یا نبودن آن بستگي نداردطور كلي، نحوه مدیریت مطلوب به

ها و نظارت بر عملكرد و حسابرسي از آنها را فراهم پذیري سایر دستگاهتواند با اعطاي اختیارات قانوني معقول، بسترهاي لازم براي تبعیتمي

م اداري كشور نامأنوس نیست و مشابه آن در حال حاضر وجود دارد. براي مثال سازمان تنظیم مقررات رادیویي نماید. این موضوع نیز با سیست

ها باید تابع مقررات این سازمان در حوزه اجرایي ازجمله وزارتخانه هايكلیه دستگاه و اطلاعات است فناوري و ارتباطات وزارت سازمان ذیل یك

 علوم وزارت تأییدیه ابتدا باید كند، ایجاد آموزشي مركز یا دانشگاه بخواهد، كه اجرایي دستگاه همچنین هر .باشندفناوري اطلاعات و ارتباطات 

لذا در صورت وجود اختیارات قانوني، یك وزارتخانه  .ندارد را آموزشي و پژوهشي مركز تأسیس اجازه ضوابط، این رعایت بدون و كند اخذ را

 دیگر نظارت كند.  هايتواند بر وزارتخانهمي

عبارت بهتر تشكیل نحوي انجام شود كه سبب گسترش تشكیلات دولت و سنگیني آن نشود. بهطراحي ساختار براي توسعه روستایي باید به

كشور، هیچ  هاي موجود انجام شده و ذیل یك وزارتخانه مرتبط متمركز شود. در ساختار اداريساختار متولي روستاها، باید با استفاده از ظرفیت

عنوان هسته ترین دستگاه با روستاها را بهدرصد امور روستاها در قلمروي آن باشد. لذا باید مرتبط 100توان پیدا كرد كه اي را نميوزارتخانه

عماري و وزارت راه و شهرسازي و شوراي عالي م»مركزي و سازمان متولي انتخاب كرد. این الگو در كشور مرسوم بوده و ازجمله درخصوص 

وزارتخانه  19قابل مشاهده است. از بین « وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات و كمیسیون تنظیم مقررات و ارتباطات رادیویي»و « شهرسازي ایران

حوریت اصلي تواند ماي كه از تجانس و سنخیت بیشتري با تولید و ابعاد اجتماعي در روستاها برخوردار است و ميترین وزارتخانهكشور، مرتبط

 در سابقه و كارشناسي ظرفیت توجه به وجود تدبیر امور روستایي و عشایري را برعهده داشته باشد، وزارت جهاد كشاورزي است. همچنین با

 اراضي و طبیعي منابع مدیریت داشتن قرار كشاورزي، جهاد وزارت با روستایي توسعه هايتشكل و هااتحادیه عمده ارتباط كشاورزي، جهاد وزارت

 سطح تا( هاتشكل) غیررسمي و دهستان سطح تا رسمي تشكیلاتي بدنه مذكور و وجود وزارت در تولید پایه منابع تریناصلي عنوانبه كشاورزي

شود. ميتشكیل سازمان توسعه روستایي و عشایري ذیل وزارت جهاد كشاورزي، بهترین و مؤثرترین سناریو محسوب  وزارتخانه، در این روستاها

هاي آن در نواحي روستایي و عشایري متمركز درصد فعالیت 100نكته دیگر اینكه وزارت جهاد كشاورزي تنها دستگاه اجرایي است كه تقریباً 

راي ها پس از اجهاي خود نیازمند ارتباط مستمر با آن هستند. در حالي كه برخي از دستگاهیان و عشایر براي پیشبرد فعالیتیبوده و روستا

 یان و عشایر بجز موارد خاص ندارند.یهایي مانند احداث راه، مجتمع آبرساني شرب و ساخت مسكن، ارتباط مستمري با روستاطرح

یان و عشایر از یك سو و ناهماهنگي بین بازیگران یریزي مشاركتي و عدم جلب مشاركت سازنده روستاضمن اینكه در حال حاضر، فقدان نظام برنامه

رود. لذا سازمان متولي باید به میدان وصل بوده و از طریق كارشناسان شمار ميحلي از سوي دیگر، از مشكلات اساسي توسعه روستایي كشور بهدر سطح م

چنین  جمهور، قادر به ارائهصورت خودجوش نماید. یك نهاد ستادگونه زیر نظر رئیسها بهمجرب خود، اقدام به توانمندسازي و تسهیلگري توسعه تشكل

ترین كاركردهاي روستا را امنیت غذایي و خانوار نخواهد بود. علاوه بر این، نگاه فلسفي كه یكي از اساسي 20هزار آبادي بالاي  38كاركردي در سطح 

هاي سیاست «20»بند  كند. شایان ذكر است كهعنوان بستر تولید و كشاورزي در یك نهاد را ایجاب ميزمان روستا بهداند، مدیریت همحفظ تولید مي

 دانسته است.  آفرینيكانون تولید و ارزشرا مناطق روستایي و عشایري كلي نظام در برنامه ششم توسعه نیز 

 تجمیع روستایي و عشایري توسعه سازمان در عشایري و روستایي اجرایي وظایف كلیه كه نیست این بر درمجموع در این سناریو، تصمیم

برعهده گرفته و درخصوص  اجتماعي روستایي و عشایري را رأساًـ  ریزي و توسعه اقتصاديوظیفه مدیریت و برنامه مذكور،بلكه سازمان  ؛شود

 سیاستگذاري، ولیتئمس ،(غیره و ونقلانرژي، حمل وپرورش،آموزش درمان، و بهداشت از اعم)عشایري  و روستایي امور سایر و عمومي خدمات

هاي عمراني نیز در چارچوب داشت. امور اجرایي و حتي طراحي طرح خواهد برعهده را هانظارت بر عملكرد دستگاه پیگیري و سازي،هماهنگ

ها سپرده خواهد شد. نظارت بر عملكرد هاي مردمي و اتحادیهمنابع، به تشكل ویضفتاي، پس از توانمندسازي و اي و منطقهضوابط ناحیه

اي راحتي از دو طریق انعقاد قرارداد با متخصص امین و انجام ارزیابي دورهوپرورش و بهداشت و درمان نیز بههایي مانند وزارت آموزشدستگاه

خصوص با استفاده از ظرفیت ها و سایر بازیگران حاضر در این نواحي بهیان و عشایر و تشكلیمستقل و نیز اخذ مستمر اطلاعات میداني از روستا

ت قابل انجام خواهد بود. براي تقویت سناریوي تشكیل سازمان توسعه روستایي و عشایري ذیل وزارت جهاد كشاورزي، فناوري ارتباطات و اطلاعا
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وزیران، ستاد ویژه توسعه روستایي و عشایري با  هیئتپس از تصویب  1،قانون اساسي (127)وهفتم یكصدوبیستتوان با استناد به اصل مي

 ها تشكیل داد. دهي سریع امور و بازخواست دستگاهعضویت متخصصان مجرب در این عرصه براي پیگیري مستمر و سازمان

[ وزارت كشاورزي هاساسي كه این عمدتاً ]مربوط ب یك مسئله»است:  شده نقلعیناً  مقام معظم رهبري، جمله گزارش سن ختامعنوان حُ به

ریزي دولت باید قرار داد: هاي اساسيِ برنامهتمركز بر روستاست. یعني واقعاً این را یكي از بخش ـ منتها فقط كار وزارت كشاورزي نیست ـ است

ه روستايی سع، نسخه مطلوب، تشكيل سازمان توبا توجه به ضرورت اساسي و فوري تعیین متولي روستاها«. ما متمركز بشویم روي روستا

 امور ازمانس» ،«ایران روستایي تعاون مركزي سازمان»با ادغام  و عشايری ذيل وزارت جهاد كشاورزی است و هسته اساسی اين سازمان،

دهي بخش انشكل خواهد گرفت. پس از اصلاح و سازم «جمهوررئیس اول معاون محروم مناطق و روستایي توسعه معاونت» و «ایران عشایري

ا و مناطق عشایري یافته جهادي و مردمي مستمر در عرصه روستاهدولتي نظام مدیریت و سیاستگذاري توسعه روستایي كشور، باید حركت سازمان

 طلبد.  شكل بگیرد كه پرداختن به جزئیات آن مجال دیگري مي

 

 

                                                                                       

موارد،  نی. در ادینما نييمشخص تع اراتيبا اخت ژهیو ندگانینما ای ندهینما ران،یوز ئتيه بیتواند در موارد خاص، برحسب ضرورت با تصویجمهور مسي. رئ1
 خواهد بود. رانیوز ئتيهو  جمهورسيرئ ماتيمذکور در حکم تصم ندگانینما ای ندهینما ماتيتصم


