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 کارشناسی درباره: اظهارنظر

 «هااقتصاد تعاونیطرح تسريع در حمايت از »

منع تصرف، تخريب و تغيير کاربری بقاع طرح »

 
 

 
 

 

 

 چكيده

بر تعاون مبتنيه های خود به توسعدر هدفگذاری هاياقتصاد تعاوناز  تیدر حما عیطرح تسر

 ماهیتراجع به  يحیتوض چیهيب ،يمیطرحِ تقدجامع اشاره كرده است. اما ه یک نقش

 هايسهم تعاون یدرصد15 شِ یافزا دنبالبهآنها،  غورو ث كردنِ حدودو مشخص هايتعاون

اندازی مركز ملي د تسریع در راهمانن در این طرح محورهایي كلي در اقتصاد كشور است.

بنیان، توسعه خدمات حمایتي دولتي های دانشوآوری و توسعه تعاوني ایران، حمایت از تعاونين

 ،يبه منابع مال یاطرح، اشاره نیا یِ از بندها کیچیه، اما ... آمده استگران و برای تعاون

ها و برخلاف اصول تدوین طرحو  قانون نداشته است یو روشِ اجرا يسازمان یهاتیظرف

 کیچیهحاضر  . همچنین طرحخوردچشم نميبه این طرحای در هیچ ماده و تبصره لوایح،

را در نظر نگرفته است و اساساً تفاوتِ  مدتو میان مدتكوتاه یيِ اجرا یاز سازوكارها

 .بلندمدت ندارد بالادستي و یهاسیاستنگارشِ  یبا الگو يچندان

خواهد  لیبه اقتصاد كشور تحم یشتریب يصرفاً آشفتگ ،یاز قانونگذار تیفیك نیبا ا

هدفِ طرح به نیكه ا هاستيتعاون تیفعاله شدنِ عرصمحدودآن،  کِینزد جِیشد كه از نتا

 شود.می پيشنهاد طرحکليات  رد بنابر توضیحات، . درنتیجهبرخاسته استآنها از  تیحما
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 مقدمه

مجلس  میتقد 585محور به شماره ثبت  14 لیذ «هاياز اقتصاد تعاون تیدر حما عیتسر»طرح 

 (25)و  (24) موادطبق  چنانکه در مقدمه توجیهي این طرح نیز اشاره شده است، .ه استشد

سهم  پایان برنامه ششم توسعه، ششم توسعه، دولت موظف شده است تاه سالپنجه قانون برنام

جهت متعهد  يتلاش زین رحط نیدهد و ا شیدرصد افزا25را در اقتصاد كشور به  هايتعاون

اندازی د تسریع در راهدر این طرح محورهایي كلي مانن .است كردنِ دولت به هدف مذكور

بنیان، توسعه خدمات های دانشوآوری و توسعه تعاوني ایران، حمایت از تعاونيمركز ملي ن

ای به چگونگي نیل به این اهداف و حمایتي دولتي برای تعاونگران و ... آمده است و اشاره

 های مختلف نشده است.تکالیف دستگاه

با آنها ت نسب نییدر اقتصاد كشور و تع هايتعاون گاهیشدنِ جااست كه مشخص پرواضح

در اقتصاد كشور خواهد  هايتعاون یوربهره شیدر افزا يسهم مهم ،يدولت و بخش خصوص

ه قانون برنام (25)و  (24)مواد  یيطرح امتداد اجرا نیا ایكه آ نجاستیال اؤداشت. اما س

 سندهای بالادستيبا  یيلحاظ اجرابه يتفاوتِ چندان نکهیا ایششم توسعه است؟ ه سالپنج

از اقتصاد كشور آنها ، مانند سهم اندک هايتعاون اساسي مشکلات توانديطرح م نیا ایندارد؟ آ

 يدر حکمرانآنها نقش  شید و به افزاكنرا مرتفع  ها به بخش خصوصيو تبدیل شدن تعاوني

و  هايتعاون يفعل تیتا وضع ستا یها ضرورپرسش نیپاسخ به ا یمنجر شود؟ برا ياجتماع

 .پرداخته شودطرح  قیدق واكاویو سپس به  يبررس يطور اجمالبهآنها  مشکلات

ه فرصتي را برای بازاندیشي دربار «هاتسریع در حمایت از اقتصاد تعاوني»طرح 

اما پیش از هر قضاوتي راجع به این طرح،  ؛ه استها در كشور پدید آوردوضعیت تعاوني
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یک ه در ایران داشت و در ضمنِ ارائ هاشایسته است نگاهي به وضعیتِ عموميِ تعاوني

در كشور، به  ثرؤمها در ایفای نقش توفیقِ تعاونيشناسي در باب چرایيِ عدمآسیب

و سپس به بررسي طرح و ظرفیت آن برای حل  اشاره كردآنها های ها و فرصتمحدودیت

 .پرداختآنها ها و ارتقای مشکلات تعاوني

 

 ايرانها در تعاونی ها و مشكلاتچالش

كه معطوف به  میمواجه هست ها و قوانینيسیاستاز  یابا مجموعه ر،یاخ یهادهه در

 مانند:  ؛اندتعاون در كشور شکل گرفتهه سهم حوز شیافزا

در اقتصاد كشور  يسهم بخش تعاون شیافزا .1بخش تعاون: های كلي سیاست». 1

 ؛يقانون اساس مچهارواصل چهل يكل یهااستی)س« پنجمه سالپنجه تا آخر برنام %25به 

  ؛(01/03/1384ابلاغ:  خیتار

 %25سهم آن به  یبخش تعاون و ارتقاه منظور توسعدولت به -(124)ماده ». 2

و  ياشتغال، گسترش عدالت اجتماع جادیا کردیبرنامه با رو انیتا پا ياقتصاد مل

 ؛پنجم توسعهه سالپنجه )قانون برنام...« درآمد جامعه اقشار متوسط و كم یتوانمندساز

  ؛(1389 /10 /25: تصویب خیتار

و معادن و  عیصنا ،ياتاق بازرگان یدولت مکلف است با همکار -(24)ماده ». 3

قانون  یاجرا انیحداكثر تا پا رانیا ياسلام یو اتاق تعاون مركز جمهور رانیا یكشاورز

، با درصد 25سهم تعاون در اقتصاد به  يابیلازم را جهت دست يقانون داتیبرنامه، تمه

 انیبنكوچک و متوسط و دانش یكارهاواز كسب تیحما ،یيزااشتغال ،ينیكارآفر کردیرو

 (.1395 /12 /14: تصویب خیششم توسعه؛ تاره سالپنجه )قانون برنام« عمل آوردبه
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قانونگذار برای ارتقای ، 1396تا سال  1384از سال  شود،يكه ملاحظه م طورهمان

اصل  يابلاغ یهااستیدر س ها در اقتصاد كشور سیاستگذاری كرده است وتعاوني

 شیپنجم و ششم، به افزاه توسعه سالپنج یهاو برنامه يقانون اساس مچهاروچهل

اشاره شده است. اما در عمل سهم  يدر اقتصاد مل هايسهم تعاون یِ درصد پنجوستیب

تر از این عدد است و وزیر تعاون، كار و رفاه اجتماعي بسیار پایین از اقتصاد كشور هايتعاون

درصد عنوان كرده است و البته آمارهای ضد و نقیض دیگری وجود دارند  5/3آن را حدود 

كه پس از  استامروز وقت آن  1اند.درصد نیز اعلام كرده 10و  ۷ ،5كه این عدد را 

 انیبه پا در آستانه و يقانون اساس مچهارواصل چهل يكل یهااستیسال از ابلاغ سشانزده

از  کیچیال مطرح شود كه چرا هؤس نیششم توسعه، اه سالپنجه قانون برنام دنِ یرس

در اند، شتهزمام كشور را در دست دا هااستیو س نیقوان نیكه در زمانِ ابلاغ ا یيهادولت

اند و در تحقق این ند حركت كردهكُتعاون ه حوز یهااستیها و سبرنامه یاجرا مسیر

 اند.سیاست ناكام بوده

ها نبود آمار شفاف و اطلاعات دقیق از وضعیت چالش در حوزه تعاوني نياولدرواقع 

فهم  ،یاموجود در هر عرصه تیوضع و بهبود رییتغ یِهاشرطشیاز پ يکیهاست. تعاوني

 يبدون دسترس های موجودله و چالشئفهم مسآن حوزه است. اما  هایمسائل و چالش

 يلیاست تا تحل هیبه حدس و گمان شب شتریمد در آن حوزه، بااطلاعاتِ كارآمار و به 

قانونگذار  یهاتمامِ كنش این شناخت دقیق وضع موجود است كهاز وضع موجود.  قیدق

و قانون  شنهادیگرفته تا طرحِ هرگونه پ نیقوان رییتغ تِیفیاز ك كند؛يرا معطوف به خود م

                                                 
1. irna.ir/xjFKLM 

http://fna.ir/60xba 

http://iktvn.ir/1w1b 

http://fna.ir/60xba
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و ضعف در آمار و اطلاعات مربوط به  ستندین امستثن هیقض نیاز ا زین هاي. تعاوندیجد

مركز آمار و اطلاعات  ریمدكه  ترین مشکل در این عرصه استایها اولین و ریشهتعاوني

ن وزارت تعاون، كار و رفاه و مسئولا چهارم قانون اساسيوچهلاصل  شیو پا یاقتصاد

  1اند.اجتماعي نیز به آن اشاره كرده

و بخش خصوصي آنها ها عدم تفکیک دقیق میان چالش در عرصه تعاوني نيدوم

انجمن مستقل از  کی يتعاون ،(ICA« )المللى تعاوننیب هیاتحاد» فیتعرطبق است. 

 يو فرهنگ ياجتماع ،یاقتصاد یو آرزوها ازهایبرآوردن ن یاست كه داوطلبانه برا یافراد

 2.اندگرد هم آمده مردمي نظارتمشترک و تحت  تیبا مالک يشركت قیمشترک خود از طر

طور این تعریف از تعاون آن را از بنگاه خصوصي كه هدف آن بیشینه كردن سود است به

اقتصادی و نه اقتصادی صرف -نهادهای اجتماعي كند و تعاوني را در زمرهكلي متمایز مي

 های اقتصادی آن برتری دارد.های اجتماعي تعاوني بر سویهكه سویه طوریدهد؛ بهقرار مي

ایراني و سابقه قانوني -و یاریگری در فرهنگ اسلاميریخي تعاون رغم ریشه تاعلي

از  يمتفاوت تیهنوز ماه يحت يتعاون یهاشركت، 1303بخش تعاون در ایران از سال 

رو ، ازایندهستن شیدچارِ تشو يتیلحاظ هواند و بهنکرده فیخود تعر یبرا يبخش خصوص

ها شرط ورود اعضا نیاز در تعاوني» .درحال حاضر تفاوت چنداني با بخش خصوصي ندارند

. در صورتي كه انگیزه سود بردن و سهیم شدن در منافع استمشترک و میل به همکاری 

ها برای تمام كساني كه به . ورود به تعاونياستهای خصوصي موجب جلب شركا در بنگاه

                                                 
1. https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tiny/news-3476206 

tahlilbazaar.com/xryB 

2.https://www.ica.coop/en/about-us/international-cooperative-alliance 

https://www.donya-e-eqtesad.com/fa/tiny/news-3476206
https://www.ica.coop/en/about-us/international-cooperative-alliance
https://www.ica.coop/en/about-us/international-cooperative-alliance


 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________ 
 

 

6 

های دار جدید در بنگاهولي پذیرفتن سهام ،خدمات شركت احتیاج دارند آزاد است

 (.2: 13۷8های مجلس، )مركز پژوهش« استخصوصي موكول به افزایش بازده بنگاه ... 

 گریکدینهفته است، مشاركت برابرِ اعضا با  يتعاون یهاشركت یالگو باطنآنچه در 

رد. خواهد آو دیپد ياجتماع يهمبستگ یمهم برا يتیاز مشاركت، ظرف تیفیك نیاست. ا

 ينیادیاز اصول بن يکیه مثابو به یضرور یامر نفسهيمشاركت ف ،يتعاون یهادر شركت

ر تعاوني دالبته كه مشاركت  در گرو آن است. ،یاقتصاد یِوربهره شیكه افزا شوديم يتلق

گیرد )وزارت تعاون، های اجتماعي را نیز دربرميفراتر از مناسبات اقتصادی رفته و عرصه

فع كه در خدمتِ ن يمشاركت ،يا در بخش خصوصام (.11: 1394كار و رفاه اجتماعي، 

آن است كه  ،كنشِ مشروع يدر بخش خصوص .شوديم شتهنباشد، مذموم انگا يشخص

اعتبار  یالزوماً دار يتعاون یهاهدف در شركت نیاما ا ،سود باشد كردنِنهیشیمعطوف به ب

فاً اعتبارِ اعضا صر ،يبرخلاف بخش خصوص يتعاون یهاشركت یدر الگو نی. همچنستین

 نیا انگاشتنِ دهیناد باید توجه داشت كه .شودينم دهیسنج شانیاقتصاد تِیبراساس ظرف

 گزاف به نامِ  یهانهیمنجر به صرف هز ،يو تعاون يبخش خصوص نیب یماهو یهاتفاوت

 خواهد شد. يو به كامِ بخش خصوص يتعاون

تولیت و نظارت این عرصه  در، ضعف هاله و چالش در حوزه تعاونيئمس نيسوم

عف در ضها و تشویش هویتي در این عرصه، نشان از است. نبود اطلاعات دقیق از تعاوني

مجلس  واست  مستقل عرصه دارد كه خود نیازمند پژوهشينظارت و ساماندهي این 

تواند يمنقشي مهم در این عرصه دارد كه  ش،شورای اسلامي با توجه به بعد نظارتي خوی

ترین تشکیل كمیته تحقیق و تفحص به بررسي این چالش بزرگ در تحقق یکي از مهمبا 

  اصول قانون اساسي و اسناد برنامه توسعه كشور بپردازد.
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سال از  هنوز پس از گذشتِ شانزده رانیتعاون در اه حوز، طور كه اشاره شدهمان

در  يچندان یشرویپ ،يقانون اساس مچهارواصل چهل يابلاغ یهااستیس یِ هدفگذار

تصاد از اق تیدر حما عیتسر»مذكور نداشته است. طرح  ها و مشکلاتچالشبه  دادنسخپا

کرده نباز  نیشیپ یهاهیاز ابلاغ یدتریهاست و راه جدضعف نیدچار هم ز،ین «هايتعاون

 .شودكه در ادامه به ارزیابي طرح مذكور پرداخته مي است

 

 ارزيابی طرح

 لحاظ كردن محور اصلي دارد كه بدون 14 «هاياز اقتصاد تعاون تیدر حما عیتسر»طرح 

ها برشمرده است. این هایي را در حوزه تعاونياهداف و ضرورت ،های معمولو تبصره مواد

 محورها عبارتند از:

 اصلی طرح هایمحور .1 جدول

 محورهای طرح رديف

 تعاوني ایراناندازی مركز ملي نوآوری و توسعه تسریع در راه 1

سب با متنا اقتصاد های جدیدِ های سنتي جهت همسویي با پارادایمحمایت از نوسازیِ تعاوني 2

 .شودهای سرزمیني كه موجب همگرایيِ اقتصاد تعاون با آمایش سرزمیني ميظرفیت

 بنیانهای دانشحمایت از تعاوني  3

های تخصصي دهندهعنوان شتابهمردمي ب ایجاد بستر مناسب برای جذب سرمایه خُرد 4

 غیردولتي

 گرانتوسعه خدمات حمایتي دولتي برای تعاون 5

 های نوآورانهاحیای اعتماد عمومي ازطریق تضمین اصل سرمایه مردم جهت مشاركت در طرح 6

 های فعالایي،تولیدی و اقتصادیِ متصل به تعاونيهای توسعهتسهیل در ایجاد تشکل ۷

 هاتضمین بازار محصولات نهایي تعاونيتوسعه و  8

 هاسازی، آموزش همگاني و الگوسازی مناسب از تعاونيفرهنگ 9
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 محورهای طرح رديف

حصولات ها، توسعه ارتباطي و صادرات متخصیص ارز برای واردات مواد اولیه ضروری تعاوني  10

 الملليهای فعال بینبخش تعاون به كشورهای همسایه ازطریق ایجاد شركت

 ...  تسهیلات و سود ر تخفیف برای كارفرمایان در بیمه، مالیات،تنوع د 11

 طریق نهادهای ماليِ بخش تعاون اعم از دولتي و خصوصي حمایت مستمر و هدفمند از 12

هدف  محلي با-ایمنطقه ایيتوسعه هایسیس تعاونيأایجاد بسترهای كارشناسانه جهت ت  13

 های مناطق كمتر برخورداركاهش محرومیت

 امعهجها برای عموم ثیرگذاری پتانسیل اقتصاد تعاون از طریق رسانهأبازشناسي عموميِ ت 14

 

یحه توانند عنوان یک طرح یا لاتوان گفت كه هریک از این محورها ميدرواقع مي

 نظر گرفت. باشند كه برای نیل به اهداف آن باید مسائل مختلف قانوني را در

ششم ه سالپنجه قانون برنام (25)و  (24) موادطرح به  یدر مقدمه نکهیتوجه به ا با

كه در  ينیقوان ریمانندِ سابه ،تا نگارندگان طرح روديتوسعه اشاره شده است، توقع م

و مفاهیم  ياز تعاون يقیدق فیتعر پردازند،يقانون م يِاصل مِ یمفاه فِیآنها به تعر یابتدا

خود از  فیراجع به تعر يحیتوض چیهيطرح ب نیارائه كنند. اما ا استفاده شده در قانون

در اقتصاد  هايسهم تعاون یدرصد 15 شِیافزا يِكردنِ حدود آنها، مدعو مشخص يتعاون

با بخش  يطرح سبب شده تا تفاوت تعاون نیدر ا ياز تعاون قیدق فِیكشور است. عدم تعر

 آنکهيبسخن گفته شده است،  هايتعاون به یاز واگذار يعنیروشن نباشد؛  زین يخصوص

از  يکیكه  میدانيم کیطرح روشن باشد. ن نیدر ا يو تعاون يبخش خصوص انیتفاوت م

است كه به  یافراد یاستفاده براءبسترِ سو یریگنبودنِ قانون، شکلشفاف یِامدهایپ

 يمنابع عموم، به يقانون یهاداشته و با استفاده از خلأ يدسترس يدولت یهارانت
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های كلي اقتصاد مقاومتي سیاست« 19»؛ لذا این طرح مغایر بند كننديم یدرازدست

 رود.شمار ميبه

شِ و رو يسازمان یهاتیظرف ،يبه منابع مال یاطرح، اشاره نیا یِبندها همچنین

 يقانون .خوردچشم نميبه بارهاینای در و هیچ ماده و تبصره قانون نداشته است یاجرا

 نیدر ا روشن كرده باشد. اما يخوببه را یمجر تکالیفرا دارد كه  شدنیياجرا یهاتیظرف

اشد، نشده ب باید چگونه تصاددر اق هايسهم تعاون شیسازوكارِ افزا نکهیبه ا یاطرح اشاره

و  يمالع مناباما  كند،ياشاره م انیبندانش یهاياز تعاون تیبه حما «3»است. مثلاً بند 

و نه  آن مشخص باشند يِ كه نه منابع مال یكند؛ بندنميرا مشخص  تیحما نیا يِ سازمان

 ؟كند دایپ اقرار است امکان اجر تیآن شود، با كدام ظرف یمکلف به اجرا يسازمان

 خدمات حمایتي»و توسعه  «4»كه در بند « بستر مناسب»همچنین عباراتي چون 

های نبودنِ گزاره هایي از روشنبه آنها اشاره شده است، مصداق «5»كه در بند « دولتي

عیارهای تناسب بودنِ منابع مالي و اجرایي، نه ماز نامشخص قانون نزد قانونگذار است. فارغ

ت مشخص شده است و نه تعریف دقیقي از توسعه خدما «4»برای جذب سرمایه در بند 

، بستری تاریک در قانونه ه شده است. هر نقطارائ «5»گران در بند حمایتي برای تعاون

بنابراین  ،شد رسیدنِ قانون خواهد سرانجاماستفاده و امتناع از اجرا در موعدِ بهءبرای سو

 دور باشد.بهنون از هر عبارتِ مبهم و نامشخصي ضروری است تا قا

 یااشاره چیطرح ه نیقانون هدفمند است؛ ا کیاقتضائاتِ  گریاز د ،یياجرا ضمانتِ

آن كسب نکرده است.  یبرا ياجرا نداشته و ضمانتِ قانون یدولت برا يبه تعهدات زمان

اما  ،گران كرده استتعاون یبرا يدولت يتیخدمات حماه اشاره به توسع «5»مثلاً بند 
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 یشده است، نه سازوكارِ اجرا ارائهاز مفادِ بند  يفینه تعر طرح، نیا یبندها گریمانند د

 اند.شده نیآن مع يقانون مشخص شده است و نه منابع مال

منابع قانون،  نکردنِ نیقانون و مع مجریاننکردنِ  مفاد قانون، مشخص نبودنِ  شفاف

رح، ط نیا یبندها اتفاقِبهبیباشند. قر يپوشقابلِ چشم يراحتكه به ستندین یيهاضعف

 يِ راحط یاما برا ،مناسب باشند های كلانسند بالادستي و سیاست کی یبرا توانستنديم

موجب مغایرت طرح  هااین ابهام .خیراجرا را داشته باشد،  یهاتیاكنون ظرفكه هم يقانون

استحکام  ،عدم ابهام ،تیشفافمبني بر  های كلي نظام قانونگذاریسیاست« 9»حاضر با بند 

 شود.مي، يو اصطلاحات حقوق اتیدر ادب

اسناد  های مختلفي با قانون اساسي وشد كه طرح حاضر مغایرت درنهایت باید متذكر

 شرح زیر است:بالادستي دارد كه به

قانون  مپانزدهمغایر اصل « پایلوت»و « پارادایم»های غیرفارسي استفاده از واژه -

 اساسي است.

 مطرح ( قانون برنامه ششم توسعه كشور، تخفیف6ماده )« الف»با عنایت به بند  -

ماده  این طرح خلاف قانون برنامه است؛ لذا طبق« 11»در بند برای كارفرمایان شده 

ی أه ربنامه داخلي مجلس شورای اسلامي، برای تصویب این بند نیاز ( قانون آیین181)

 دوسوم نمایندگان مجلس است.

لي دارای بار ما( «11»و  «۷» ،«6»برخي احکام مندرج در این طرح )بندهای  -

 پنجمهفتادوبیني نشده است، مغایر اصل از آنجایي كه منابع مالي آن پیشجدید است. 

 رود.شمار ميقانون اساسي به
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 هابندی و پيشنهادجمع

 ،يمال ،يسازمان یهاتیبه ظرف «هاياز اقتصاد تعاون تیدر حما عیتسر»طرح  يتوجهيب

نظر به سترسآن دور از د ی، سبب شده تا امکان اجرادر یک قانون یياجرا یِ سازوكارها

بر آشفتگي عرصه مورد تقنین، امکان بروز فساد در شرایط مبهم بودن قوانین، علاوه برسد.

  یابد.نیز افزایش مي

 لایحه اصلاح»ای با عنوان لایحه 1/5/1399ذكر است كه در تاریخ  شایانهمچنین 

ماده اعلام وصول  (101)در قالب « ایران بخش تعاوني اقتصاد جمهوری اسلامي قانون

است؛ لذا  ی تخصصي مجلس شورای اسلاميهاكمیسیون كار شده كه همچنان در دستور

این طرح را در آن  اهداف طراحانتوان كاری، ميبرای جلوگیری از تورم قانوني و موازی

و  پانزدهمد. با توجه به ابهامات مذكور و مغایرت طرح حاضر با اصول كرلایحه پیگیری 

برنامه ششم توسعه  قانون های كلي نظام قانونگذاری وقانون اساسي و سیاست هفتادوپنجم

 .شودطرح پيشنهاد می رد کليات كشور،

حول  يجامع شناسيپیش از هر اقدامِ تقنیني، آسیب شوديم شنهادیپدرنهایت نیز 

گیری كمیته تحقیق و كه شکل بر این. علاوهانجام شود هامحور ترسیم وضعیت تعاوني

ها، مسائل در راستای فهم چالشای تواند كمک ارزندهها ميتفحص مجلس در حوزه تعاوني

 .كمک كندها در ایران به رفع مشکلات و ارتقای تعاونيداشته باشد و آنها مشکلات  و
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