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 چكيده

به   1401  سال  هستند که لایحه بودجههایی  ترین بخشبودجه، مهمهای  و فصل تعاون در ردیف  «۲»تبصره  

اشاره  ها  ها با تأکید به تقویت تعاونیبه تخصیص منابع حاصل از واگذاری  «۲»بخش تعاون پرداخته است. تبصره 

بدون ذکر اولویت و تأکید برای  «4»کند. در تبصره نمیایجاد ها . این تأکید الزامی برای تخصیص به تعاونیدارد

فصل  از لایحه،  4 حذف پیوست بابه بخش غیردولتی داده شده است.  ها  ها، به دولت مجوز واگذاری پروژهتعاونی

ارائه شده است.  بهبودجه  های  ردیف  در  تعاون اثرگذاری بودجه بر  صورت کلی و مبهم  ابهام امکان بررسی  این 

تعاونی نیز نظارتها  توسعه  را سلب  های  و  از  کند.  میبعدی  اعتبار  با کاهش  تعاون  ابهام، فصل  بر   ۲0۳علاوه 

، مواجه شده است.  1401بودجه سال    میلیارد تومان در لایحه  190به    1400  سالبودجه    میلیارد تومان در قانون

 70آن به همراه بودجه  های  و تمامی زیرعنوان  ها« گیری و توانمندسازی تعاونیفصلِ »شکلهمچنین  

 حذف شده است. 1401بودجه سال کلی از لایحه بهمیلیارد تومانی آن 

در اقتصاد، در تخصیص منابع علاوه بر ها سهم تعاونیدر راستای افزایش شود  میبنابراین پیشنهاد 

تعاونی  تأکید به  هابر  قانون  بخشتعاونی  اولویت  اعمال ،  سایر  بر  کند  هاها  در  الزام  دولت  همچنین   .

بههاپروژههای  واگذاری واگذاری  برای  را  بخشی  بگیرد.ها  تعاونی  ،  نظر  در  توسعه  از  نیز  عدم  آنجاکه 

  بندهایی در لایحه  شود آگاهی سطوح مختلف جامعه از ظرفیت آنهاست، پیشنهاد میناناشی از  ها  تعاونی

های  شناسی و ارزیابی تعاونیآسیب  برایبپردازد. امکان قانون بودجه  ها  سازی و آموزش تعاونیفرهنگ به  

به  میموجود،   پیوست  برنامهتواند  بازگشت  کند.  تعاونی کمک  بخش  توسعه  برای  بهتر  ن  4ریزی  یز  و 

ای حداقل برابر بودجهبه جداول بودجه به همراه    ها« گیری و توانمندسازی تعاونیفصلِ »شکلبازگشت  

توسعه برای دیگر اعتبار مورد نیاز طرفازبودجه شده و  های ابهامطرفی باعث رفع ازبا قانون سال جاری، 

 آورد. میرا فراهم ها تعاونی

 

 مقدمه 

های مختلف در اقتصاد و برنامه  ترین ابزارهایِ کاهش یا افزایش سهم بخشکلیدیسند بودجه، یکی از  

که  طوریهای توسعه نگاشته شود؛ بهجمله برنامهازبر اسناد بالادستی  مبتنیاین سند بایستی    کشور است.

کشور به  ها در اقتصاد  افزایش سهم تعاونیهای توسعه را فراهم آورد.  تحقق برنامه  امکانات مالی برای 
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از وظایفی است که دولت طبق مواد  ۲5% برنام  (۲5)و    ( ۲4)،  ه  مثاب)بهششم توسعه  ه  سالپنجه  قانون 

ای که دولت سیزدهم  بودجهه به آن مکلف شده است. بررسی اولین لایحآخرین سندِ بالادستیِ مصوب( 

ه  ون باشد. همچنین مقایسعزم دولتِ جدید برای اجرای این قانه  دهندتواند نشانارائه کرده است، می

  و مقایسه امسال با قانون سال گذشته، امکان تحلیل ه  ها در لایحها و ردیفیک از این تبصرههراعتباراتِ  

آنکه در  رغم  بهالبته نباید فراموش کرد    ؛آورد  خواهدتعاون نزد دو دولت مختلف را فراهم  ه  اهمیت حوز

های  قانون اساسی گرفته تا برنامه   مچهاروهای ابلاغی اصل چهلسیاستبسیاری از اسناد و قوانین، از  

ها در اقتصاد کشور اشاره شده است، هنوز نه ارزیابیِ دقیقی از  توسعه، به افزایش سهم تعاونیه  سالپنج

تواند  رو میپیشِه  سهم تعاونی در اقتصاد کشور شده و نه متولیِّ مشخصی برای آن معیّن شده است. بودج

دقیق  ه  کردنِ وزارت تعاون به محاسبجمله مکلفاز-تعاون در اقتصاد کشور  ه  بخشی از اضطرارهای حوز

اعتبارات بخش تعاون    وها  تبصره  در ادامه ضمن بررسی  را پاسخ دهد.  -ها در اقتصاد کشور سهم تعاونی

 شود.میپرداخته  نهابه بررسی آ 1401 سال در لایحه بودجه

 

 1401 سال اعتبارات بخش تعاون در لايحه بودجهتحليلی بر 

»تبصر شرکتماده  «۲ه  واگذاری  بحث  به  که  تبصرواحده  و  غیردولتی  بخش  به  دولتی  »های   «4ه 

بخشماده مشارکت  به  که  طرحواحده  اتمام  در  غیردولتی  پرداختههای  دولتی  مهمهای  ترین  اند، 

لایحهتبصره تعاون    1401  سال  های  حوزه  شکلدر  فصل  و  تعاون  فصل  همچنین  و  هستند.  گیری 

 تعاون برشمرد.  ه های حوزترین ردیفعنوان مهمبهتوان ها را میتوانمندسازی تعاونی

های دولتی  ، دولت مجاز به واگذاری شرکت1400  سال  هبودجه  لایحه  واحدماده  «۲ه »طبق تبصر

ششم  ه  سالپنجه  قانون برنام  ( ۲5)و    ( ۲4)گرفتنِ مواد    نظر  ا در رود که باست؛ بنابراین از دولت توقع می

ها  اگرچه در این بند بر تقویت تعاونیها بدهد.  توسعه، اولویتِ بیشتری به بخش تعاون در این واگذاری

همچنین در    ها نشده است.شدنِ سهم مشخصی برای تعاونیکید شده است، اما دولت مکلّف به قائلأت

های غیردولتی، اولویتی برای بخش تعاون قائل نشده است؛  نیز دولت در جلب مشارکتِ بخش  «4ه »تبصر

را می  دولت  بنابراین این مشارکت  از  معیّنی  و  اصل چهله  به پشتوان  تواند سهمِ  اساسی  قانون  وچهارم 

د دومِ اصل  ها اختصاص دهد. بنششم توسعه به تعاونیه  سالپنجه  قانون برنام  ( ۲5( و )۲4)همچنین مواد  

تعاون را از ابزارهای دستیابی به اشتغال کامل  ه  ها، حوزبخشی به تعاونیقانون اساسی نیز با اولویت (4۳)

ها قائل شده است که به استنادِ  ای برای تعاونیزایی و مشارکتیِ ویژهبرشمرده است؛ این بند شانِ اشتغال

ای برای آنها در  ها، سهم ویژهای دولتی به تعاونیهتواند علاوه بر واگذاری شرکتهمین بند، دولت می

 های دولتی قائل شود.اجرای پروژه
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مهم از  لایحیکی  در  که  تغییراتی  ) ه  بودجه  ترین  پیوست  حذف  است،  خورده  رقم  و  4امسال   )

ها، برنامه های گذشته، علاوه بر امور، فصول و  جایگزینیِ آن با پیوستِ )اطلاعات تکمیلی( است. در سال 

، سازمان 1401  سال   ه ( وجود داشت؛ اما در لایح4های دولت نیز در پیوست ) امکان دسترسی به فعالیت 

)اطلاعات تکمیلی(، امکانِ دسترسی به  برنامه و بودجه با حذف این پیوست و جایگزینیِ آن با پیوستِ 

ریزی مغایرت دارد و فیت در بودجه های دولت را سلب کرده است. این اتفاق که هم با شفاجزئیاتِ برنامه 

های مختلف با مشکل مواجه خواهد نظارت و ارزیابی دستگاه کارشناسان را برای  نمایندگان مجلس و  هم  

ریزی در کشور های بودجه شود، ابهام رویه  ریزیِ کشور خواهد بود که اگر  بدعتی در بودجه   واقع ایندر کرد.  

 های بسیاری مواجه خواهد کرد.های قبل را با دشواری ولت با سال را دوچندان و امکانِ قیاسِ عملکرد د 

قابل  ها«  گیری و توانمندسازی تعاونی ذیل فصلِ »شکل   1400سال  ه  »هفده« ردیفی که در قانونِ بودج 

همگی  بود مشاهده   شده در  ،  خلاصه  عنوان  بودج »یک«  قانون  طبق  برای  1400  سال   ه اند.  امکان  این   ،

های دولت،  تعاون وجود داشت که با نقد و بررسی فعالیت ه گران حوز های نظارتی و همچنین تحلیل دستگاه 

،  1401سال    بودجه ه  های آتی ارائه دهند؛ اما تمامِ این هفده فعالیت در لایح های کارآمدی برای برنامه گزارش 

درنتیجه هرگونه    ، اند خلاصه شده   « ها نی برنامه سیاستگذاری، راهبری، توسعه و توانمندسازی تعاو »   عنوان در  

 قیاس و تحلیل، بیشتر به حدس و گمان شبیه خواهد بود تا گزارشی دقیق از وضع موجود. 

به ابهاماتِ بودجه افزود. این   را نیز باید  1401  بودجه ساله  کاهش اعتباراتِ فصل تعاون در لایح

ها(  سال گذشته نیز با همان یک برنامه )با عنوانِ توسعه و توانمندسازی تعاونی  بودجه  فصل در قانونِ

،  %8با کاهشِ    امسال  که   اختصاص یافته بود   ی ال یر  ونیلیم  ۲.0۲8.849شد، اما برای آن اعتبارِ  تعریف می

 است. افتهیکاهش 1.896.779به 

»شکل تعاونیفصلِ  توانمندسازی  و  مهمگیری  هویت ها«،  برای  فصل  حوزترین  تعاون  ه  سازیِ 

تعاون در نظر  ه  واقع در این فصل بود که امکان بررسیِ جزئیاتی که دولت برای حوزدر.  آیدمیحساب  به

بودجه سال  درلایحه  ؛ اما  کندمشخص مینزد ایشان  را  تعاون  ه  و اهمیت حوز  کند گیرد را فراهم میمی

، عملاً نه امکان نظارتی بر عملکرد دولت ممکن خواهد بود ههای این فصل از لایحفعالیت  حذفبا    1401

 خواهد شد.  رو نه فرصتی برای قیاس عملکرد آن میس

فعالیتِ  ه  نبودنِ هویت، دامنه و گستر  تعاون در کشور، مشخصه  ماندنِ حوز  یکی از دلایل مغفول

رسد که تعریف  نظر میست. این لایحه نیز از این ضعف بنیادی مستثنی نبوده و بهها در کشور اتعاونی

هایی  تعاونیه  توان دامنزدن به چنین ضعفی، میری از دامنیمشخصی از بخش تعاون ندارد. برای پیشگ

که   خواهد شد  این  موجب  اقدامی  چنین  کرد.  معین  دارد،  را  آنها  به  اعتبار  تخصیص  قصد  دولت  که 

صوری قابل تفکیک باشند. این تفکیک به دولت کمک خواهد کرد که  های  واقعی از تعاونیهای  تعاونی

اند و از  گرفتهمنظور تأمین نیازهای اعضا شکل  به  کند که واقعاًهایی  خود را متوجه تعاونیهای  حمایت

 کند.میاند، جلوگیری  تعاونیحقیقت بنگاهی اقتصادی در قالب  درکه  هایی  به تعاونیها  تخصیص حمایت
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ها نیازمند ترویج گفتمانی و علمی این عرصه است که با  ارتقای تعاونی  نهایت باید توجه داشت کهدر

دانشکده در  تعاون  رشته  شدن  آسیب  تعطیل  دچار  عرصه  این  تخصصی  دانش  اجتماعی،  علوم  های 

ح است که مدیریت یک عرصه بدون دانش تخصصی از کارآمدی لازم  توجهی شده است و پر واضقابل

 توان به احیای این رشته اهتمام ورزید. می «9»رسد ذیل تبصره نظر میبهمند نخواهد بود. بهره 

 

 ها پيشنهادبندي و جمع

قانون اساسی یکی از ارکان نظام اقتصادی جمهوری اسلامی هستند که  چهارم  و چهل ها طبق اصل  تعاونی 

به فعالیت مشغول هستند. قانون برنامه ششم توسعه نیز دولت را مکلف کرده است که  های اجتماعی  با سویه 

ها از اقتصاد  های مختلف سهم تعاونی درصد برساند که ارزیابی   ۲5سهم بخش تعاون را در پایان این برنامه به  

ست تا با  ا   رو ضروری از همین   1. کنند درصد عنوان می   10تا    5تر از این عدد و در حدود  کشور را بسیار پایین 

ها را بهبود و ارتقا بخشید. این  مانده از برنامه ششم توسعه وضعیت تعاونی ریزی دقیق در یک سال باقی برنامه 

های تملک  و طرح   های دولتی ر واگذاری و انتقال بنگاه د   ها دهی به تعاونی تواند شامل اولویت بهبود و ارتقا می 

  سازی تعاون در کشور باشد و گفتمان   بخش تعاون   پذیرتر کردن نهادهای متولی ، نظارت ای های سرمایه دارایی 

 .  کمتر به آنها توجه شده است   1401که در لایحه بودجه سال  

در اقتصاد   ها افزایش سهم تعاونی هب 1401راستای حرکت بودجه سال   در براساس نکات گفته شده و 

 .شودمیزیر ارائه  هایپیشنهادسازی تعاونی فرهنگ کشور و نیز 

بعد از عبارت  های دولتی،  مربوط به موضوع واگذاری بنگاه  «۲»تبصره    « الف»در سطر چهارم بند   ✓

اولوشکل اصلاح شود: »« بدینقانون   نی( ا1۳جدول شماره )»   ن یپرداخت کند. همچن  هایتعاون  تیبا 

  یسامانه جامع و هوشمند بخش تعاون  یبندبرابر، براساس رتبه  ط یدر شرا  ی متقاض   یها یتعاون  ان یم   یداور

 « .ردیپذیکشور صورت م 

بعد از عبارت »هر دستگاه اجرایی را« عبارت »با رعایت اولویت   «4»تبصره    « الف»در سطر سوم بند   ✓

 « اضافه شود. هاتعاونی

 شرح زیر اضافه شود: به  « ل»و   «ک»بند   «9»به تبصره  ✓

سند    1/9راهکار    اعتبارات مورد نیاز برای تحقق  مکلف است   پرورش  و  وزارت آموزش   - بند »ک« 

بند »الف« ماده )1آموزش و پرورش موضوع جزء »  نیادیتحول بن برنامه پنج6۳«  قانون  ساله ششم  ( 

،  و تعاون  یمردم   یهامشارکت  یمتناسب با مبان  یآموزش  یهامتون و برنامهرا در راستای تدوین    توسعه

 .  کندتأمین  170۳065000 فیاعتبارات رداز محل 

 
1. irna.ir/xjFKLM 

http://fna.ir/60xba 

http://iktvn.ir/1w1b 

http://fna.ir/60xba
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« بند  ۲تبصره »   مکلف است اعتبارات مورد نیاز برای تحقق   ی و فناور   قات ی وزارت علوم و تحق  - « ل بند » 

  ش ی و گرا   ی آموزش   ی ها متون و برنامه   را در راستای تدوین   ساله ششم توسعه ( قانون برنامه پنج 64»ب« ماده ) 

 . کند تأمین    180۳074000  ف ی و تعاون را از محل اعتبارات رد   ی متناسب با مشارکت مردم   ی ل ی تحص 

و    تی تقو« عبارت »ریپذرقابتکارها  وکسببعد از عبارت »   « 18»تبصره    «الف»بند  در سطر دهم   ✓

 « اضافه شود. نینشمرزمناطق محروم و  هاییتعاون تیبا اولوها یتعاون یو نوآور یآموزش، فناور یارتقا

،  در بخش تعاون  دولت  یهاتیفعال   و  هابرنامه  اتیجزئه  ارائ  و  قبل  منوال  به(  4)  وستیپ  بازگشتِ ✓

. بازگشتِ  اتخاذ نماید  در این بخش  بودجهه  لایحه ترین تصمیماتی است که دولت باید دربارجزو ضروری

از    در بخش تعاونتر و کارآمدتر  تر، دقیقای شفافبودجه ه  برای ارائثر  ؤ متواند اقدامی  ( می4پیوست )

 طرف دولت باشد.

برای بخش تعاون شناخته  مهمه  مثاب، بهها«یتعاون  یتوانمندساز  و   یریگ »شکل  فصل ✓ ترین فصل 

از اهمِّ تغییراتِ این  با همان اعتبارات سال گذشته،    تعاونه  های حوزبازگشت این فصل به ردیف  .شودمی

 حوزه خواهد بود. 

شده  ن  ن یآن مع  یبرا  ی مشخص  یِشده و متولندر اقتصاد کشور    یاز سهم تعاون  ی قیدق  یِاب یهنوز ارز ✓

  قانون  منوال)به    کشور  اقتصاد   در   هایتعاون  سهم   ی بررس  یبرا  مجزا  یتی فعال  شدنِ اضافه  نیبرااست. بنا

 .رسدینظر مبه یضرور  آن یاجرا به تعاون وزارت کردنِ  مکلف و( 1400
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 پيوست

در راستای توسعه بخش   1401 سال هبودجه های لایحاصلاح تبصره های پیشنهاددر جدول ذیل، 

 .شودمیارائه  1400 سال  ضمن مقایسه با قانون بودجهتعاون در 
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 تغيير لايحه پيشنهادهاي  و    1400  سال   . مقايسه لايحه بودجه و قانون بودجه1جدول  
 ضرورت  پيشنهاد 1400 سال  قانون 1401 سال لايحه

شود،  به دولت اجازه داده می   -« الف»بند    -«2»ه  تبصر

گروه بنگاه  مشمول  دولتی  )های  )(  1های  موضوع  (  ۲و 

( سیاست (  ۲ماده  اجرای  اصل  قانون  کلی  های 

  ۲5/۳/1۳87قانون اساسی مصــوب  (  44چهارم )وچهل 

احراز   از  پس  را  بعدی  الحاقات  و  اصــلاحات  با 

و همچنین  حرفهصــلاحیت   مالی  و  فنی  اهلیت  و  ای 

بانکی، ســازمان   نظام  به  متقاضــی  معوق  بدهی  عدم 

و  خصوصی  یا  صندوق سازی  واگذار  بازنشستگی،  های 

ردیف  به  حاصله  منابع  واریز  از  پس  و  نماید  منتقل 

 « د»بند    «1»مصارف مربوط به موضوع جزء    ۳10501

قانون اساسی  ( 44چهارم ) وهای کلی اصل چهل سیاست 

( از طریق جدول شماره  بر (  1۳را  تأکید  با  قانون  این 

بخشی به ثباتمنظور  به .  پرداخت کندها  تقویت تعاونی

بازار سرمایه، دولت مجاز است در صورت عدم آمادگی  

بازار سرمایه در جذب سهام موضوع این بند، معادل سهام  

نفع واگذار یا  های اجرایی ذیدستگاه فروش نرفته را به  

 .منتقل و یا اوراق مالی اسلامی منتشر نماید

 « »الف«   - « 2تبصره  ه  ب   - 1  - بند 

می  داده  اجازه  بنگا دولت  های  ه شود، 

گروه  مشمول  ) 1)   های دولتی  و   )۲  )

 ( ماده  اجرای  (  ۲موضوع  قانون 

اصل  سیاست  کلی  م  چهار و چهل های 

مصوب  (  44)  اساسی  قانون 

الحاقات    1۳87/ ۳/ ۲5 و  اصلاحات  با 

ای  فه حر بعدی را پس از احراز صلاحیت  

و اهلیت فنی و مالی و همچنین عدم  

بانکی،   نظام  به  متقاضی  معوق  بدهی 

های  سازی و صندوق سازمان خصوصی 

بازنشستگی، واگذار نماید و پس از واریز  

ردیف   به  حاصله    ۳10501منابع 

بند  «  1»   مصارف مربوط به موضوع جزء 

اصل  سیاست   « د »  کلی  های 

) چهل  از  (  44وچهارم  را  اساسی  قانون 

این قانون با  ( 1۳طریق جدول شماره ) 

 .ها پرداخت کند تأکید بر تقویت تعاونی 

» ت  »الف«   - « 2بصره  می   - بند  داده  اجازه  دولت  شود،  به 

موضوع ماده  (  ۲و ) (  1های ) های دولتی مشمول گروه بنگاه 

(  44چهارم ) و چهل های کلی اصل  قانون اجرای سیاست (  ۲) 

با اصــلاحات و الحاقات    1۳87/ ۳/ ۲5قانون اساسی مصــوب  

ای و اهلیت فنی و  حرفه بعدی را پس از احراز صــلاحیت  

مالی و همچنین عدم بدهی معوق متقاضــی به نظام بانکی،  

های بازنشستگی، واگذار  صندوق سازی و  خصوصی ســازمان  

ردیف   به  حاصله  منابع  واریز  از  پس  و  نماید  منتقل  یا 

جزء    ۳10501 موضوع  به  مربوط    « د » بند    « 1» مصارف 

قانون اساسی را از  (  44چهارم ) و های کلی اصل چهل سیاست 

 ( شماره  جدول  قانون  (  1۳طریق  ها  تعاونی اولویت  با  این 

های متقاضی در  همچنین داوری میان تعاونی .  پرداخت کند 

برابر،   رتبه بر شرایط  هوشمند بندی  اساس  و  جامع    سامانه 

بخشی  ثبات منظور  به    پذیرد. صورت می   کشور   ی بخش تعاون 

به بازار سرمایه، دولت مجاز است در صورت عدم آمادگی بازار  

سرمایه در جذب سهام موضوع این بند، معادل سهام فروش  

نفع واگذار یا منتقل و یا  های اجرایی ذی دستگاه به    نرفته را 

 .کند اوراق مالی اسلامی منتشر  

اقتصاد   • در  تعاونی  بخش  سهم  افزایش 

 یکل  هاییاست س  «۲-ب»استناد بند  به

 . یقانون اساس  (44)اصل  

بند   •   ی اجرا قانون    (9)ماده    « ب»طبق 

چهارم  و چهلاصل    یکل  هاییاست س

اساس44) قانون  سهم  (  از  ها  حمایت ی 

باید   تعاونی  از    ۲0بخش  بیش  درصد 

 بخش غیرتعاونی باشد. 

 . هابودن قانون در مورد تعاونی   آورالزام  •

 

  شود یبه دولت اجازه داده م  -  «الفبند »  -  «4تبصره »

منظور جلب مشارکت  بهو    ییاجراهای  دستگاه   یقاز طر

غ سر  یردولتیبخش  هرچه  اتمام  های  طرح   تریع جهت 

تمام، آماده  یمه)ن ایسرمایه هایییها( تملک دارا)پروژه 

جدبهره  و  قبیدبرداری  از  ملهپروژ   یل(  شبکه    یهای 

از    شودی به دولت اجازه داده م  -« الفبند »  -  «4تبصره » 

منظور جلب مشارکت بخش  بهو    ییاجراهای  دستگاه   یقطر

اتمام هرچه سر  یردولتیغ ) طرح   تریع جهت  ها(  پروژه های 

برداری و  بهره تمام، آماده  یمه ن)  ایسرمایه  هایییداراتملک  

اطلاعات تا ده درصد    یهای شبکه ملپروژه   یل( از قبیدجد

تصدی  • واگذاری  اقتصادی  های  لزوم 

ماده  به دولت   مدیریت    (15)استناد  قانون 

 . خدمات کشوری
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 ضرورت  پيشنهاد 1400 سال  قانون 1401 سال لايحه

( از سرجمع اعتبارات تملک  %10اطلاعات تا ده درصد )

هر  اییهسرما  هاییی دارا به  را    ییاجرا  دستگاه مربوط 

حما طرح   یتصرف  )از  بخش  هاپروژه ها  که  کند   )

 . نمایندیمآنها مشارکت  در    یردولتیغ

دارا10%) تملک  اعتبارات  سرجمع  از    ای یه سرما  هاییی ( 

ها  با رعایت اولویت تعاونی را    ییاجرا  دستگاه مربوط به هر

حما طرح   یتصرف  )از  بخش ییهاپروژه ها  که  کند   )

 .کنندیمدر آنها مشارکت    یردولتیغ

در اقتصاد    یسهم بخش تعاون  افزایش •

اصل    ی کل  هاییاست س  ۲-استناد بند ببه

 . یقانون اساس  (44)

 آموزش، پژوهش و فرهنگ   -«9»تبصره   

پرورش مکلف است اعتبارات    و  وزارت آموزش  -«کبند »

ن راهکار    یبرا  ازیمورد  بن  1/9تحقق  تحول    ن یادیسند 

(  6۳« بند »الف« ماده )1آموزش و پرورش موضوع جزء »

پنج  برنامه  راستاقانون  در  را  توسعه  ششم    نیتدو  یساله 

  ی هامشارکت   یمتناسب با مبان  یآموزش  یهامتون و برنامه 

  170۳065000  فیاعتبارات رد  محلو تعاون، از    یمردم

 کند.   نیمأت

مکلف است    یو فناور  قاتتحقی  و  علوم  وزارت  –  «لبند »

« بند »ب« ماده  ۲تحقق تبصره »  یبرا   ازیاعتبارات مورد ن

پنج64) برنامه  قانون  راستا (  در  را  توسعه  ششم    یساله 

برنامه   نیتدو و  گرا  ی آموزش  یهامتون    یلیتحص  شیو 

با مشارکت مردم اعتبارات    یمتناسب  از محل  و تعاون را 

 کند.   نیمأت  180۳074000  فیرد

بند   •   ( 6۳)ماده    1«الف»براساس 

پنج  برنامه  توسعه  قانون  ششم  کلیه ساله 

بایست طبق  میاقدامات آموزش و پرورش  

باشد    آموزش و پرورش   یادینسند تحول بن

و  ها  یتتوسعه ظرفکه این سند الزام برای  

پرورش   یآموزشهای  ی توانمند  در و  ی 

مأمورراستای   و  اهداف  های  یتتحقق 

انداز و  چشم و سند    یقانون اساسمندرج در  

رهبر   یکلهای  یاست س معظم  و    یمقام 

 دارد.   سالهپنجهای  برنامه 

ماده  به • برنامه    (64)استناد  قانون 

توسعهپنج ششم  دستگاه  ساله  های  کلیه 

مدیریت   قانون  در  شده  تعریف  اجرایی 

رعایت   به  ملزم  کشوری  خدمات 

اند.  کشور نقشه جامع عملی  های  چارچوب 

از   مشارکت  و  تعاون  روحیه  تقویت 

بنیادین ذکر شده در نقشه جامع  های  ارزش 

 علمی است. 

 . هاسازی استفاده از تعاونی فرهنگ •
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 ضرورت  پيشنهاد 1400 سال  قانون 1401 سال لايحه

 وري توليد و بهره  –  «18»تبصره 

از طریق  به   (الف پیشرفت کشور  و  رشد    ی ارتقامنظور 

توسعه  بهره  و  آمایش  بر ها  گذاری سرمایه وری  پایه 

همچنین   و  پیشران،  دانش های  پروژه سرزمین  و  بنیان 

عدالت   و  پیشرفت  به صندوق  امید  کارآفرینی  صندوق 

با   و  یافته  نام  تغییر  تابعه،    ۳1ایران  استانی  صندوق 

 .فعالیت خود را آغاز خواهد کرد

ها  منابع این صندوق و واحدهای استانی آن از محل ردیف 

جمله فروش اموال منقول  از ) و جداول قانون بودجه سنواتی  

از حقوق دولتی معادن،  ها  منقول مازاد، سهم استان و غیر 

 ( درصد  بیست  و  استانی  درآمدهای  اعتبار  % ۲0مازاد  از   )

قانون استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و  

کمتر   مناطق  سطح  ارتقای  و  تبعیض  و  یاف توسعه رفع  ته 

تحقق پیشرفت و عدالت، اعتبارات حمایت از تولید قانون  

های بلاعوض  ان کمک و کمک عنو ه ها( ب سازی یارانه هدفمند 

 .گردد مین می أ دولتی ت بخش غیر 

منابع تجهیز شده صندوق در بخش ملی در قالب وجوه  

های فنی و  اداره شده، یارانه نرخ سود تسهیلات و کمک 

و   حمایت  برای  برنامه اعتباری  از    های پشتیبانی 

های  دستگاه   یابد.اجرایی ملی اختصاص میهای  دستگاه 

 .اجرایی مکلف به تعیین سهم هر استان هستند

های تابعه استانی صرف تأمین صندوق منابع تجهیز شده  

همچنین  زیرساخت مالی   و  تولید  وجوه  بههای  صورت 

  های فنی وکمک اداره شده، یارانه نرخ سود تسهیلات و 

با منابع بخش خصوصی و تعاونی،   اعتباری در ترکیب 

 وري توليد و بهره  –  «18»تبصره  

طریق  به   (الف از  کشور  پیشرفت  و  رشد    ی ارتقا منظور 

پایه آمایش سرزمین و  برها  گذاری سرمایه وری و توسعه  بهره 

صندوق  دانش های  پروژه همچنین   پیشران،  و  بنیان 

ایران تغییر  کارآفرینی امید به صندوق پیشرفت و عدالت 

صندوق استانی تابعه، فعالیت خود را آغاز    ۳1نام یافته و با  

 .کردخواهد  

ها  منابع این صندوق و واحدهای استانی آن از محل ردیف 

و جداول قانون بودجه سنواتی )ازجمله فروش اموال منقول  

از حقوق دولتی معادن،  ها  ازاد، سهم استان و غیرمنقول م 

( درصد  بیست  و  استانی  درآمدهای  اعتبار  %۲0مازاد  از   )

امکانات کشور و توزیع عادلانه و  قانون استفاده متوازن از  

کمتر   مناطق  سطح  ارتقای  و  تبعیض  و توسعهرفع  یافته 

تولید قانون    تحقق پیشرفت و عدالت، اعتبارات حمایت از

های بلاعوض  عنوان کمک و کمکهها( بیارانه   سازیهدفمند

 .شودمین میأتدولتی  غیر بخش  

منابع تجهیز شده صندوق در بخش ملی در قالب وجوه اداره  

های فنی و اعتباری  شده، یارانه نرخ سود تسهیلات و کمک

اجرایی  های دستگاه   هایو پشتیبانی از برنامه برای حمایت  

اجرایی مکلف به تعیین ای  هدستگاه   یابد.ملی اختصاص می

 .سهم هر استان هستند

تأمین  صندوق منابع تجهیز شده   استانی صرف  تابعه  های 

صورت وجوه اداره  بههای تولید و همچنین  زیرساخت مالی  

های فنی و اعتباری  کمکشده، یارانه نرخ سود تسهیلات و  

نهادهای   تعاونی،  و  خصوصی  بخش  منابع  با  ترکیب  در 

در اقتصاد    یسهم بخش تعاون  افزایش •

بند  به  یکل  های یاست س  «۲-ب»استناد 

 . یقانون اساس  (44)اصل  

 .هاتوانمندسازی تعاونی  •

  یشرفت مصارف صندوق پ  یساز یقدق •

 .های بر توسعه تعاون  یدأکتو عدالت و  
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 ضرورت  پيشنهاد 1400 سال  قانون 1401 سال لايحه

بانک  داخلی  منابع  غیردولتی،  عمومی  و  نهادهای  ها 

و  ؤم تولید  از  حمایت  صرف  غیربانکی  اعتباری  سسات 

پذیر  کارها رقابت وهای اقتصادی و کسباشتغال و فعالیت 

های( در سطح  های )پروژه رح شود. مرجع تصویب طمی

ریزی  برنامه اجرای آنها، شورای    استان و نظارت بر حسن

 باشد. و توسعه استان می 

نامه اجرایی این بند توسط سازمان برنامه و بودجه  آیین

های امور اقتصادی و دارایی،  وزارتخانه کشور با همکاری  

اجتماعی،   رفاه  و  کار  تعاون،  تجارت،  و  معدن  صنعت، 

محروم   مناطق  امور  معاونت  و  جوانان  و  ورزش  وزارت 

 .رسدوزیران میت  ئهیو به تصویب  تهیه  

اعتباری  سسات  ؤ مها و  عمومی غیردولتی، منابع داخلی بانک 

ا  و  تولید  از  فعالیت غیربانکی صرف حمایت  و  های  شتغال 

کسب  و  ارتقای  ،  پذیررقابت   یوکارها اقتصادی  و  تقویت 

تعاونی  نوآوری  فناوری و  اولوها  آموزش،  تعاونی با  های  یت 

های  طرح شود. مرجع تصویب  می  نشینمرز مناطق محروم و  

های( در سطح استان و نظارت بر حسن اجرای آنها،  )پروژه 

 باشد. ریزی و توسعه استان میبرنامه شورای  

بودجه  آیین و  برنامه  سازمان  توسط  بند  این  اجرایی  نامه 

همکاری   با  دارایی،  وزارتخانه کشور  و  اقتصادی  امور  های 

صنعت، معدن و تجارت، تعاون، کار و رفاه اجتماعی، وزارت  

امور مناطق محروم تهیه و به  ورزش و جوانان و معاونت 

 .رسد وزیران میت  ئهیتصویب  

 

مرتبط با حوزه تعاون را  های  رقمتوان  میبا استفاده از این جدول    .شودارائه می  1400  سال  هآن با قانون بودجه  های مرتبط با حوزه تعاون و مقایسجدول ذیل، ردیفدر  

در این جدول ضمن مقایسه، ارقام پیشنهادی نیز در راستای توسعه    را مورد بررسی قرار داد.   نها کشور مقایسه کرد و تغییرات آ  1400در لایحه بودجه و قانون بودجه سال  

 . (۲ارائه شده است )جدول ها تعاونی
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 1400. مقايسه لايحه و قانون بودجه سال 2جدول 

 منبع  پيشنهاد 1401 سال هلايح 1400 سال  قانون عنوان  شماره 

 310500ردیف   2,028,849 1,896,779 2,028,849 فصل تعاون 1309000000

 310500ردیف   2,028,849 1,896,779 2,028,849 هاراهبری، توسعه و توانمندسازی تعاونی   سیاستگذاری،  نامهبر 1309001000

   3,194,740 2,773,202 سازمان مرکزی تعاون روستایی ایران  200100

   1,705,670 1,5۲5,۲60 برنامه مدیریت خرید محصولات اساسی کشاورزی  1۳0510000

   924,773 665,570 برداری های بهره ها و نظام ها، تشکل توانمندسازی تعاونی برنامه توسعه و   1305055000

   564,297 44۳,714 محصولات کشاورزی ه  های نگهداری و عرضبرنامه توسعه زیرساخت  1305064000

    1۳8,658 برنامه آموزش مهارتی در حوزه بازرگانی 1802061000

 310500ردیف   700,000  700,000 ها گیری و توانمندسازی تعاونی شکل  154002

    670,000 ها توانمندسازی تعاونی برنامه توسعه و   1309001000

    43,800 هاوری تعاونیبهره   یارتقا راهبری و حمایت از ایجاد، نوسازی، استانداردسازی و   1309001005

    40,000 راهبری و معرفی الگوهای برتر  1309001006

    50,000 های تعاونی ها و اتحادیهراهبری و نظارت بر تعاونی 1309001007

    67,900 های تعاونی ها و اتحادیهراهبری و آموزش اعضای تعاونی  1309001008

    15,000 شده   های فراگیر ملی و سهامی عام تشکیل تعاونی ه  راهبری و توسع 1309001009

    13,580 تجاری های  هیئت های داخلی و خارجی و  شده جهت حضور در نمایشگاه   های حمایت تعاونی  1309001010

    100,000 هاگزارش حسابرسی تعاونی  1309001012

    10,000 های خارجی های دارای طرح اجرایی مشترک با طرف راهبری تعاونی 1309001013

    30,000 های اطلاعاتیراهبری و توسعه سامانه جامع و هوشمند بخش تعاون و بانک  1309001014

    40,000 های سه دهک اول درآمدی تعاونیراهبری و حمایت از   1309001015

    10,000 شده   های فرش دستباف حمایت تعاونی 1309001016
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 منبع  پيشنهاد 1401 سال هلايح 1400 سال  قانون عنوان  شماره 

    13,000 های تعاونی تخصصیراهبری و ایجاد توسعه اتحادیه 1309001017

راهبری و توسعه فرهنگ تعاون و بهسازی تصویر ذهنی جامعه نسبت به موضوع   1309001019

 تعاون 
100,000    

    109,720 راهبری و نظارت بر مراکز نوآوری و توسعه تعاون  1309001020

    22,000 تعاون در اقتصاد کشور ش  خبمحاسبه سهم   1309001021

    5,000 ها و توسعه تعاونیسیس  أتسنجی  راهبری و ارزیابی طرح توجیهی و امکان 1309001022

   200,000  های تعاون توانمندسازی اتاقرنامه حمایت مالی و  ب 1903062000

    207,000 اتاق تعاون ایران  154300

  -8ه  جدول شمار

101000-  6 

های تعاونی و ایجاد اشتغال و کارآفرینی در حمایت از نوسازی و بهسازی بنگاه 

 کمک  -بخش تعاون در قالب افزایش سرمایه بانک تعاون
10,000,000 10,000,000   

های فراگیر  از درآمدهای حاصل از واگذاری به تعاونی (  %۳0)  اختصاص سی درصد ۲  -1۳ه  شمارجدول  

 ( (۲9)  ماده  «۲»)موضوع بند    منظور فقرزداییبهملی  
6,000,000 15,300,000   

ها و نوسازی و بهسازی  برای تقویت تعاونی   شده(  )وجوه اداره  عطای تسهیلاتا 4  -1۳ه  جدول شمار

شده و نیز برای    های واگذاراقتصادی غیردولتی با اولویت بنگاه های  بنگاه 

یافته و تقویت  های غیردولتی در توسعه مناطق کمتر توسعه گذاری بخش سرمایه

 ( )۲9)ماده    «4»)موضوع بند    منابع بانک تعاون

7,000,000 7,000,000   



 

 


