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 اظهارنظر کارشناسی درباره:

 «سازي مرجعيت دانش جهت مقابله با تهديدات زيستی در کشورطرح زيرساخت»

 )برنامه راهبردي و مرکز مرجعيت علمی مقابله با تهديدات زيستی(

 

 

 
 

 

 

 

 چکيده

 سازی مرجعیت دانش جهت مقابله با تهدیدات زیستی در کشور )برنامه راهبردی و مرکززیرساخت»طرح 

سازی زیرساخت علمی جهت مقابله با تهدیدات با هدف آماده« مرجعیت علمی مقابله با تهدیدات زیستی(

در مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شد. طرح حاضر  28/10/1399مورخ  438زیستی با شماره ثبت 

مرجع (، تشكیل گروه (1)ماده به موضوعات متنوعی شامل ایجاد شبكه مرجعیت علمی )ماده 12در 

های پیشرفته (، ایجاد گروه مرجع درمان(2)تشخیص سریع و ایجاد آزمایشگاه مرجع دانش زیستی )ماده

بانی (، ایجاد سامانه دیده(4)(، ایجاد سامانه رصد تهدیدات زیستی )ماده(3)مقابله با تهدیدات زیستی )ماده

بانی و (، ایجاد سامانه دیده(11)(، ایجاد کرسی اخلاق زیستی کشور )ماده(6)علوم زیستی )ماده

قانونی و حقوقی متعدد  هایحاوی ایراداین طرح ( و غیره است. (12)شناسی اخلاق زیستی )مادهآسیب

قانون اساسی  هفتادوپنجم( با اصل 12( و )11(، )10(، )8(، )6(، )4(، )3(، )2(، )1ازجمله مغایرت مواد )

 هایآن است. از دیگر ایرادتأمین  ای بخش عمومی بدون تعیین منبعهدلیل ایجاد بار مالی و افزایش هزینهبه

« 3»که مغایر با جزء است ( 10( و )9(، )8(، )7(، )5(، )4(، )1وارده بر طرح عدم شفافیت و ابهام در مواد )

(، 5(، )4(، )3( )2(، )1مضمون مواد ) طرفیهای کلی نظام قانونگذاری است. از سیاست« 9»از بند « 4»و 

در طرح حاضر تكرار مفاد آنها  مختلف در اسناد دیگر اشاره شده است و ذکر یانحا( به12( و )10(، )6)

 . نابراین عمده مواد این طرح فاقد اولویت قانونگذاری هستنداسناد پیشین در این زمینه است. ب

شد وجود اندیشی با متخصصان امر مشخص های کارشناسی و برگزاری جلسات همپس از بررسی

و نیاز به برخوردار است  لازماز ضرورت و اهمیت  یك مرجع علمی برای مقابله با تهدیدات زیستی

براین اساس  صدایی تمامی نهادهای فعال در زمینه تهدیدات زیستی در کشور وجود دارد.هماهنگی و یك

و نهادهای موجود و ضمن موافقت با کلیات طرح، به بررسی سوابق قانونی، ساختارها در این گزارش 

گرفته و همچنین سناریوهای احتمالی پرداخته شده است. در پایان نیز مواد طرح مورد بررسی قرار 

  جایگزین ارائه شده است. موادپیشنهاد 
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 مقدمه

های پنهان و آشكار میان های اخیر و وجود رقابتهای زیستی در دههبا توسعه و پیشرفت فناوری

های غیرقابل انكار در جوامع تبدیل شده بروز تهدیدات زیستی به یكی از واقعیت کشورهای مختلف،

هایی نظیر قدرت کُشندگی های زیستی امكان ایجاد عواملی با ویژگیهای فناوریاست. توسعه و پیشرفت

پنهان بودن در برابر  ها،ویروسها و آنتیبیوتیكالعاده، ایجاد ابهام در تشخیص، مقاومت در برابر آنتیفوق

های بعد و ... را های ماندگار و قابل انتقال به نسلسیستم ایمنی، پایداری محیطی بالا، ایجاد ناتوانی

تهدید زیستی به هر نشانه، رویداد یا حادثه طبیعی یا غیرطبیعی با استفاده از عوامل  1.ده استکرفراهم 

های اقتصادی از طریق تخریب و انسانی و یا آسیب هایزیستی که موجب تضعیف و نابودی سرمایه

که شود میاین تعریف حتی شامل حوادثی  2.شودهای زیستی در کشور شود، گفته مینابودی سرمایه

 3.دشوهای فراگیر مبدل میبدون دخالت انسان در اثر انتشار طبیعی عوامل زیستی ایجاد و به اپیدمی

ثیر آن دارد و این امر اهمیت موضوع تهدیدات زیستی أاز حوزه گسترده تبررسی دقیق تعریف فوق نشان 

، اهمیت این موضوع 1398از سال  19 –گیری ویروس کووید دهد. البته با همهرا بیش از پیش نشان می

های وارده از این ناحیه بر کشور در مدت وضوح روشن شده است. آسیبحتی برای عموم مردم نیز به

هزار نفر و  130های مالی هنگفت تحمیل شده، کشته شدن بیش از ویروس، جدا از هزینهشیوع این 

به این ویروس بوده است که در این میان )تا لحظه تدوین این گزارش( میلیون نفر  6 مبتلا شدن بیش از

 اند.تعدادی از نیروهای متخصص کادر درمان نیز به شهادت رسیده

 

 دامنه تهديدات زيستی

زیست تقسیم حوزه تهدیدات آب، دام و طیور، انسان، غذا، دارو و محیط 6کلی به طور به یدات زیستیتهد

های مختلفی درگیر . به بیان دیگر در این زمینه بخشتوان به آنها افزودکه هوا و خاك را هم می شوندمی

طور به ها در ارتباط است.مثال بخش کشاورزی با تهدیدات مربوط به آب، گیاهان و دامرای ب هستند.

صورت طبیعی / های مهلك دامی بهویژه در حوزه دامی بخشی از تهدیدها شامل ظهور و رخداد بیماری

هایی باعث بروز وجود چنین بیماریغیرعمدی، اتفاقی / تصادفی یا عمدی است که حتی سوءظن 

ن است باعث بروز بیماری، مرگ و میر در گردد. این حوادث ممكساز بحران میمشكلات متعدد و زمینه

جمعیت دامی و انسانی، ایجاد خسارت بسته به وسعت و شدت آن در صنعت دامپروری کشور و از دست 

دادن امنیت غذایی و به خطر افتادن بهداشت عمومی جامعه و درنهایت از بین بردن توان مقاومت و 
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ر بیماری دامی که تهدیدی مهم و ناگهانی برای گسیختگی اجتماعی گردد. این امر در مورد هازهم

قرار دهد و منابع کافی و آمادگی  تأثیرسلامتی دام یا بهداشت عمومی بوده و تولید مواد غذایی را مورد 

کند. چنین بررسی و برآوردی را برای سایر لازم برای کنترل و مهار آن وجود نداشته باشد، صدق می

اشاره شده، تردیدی وجود  هایان انجام داد. البته در حساسیت هریك از حوزهتوگانه فوق نیز می6ابعاد 

 رسد. نظر میهای فوق غیرقابل انكار بهندارد. بنابراین گستره آن و لزوم توجه به هریك از حوزه

بلكه  ،کنندیها را تهدید نممستقیم زندگی انسانطور به گونه که اشاره شد، تهدیدات زیستی تنهاهمان

قرار  تأثیرها را تحت توانند زیست انسانها در صورت آلوده بودن میبسیاری از مواد غذایی، گیاهان و دام

ن زندگی بشر که همچنا 19 –دهند. بنابراین با توجه به تنوع تهدیدات در این حوزه و شیوع ویروس کووید 

 ای برخوردار است. تی از اهمیت ویژهرا مختل نموده است، توجه به موضوع کلی تهدیدات زیس

گیری همه اما نكته اساسی به چگونگی برخورد و مقابله با این تهدیدات مربوط است. بررسی دوره

وضوع و تمامی گیری از علم و فناوری جهت مقابله با این منشان داد، راهی بجز بهره 19 –ویروس کووید 

ا این بیماری های اتخاذ شده جهت مقابله بندارد. از استراتژیموضوعات مرتبط با تهدیدات زیستی وجود 

 ری است. در کشورهای مختلف، تا تولید تجهیزات، دارو و واکسن، همه وابسته به نظام دانش و فناو

طمینان امرجع علمی مورد  حداقل یك وجودنیاز به توجه است، نكته دیگری که در این میان قابل

رائه ادر مواقع بحران قابلیت بینی تهدیدات و قدرت پیشگیری است که منظام تصمی تأییدو مورد 

هشدار  یك مرجع واحد برای زیرا نبودگیر داشته باشد. را به نهادهای تصمیم هاترین مشاورهعلمی

 .بود خواهدزا یا نهادها آسیبازسوی افراد  و بعضاً متناقض اظهارنظرهای متعدد تهدیدات زیستی و

دات و بانی زیستی تمامی تهدیهکه از مرحله دیدشود احساس میبنابراین ضرورت وجود مرجعی علمی 

های تراتژیهای متولی هشدار داده و در مراحل بعدی اسمخاطرات موجود را شناسایی کرده و به دستگاه

ونگی تولید لید و چگمشخصی در رابطه با نحوه پیشگیری، درمان، استفاده از دارو، واکسن و یا حتی تو

  توصیه کند. را و یا واردات آن

 

 سابقه قوانين مرتبط با موضوع تهديدات زيستی

توان در دو دسته قرار داد. دسته اول، اسناد و طور کلی قوانین و اسناد موجود در این حوزه را میبه

بوده و دسته دوم، اسناد و مستقیم با تهدیدات زیستی یا ایمنی زیستی در ارتباط طور به قوانینی که

غیرمستقیم یا کلی با این حوزه در ارتباط بوده یا ارتباط کمتری با آن دارند. در جدول طور به قوانینی که

 هایترینگیرند و در ادامه به تشریح برخی از مرتبطخلاصه اسناد و قوانین مورد اشاره قرار میطور به زیر

 شود. پرداخته میآنها 
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 . اسناد و قوانين مرتبط با تهديدات زيستی1جدول 

 کنندهنهاد تصويب سند / قانون نوع
تاريخ 

 تصويب

دسته اول: 

ارتباط 

 مستقیم

 23/04/1378 عالی امنیت ملیشورای طرح جامع میكروبی کشور

 05/08/1392 سازمان پدافند غیرعامل سند راهبردی پدافند زیستی در حوزه انسان

 01/11/1396 سازمان پدافند غیرعامل ور سند راهبردی پدافند غیرعامل منابع و ذخایر ژنتیكی کش

 17/11/1396 سازمان پدافند غیرعامل سند مرزبانی زیستی

 - سازمان پدافند غیرعامل نظام عملیاتی پدافند زیستی کشور 

دسته دوم: 

ارتباط 

 غیرمستقیم

 09/07/1364 مجلس شورای اسلامی درمان و آموزش پزشكیقانون تشكیل وزارت بهداشت، 

 31/02/1387 مجلس شورای اسلامی قانون تشكیل سازمان مدیریت بحران کشور

 07/05/1388 مجلس شورای اسلامی قانون ایمنی زیستی

 های کلی نظام سلامتسیاست
ابلاغی مقام معظم 

 رهبری
18/01/1393 

 16/01/1396 مجلس شورای اسلامی های توسعه کشورقانون احكام دائمی برنامه (58)ماده 

 24/10/1396 مجلس شورای اسلامی برداری از منابع ژنتیكی کشورقانون حفاظت و بهره

 03/06/1398 مجلس شورای اسلامی قانون مدیریت بحران

ی سند جامع علم و فناوری در حوزه دفاعی و امنیتی جمهور

 اسلامی ایران

عالی انقلاب شورای

 فرهنگی

05/12/1399 

 

 . سند راهبردي پدافند زيستی کشور در حوزه انسان1

دستگاه مسئول پدافند زیستی حوزه عنوان به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی این سند براساس 

مفهوم پدافند زیستی  . هدف از تدوین این سند، ایجاد درك واحد و مناسب ازانسان تعیین شده است

انداز، رسالت، اهداف و راهبردهای مشترك ایجاد چشمن و متخصصان این حوزه و در ذهن مسئولا

ترین بوده است. از مهم ربطهای ذیمنظور اقدام هدفمند، هماهنگ، همسو و هوشمند همه دستگاهبه

ایجاد سامانه یكپارچه رصد و »مانند  توان به مواردیموارد اشاره شده در بیانیه مأموریت این سند می

ایجاد و »، «ای و استانیپایش و هشداردهی تهدیدات زیستی حوزه سلامت در سطح ملی، منطقه

ارتقا و ساماندهی نظام »، «ای و استانیهای زیستی در سطوح ملی، منطقهساماندهی نظام مدیریت بحران

مین و توسعه ذخایر استراتژیك اقلام و تجهیزات أت»، «آموزشی و پژوهشی پدافند زیستی در حوزه سلامت

 یساماندهی و ارتقا»، «های خونی(ضروری پدافند زیستی در حوزه سلامت )واکسن، دارو، خون و فراورده

توسعه و »و « ای و استانیشبكه جامع تشخیص تهدیدات زیستی حوزه سلامت در سطح ملی، منطقه

اشاره کرد که با تهدیدات « مان در برابر تهدیدات زیستی حوزه سلامتساماندهی نظام جامع بهداشت و در
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گرفته شده برای  . در همین راستا راهبردهای در نظرو ابعاد آن در ارتباط مستقیم استزیستی 

اندازی مرکز پدافند زیستی تخصصی، روزآمد و پاسخگو راه»شامل مواردی از قبیل سازی سند، اجرایی

مراتبی رصد، ایجاد شبكه منسجم، یكپارچه، روزآمد، سازماندهی شده و سلسله»، «در حوزه سلامت

سازمانی و با رویكرد درون پایش، تشخیص و هشدار تهدیدات زیستی در حوزه مرتبط با انسان

طراحی و استقرار نظام جامع »، «ایجاد بانك جامع زیستی مورد نیاز در پدافند زیستی»، «سازمانیبرون

روزرسانی کیفیت عملكرد شبكه پشتیبانی، ارتقا و به»، «ند زیستی در حوزه سلامتاطلاعات پداف

و « دانشگاهی کشور در راستای پاسخگویی بهینه به نیازهای نظام سلامت در برابر تهدیدات زیستی

های کنترل غذا و دارو در سطح کشور در برابر ای و روزآمد آزمایشگاهنظام شبكه یتقویت و ارتقا»

توجهی از دغدغه طراحان طرح تواند بخش قابلاست که در صورت اجرایی شدن می« یدات زیستیتهد

 ند. کحاضر را مرتفع 

 

 . سند مرزبانی زيستی2

ایش، مراقبت، پافزایی و هماهنگی امور مرزی زیستی در ارتباط با رصد، ساماندهی، هممنظور این سند به 

، تدوین و کنترل، تشخیص و مدیریت و دفاع در برابر تهدیدات زیستی مرزهای هوایی، زمینی و دریایی

 تصویب شده است. 

روابط  ها، ارتباطات وایجاد نظام پدافند مرزبانی زیستی از طریق تعریف وظایف، نقش، بر این اساس

ونه کننده در مرز و مبادی ورودی و خروجی کشور به شكلی که هرگربط مشارکتهای ذیبین دستگاه

 وگانه زیستی رصد، پایش، تشخیص، مراقبت، مدیریت 6های پذیری زیستی در حوزهتهدید و آسیب

هایی در دو سطح در راستای اجرایی شدن سند حاضر نیز کمیتهکنترل شود، در نظر گرفته شده است. 

 بینی شده است:پیش

های ملی است؛ ها و ارگانالف( کمیته عالی پدافند مرزبانی زیستی کشور که متشكل از وزارتخانه

است که  های در سطح استانب( کمیته استانی پدافند مرزبای زیستی که متشكل از افراد و ارگان

 ای تعریف شده است. ویژههای های هر سطح وظایف و مأموریتبرای کمیته

دبیرخانه کمیته عنوان به زیستی پدافند تعیین قرارگاه ،نكته قابل ذکر درباره سند مرزبانی زیستی

ر این دهماهنگی و برگزاری جلسات است. همچنین  آن مسئولیت که است عالی پدافند مرزبانی زیستی

های زیر شده است. به بیان دیگر دستگاهجداگانه مشخص طور به های مختلف نیزسند وظایف دستگاه

تظامی دارای شرح وظایف مشخص در این سند هستند: وزارت راه و شهرسازی، وزارت کشور، نیروی ان

دفاع و  جمهوری اسلامی ایران، وزارت بهداشت درمان و آموزش پزشكی، وزارت جهاد کشاورزی، وزارت

ارت علوم، گمرك جمهوری اسلامی ایران، وز ،داراییپشتیبانی نیروهای مسلح، وزارت امور اقتصادی و 

 زیست. تحقیقات و فناوری، وزارت صنعت، معدن و تجارت، سازمان حفاظت محیط
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 . سند نظام عملياتی پدافند زيستی کشور3

شور را از کسازی و مقابله با پیامدهای زیستی در در سند حاضر قرارگاه پدافند زیستی مسئولیت مصون

شارکت و های عملیاتی ملی، دستگاهی، استانی و شهرستانی با مکارگیری ظرفیتهدهی و بطریق سازمان

 و بر اجرای های زیر ازسوی این قرارگاه راهبری شدهدار است. مأموریتمحور عهدههمیاری نهادهای مردم

  و شامل این موارد است: شودنظارت میآنها 

لاعاتی تحلیل و تشخیص و هشدار تهدیدات زیستی و اشراف اطبانی زیستی، رصد و پایش، . دیده1

 ،بر تهدیدات زیستی

 ،. هدایت و راهبری و اجرای عملیات پدافند زیستی برابر چرخه عملیاتی پدافند زیستی2

ینه شده، روزرسانی، تقویت و توسعه نظامات عملیاتی پدافند زیستی سازماندهی شده و نهاده. ب3

 ،رچه در کشورمراتبی و یكپاسلسله

تمرین  های عملیاتی، آموزش، مهارت )عمومی و تخصصی(آمادگی پدافند زیستی با طرح ی. ارتقا4

 ،هاو رزمایش

 ،. سازماندهی نیروی متخصص پشتیبان، ذخیره و احتیاط پدافند زیستی5

 ،. پاسخ و مقابله با رخدادهای زیستی در زمان طلایی )اضطراری و جامع(6

 ،دافند زیستی، تقویت عمل کلی و حفظ ذخایر راهبردی. پشتیبانی پ7

 ،یستیزهای آموزشی، پژوهشی، تحقیقاتی و آزمایشگاهی کشور در حوزه پدافند ظرفیت ی. ارتقا8

 ،. دفاع حقوقی در برابر تهدیدات زیستی9

ه پدافند ای که قرارگاگونههای این حوزه را مشخص نموده، بهوضوح مسئولیت( سند فوق به13ماده )

 ای را دارد. بندهای ماده فوق به این شرح است: زیستی در این میان نقش ویژه

هده . راهبری و مدیریت تهدیدات و حوادث زیستی در سطح ملی و پیامدهای ناشی از آن برع1

 است،جمهور عالی پدافند زیستی و به ریاست رئیسشورای

افند غیرعامل وزیر کشور و جانشینی رئیس سازمان پد . قرارگاه عملیات پدافند زیستی با فرماندهی2

 ،شودتشكیل می

نظارت،  آمادگی، آموزش، کنترل و یریزی، ارتقا. قرارگاه مسئولیت رصد و پایش، راهبری، طرح3

لبته موارد اهای عملیاتی پدافند زیستی در کشور را برعهده دارد. رزمایش و حصول اطمینان از آمادگی

 این راستا وجود دارد که مربوط به ستادهای استانی است.  دیگری نیز در
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 . طرح جامع ميکروبی کشور4

عاتی به موضو «2-2»است در بند  23/04/1378عالی امنیت ملی به تاریخ طرح حاضر که مصوب شورای

احتمال ی یا در این بند با اشاره به شیوع بیمار اشاره دارد که با موضوع طرح حاضر در ارتباط است.

صلی مقابله مسئولیت ا»های میكروبی نهادهای متفاوتی مسئولیت مقابله را برعهده دارند: کاربرد سلاح

وری است ربط کشور است. بر این اساس ضرهای میكروبی برعهده نهادهای غیرنظامی ذیبا شیوع بیماری

حقیق، امكانات لازم برای ت ویژه بهداشت و درمان و جهاد کشاورزی کلیهربط بههای ذیوزارتخانه

درصورتی که  های انسانی، حیوانی و گیاهی را فراهم نمایند.تشخیص، درمان و مقابله با تمامی بیماری

های سلاح های دریافتی از مناطق، احتمال کاربردها و تحلیل اطلاعات و آنالیز نمونهمتعاقب بررسی

ا برعهده باشد، نهادهای نظامی کشور مدیریت بحران رمیكروبی و یا اقدامات تروریستی وجود داشته 

تر با بیماری اقدام خواهند ها برای مقابله هرچه سریعبرداری از کلیه امكانات وزارتخانهگرفته و با بهره

ه با نمود. در این راستا ضروری است بخش نظامی خود را در جهت تحقیق، تشخیص، درمان و مقابل

یج نمایند. شوند تجهیز، تقویت و در هنگام لزوم بسکار گرفته میسلاح بهنوان عبه عوامل میكروبی که

د کل ای با مسئولیت ستاکمیته»صورت صریح نامه اجرایی طرح فوق بهآیین «3»درهمین راستا بند 

مات های میكروبی و اقدارا مسئول مدیریت بحران در صورت احتمال کاربرد سلاح« نیروهای مسلح

 تروریستی دانسته است.

 

 هاي کلی نظام سلامتسياست .5

 . بر شواهد معتبر علمیهای تهدیدکننده سلامت مبتنیکاهش مخاطرات و آلودگی: «3-2»بند

 

 قانون ايمنی زيستی .6

در این  در مجلس شورای اسلامی تصویب و توسط دولت برای اجرا ابلاغ شد. 1388این قانون در سال 

کلیات  نظارتی، سیاستگذاری و مدیریتی ایمنی زیستی در کشور و همچنین چارچوب و قانون، ساختار

نین نحوه تولید، رهاسازی و تجارت محصولات زنده دستكاری شده ژنتیكی و همچ واردات، فرایند مجاز

ست. شورای اتبصره  7ماده و  11برخورد با متخلفان در این زمینه آورده شده است. این قانون دارای 

 بینی شده است.ی ایمنی زیستی در این قانون پیشمل

 

 هاي توسعه کشور( قانون احکام دائمی برنامه58ماده ) .7

دولت مكلف است نسبت به رعایت اصول پدافند غیرعامل در مطالعه، طراحی و اجرای در این ماده 

های اصلی و حیاتی های حساس و شریانسیسات زیربنایی و ساختمانأهای حساس و مهم و نیز تطرح

( قانون مدیریت خدمات کشوری 5ی موضوع ماده )یهای اجراکشور و آموزش عموم مردم توسط دستگاه
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منظور پیشگیری و کاهش مخاطرات ناشی از سوانح غیرطبیعی و ایجاد سامانه پایش، هشدار، به

 سازی درخصوص تهدیدات نوین در مراکز مذکور اقدام کند. خنثی

ون برنامه قان (109)و ماده  (106)ماده  «پ»و بند  قانون احکام دائمی (58)اجرايی ماده نامه آيين

 ساله ششم توسعه کشور: پنج

سازی درخصوص ایجاد سامانه پایش، هشدار، خنثی -«پ»ها: بند وظایف دستگاه -نامه فوقآیین (5)ماده 

 804/1/160ملی و استانی موظفند برابر مصوبه های اجرای دستگاه .1تهدیدات نوین در مراکز مذکور: 

تفاده از بر تهدیدات نوین با اسکمیته دائمی، سامانه رصد، پایش و تشخیص مبتنی 14/11/1394مورخ 

 شبكه ارتباطی امن و پایدار ایجاد نمایند.

 

 سند جامع علم و فناوري در حوزه دفاعی و امنيتی جمهوري اسلامی ايران .8

می و فناوری ای پویا و یكپارچه جهت دستیابی به اقتدار علای طراحی شده است که مجموعهگونهاین سند به

هایی آزاداندیش نفعان دخیل در پیشرفت علمی و تربیت انسانحوزه دفاع و امنیت مهیا شود و با همراهی ذی

یز متقابل علم رتقویت سرو برخوردار از قدرت منطق همراه با منطق قدرت، ارتباط گسترده با جامعه علمی و 

کلی مرتبط با طور به های نظامی و ملی را ساماندهی کند. از اهداف کلان این سند کهشو فناوری بین بخ

ز و نشیب و برخورداری از اشراف هوشمند بر محیط متغیر، پرفرا»توان به موضوع تهدیدات زیستی است، می

 اشاره کرد. « ها و ابهامات و تهدیدات نوپدیدها، عدم قطعیتپرشتاب جهان معاصر، پیچیدگی

 

 برداري از منابع ژنتيکی کشور. قانون حفاظت و بهره9

توسط مجلس شورای اسلامی به تصویب رسیده است. طبق مفاد این  24/10/1396این قانون در مورخ 

زیست حفاظت محیطهای جهاد کشاورزی و بهداشت، درمان و آموزش پزشكی و سازمان قانون وزارتخانه

موظفند هر کدام با استفاده از امكانات جاری بدون گسترش ساختار تشكیلاتی و با سازماندهی تمامی 

گیرند، ساختاری مستقل و متناسب سازمانی موجود که در ذیل احكام این قانون قرار میواحدهای درون

مقررات مربوط تأسیس و حسب مورد  ل دستگاه و با رعایت قوانین وئوتا سطح معاون بالاترین مقام مس

ترتیب امور منابع ژنتیكی کشاورزی اعم از حفاظت از ذخایر ژنتیكی و بانك ژن در محدوده امور مربوط به

به کشاورزی، باغبانی، جنگل، مرتع، بیابان، شیلات، دام، طیور، زنبورداری و خوراك دام و طیور و 

بع ژنتیكی پزشكی انسانی و منابع ژنتیكی حیات وحش را ها و آفات مرتبط با این موارد، منابیماری

ایجاد سامانه اطلاعاتی جامع، نامه اجرایی این قانون به موضوعاتی از قبیل نمایند. در آیینمدیریت می

دار، ارزیابی مخاطرات زیستی و ... به نهادهای ذکر شده کارگروه اخلاق زیستی، کمیته علمی صلاحیت

  گذار شده است.نامه وادر آیین
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 تحليل اسناد و قوانين موجود 

طور کلی موضوع نكته قابل ذکر درخصوص اسناد و قوانین فوق این است که این اسناد و قوانین به

طور ویژه به بحث مرجعیت دانش جهت مقابله با تهدیدات اند و بهتهدیدات زیستی را مورد توجه قرار داده

مهم طرح حاضر نیز  هایاند. هر چند که یكی از ایرادنپرداخته زیستی که موضوع طرح حاضر است

  پرداختن به مسائلی غیر از ایجاد مرجعیت دانش جهت مقابله با تهدیدات زیستی است.

نیز در بالا ارائه شد، نشان آنها  بررسی اسناد و قوانین موجود که محتوای برخی ازطور کلی به

توسط نهادهای مختلف  وصول شده با اسناد و قوانین موجود که سابقاً دهد برخی از مواد طرح اعلاممی

کلی موارد اشاره شده در جدول زیر هم در طور به .استهایی پوشانیاست دارای هم به تصویب رسیده

 طرح اعلام وصول شده وجود دارد و هم در اسناد و قوانین موجود: 

 

 ناد و قوانين موجودپوشانی مواد طرح با مفاد اس. هم2جدول 

 رديف

قوانين و 

 موضوع مواد در قوانين و اسناد موجود اسناد موجود

مواد مشابه در 

طرح اعلام 

 وصول شده

1 

سند راهبردی 

پدافند زیستی 

 کشور 

شور روزرسانی کیفیت عملكرد شبكه دانشگاهی کپشتیبانی، ارتقا و به -

یدات سلامت در برابر تهددر راستای پاسخگویی بهینه به نیازهای نظام 

 زیستی

ایجاد سامانه یكپارچه رصد و پایش و هشداردهی تهدیدات زیستی  -

 ای و استانیحوزه سلامت در سطح ملی، منطقه

ه ارتقا و ساماندهی نظام آموزشی و پژوهشی پدافند زیستی در حوز -

 سلامت

شبكه جامع تشخیص تهدیدات زیستی حوزه  یساماندهی و ارتقا -

 ای و استانیت در سطح ملی، منطقهسلام

ا و های کنترل غذای و روزآمد آزمایشگاهنظام شبكه یتقویت و ارتقا -

 دارو در سطح کشور در برابر تهدیدات زیستی

ت توسعه و ساماندهی نظام جامع بهداشت و درمان در برابر تهدیدا -

 زیستی حوزه سلامت

 (2)ماده 

 (3)ماده 

 (4ماده )

 (5ماده )

 

2 
سند مرزبانی 

 زیستی

 رصد و پایش تهدیدات و کنترل تهدیدات زیستی در مرز چارچوب -

 تهدیدات کلان زیستی

ط های اطلاعاتی تهدیدات زیستی تهیه شده توستجمیع داده بانك -

 نهادهای تخصصی

کار در حوزه ها و تقسیمریزی، ایجاد هماهنگیسیاستگذاری برنامه -

 تهدیدات زیستی

 (4)ماده 

 (5ماده )

 (6)ماده 
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 رديف

قوانين و 

 موضوع مواد در قوانين و اسناد موجود اسناد موجود

مواد مشابه در 

طرح اعلام 

 وصول شده

3 

سند نظام 

عملیات پدافند 

 زیستی کشور

دیدبانی زیستی، رصد و پایش، تحلیل و تشخیص و هشدار تهدیدات  -

 زیستی و اشراف اطلاعاتی بر تهدیدات زیستی

 ؛سازماندهی نیروی متخصص پشتیبان، ذخیره و احتیاط پدافند زیستی-

تحقیقاتی و آزمایشگاهی های آموزشی، پژوهشی، ظرفیت یارتقا -

 کشور در حوزه پدافند زیستی؛

 (4)ماده 

 (6)ماده 

 (7)ماده 

4 

نامه آیین

اجرایی ماده 

قانون  (58)

احكام دائمی 

های برنامه

 توسعه

پایش،  ایجاد سامانه«: پ»ها: بند فوق: وظایف دستگاه نامهنییآ (5)ماده 

مراکز )مراکز مذکور سازی درخصوص تهدیدات نوین در هشدار، خنثی

 در قانون(

 (4)ماده 

5 

قانون حفاظت 

برداری و بهره

از منابع 

ژنتیكی کشور 

نامه و آیین

 مربوطه

 ایجاد سامانه اطلاعاتی جامع

 دارتشكیل کارگروه اخلاق زیستی و کمیته علمی صلاحیت

 ارزیابی مخاطرات زیستی

 (3ماده )

 (11ماده )

 (12ماده )

 

ت سازی مرجعیت دانش جهزیرساخت»دهد برخی از مواد عنوان شده در طرح جدول فوق نشان می

تلف اشاره شده مخ یپیش از این نیز در برخی از اسناد و قوانین نیز به انحا« مقابله با تهدیدات زیستی

شاره قرار گرفته در اسناد و قوانین مختلف مورد ا توجهی از این طرح سابقاً است. به بیان دیگر بخش قابل

بوده است و توان گفت در این دسته از مواد، مشكل فقدان قانون یا سند بالادستی ناست. بنابراین می

یشنهاد شود ای که طرح جدیدی درباره آن پگونههای دیگری درباره مورد توجه قرار نگرفتن آن بهفرضیه

 قابل بحث است. 

 

 تهديدات زيستی در کشورمخاطرات و دها و شوراهاي مرتبط با موضوع نها

 عالی سلامت و امنيت غذايی. شوراي1

بنا پیشنهاد وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی به استناد بند  30/07/1385این شورا در تاریخ 

ت وزیران شكل ئتوسط هینامه تشكیل آن ( قانون برنامه چهارم توسعه با تصویب آیین84ماده )« الف»

منظور حفظ و ارتقای سلامت و بهبود کیفیت آحاد مردم، اتخاذ تدابیر مناسب، گرفته است. این شورا به

ها و راهبردهای کلان در جهت رسیدن به این هدف و همچنین نهادینه کردن مدیریت، سیاست
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ذا و تغذیه تشكیل شده است. گانی و امنیت غسیاستگذاری، ارزشیابی و هماهنگی در قلمرو سلامت هم

نامه وزارت بهداشت، ( این آیین5ماده ) «6»دو نكته درخصوص این شورا وجود دارد: اول اینكه در تبصره 

های تخصصی برای پشتیبانی تواند برحسب مورد نسبت به ایجاد کارگروهدرمان و آموزش پزشكی می

های توسعه ( قانون احكام دائمی برنامه7استا به ماده )عالی اقدام نمایند. نكته دوم در همین رامور شورای

 کید نموده است. أعالی سلامت تشود که به تشكیل شورایکشور مربوط می

 

 شوراي ملی ايمنی زيستی .2

ی اهداف راقانون ایمنی زیستی جمهوری اسلامی ایران، شورای ملی ایمنی زیستی ب (3)براساس ماده  

 زیر تشكیل شده است:

 ن؛آ یالف( سیاستگذاری، تعیین و تصویب راهبردها در عرصه ایمنی زیستی و نظارت بر اجرا

 ؛صلاح با مقررات این قانونهای اجرایی ذیب( هماهنگی بین وظایف قانونی دستگاه

 . ضوابط موضوع قانون ایمنی زیستی ها وها، دستورالعلنامهج( تصویب آیین

مت و آموزش پزشكی مسئولیت حفاظت از سلاهمچنین براساس این قانون وزارت بهداشت، درمان 

که به  ردعهده دابررا ای انسان و بررسی ارزیابی مخاطرات احتمالی موجودات زنده تغییر شكل یافته

ات درسد و همچنین مسئولیت شناسایی و اتخاذ تدابیر لازم در مورد موجومصرف غذای انسانی می

 . ستزامستقیم و غیرمستقیم برای انسان بیماریطور به کهرا برعهده دارد ای زنده

 

 سازمان مديريت بحران کشور .3

منظور ایجاد ( قانون تشكیل سازمان مدیریت بحران کشور، این سازمان به6براساس فصل سوم و ماده )

های اجرایی و هماهنگی و انسجام در زمینهریزی، ایجاد مدیریت یكپارچه در امر سیاستگذاری، برنامه

رسانی متمرکز و نظارت بر مراحل مختلف مدیریت بحران و ساماندهی و بازسازی مناطق پژوهشی، اطلاع

های دولتی و سسات و شرکتؤها، مدیده و استفاده از همه امكانات و لوازم مورد نیاز وزارتخانهآسیب

سسات عمومی غیردولتی، شوراهای ؤولتی، نیروی نظامی و انتظامی، مهای دها و بیمهعمومی، بانك

مستلزم ذکر نام است، آنها  که شمول قانون بر سساتیؤهای مردمی، مها، تشكلاسلامی، شهرداری

له، جهت های تحت امر مقام معظم رهبری و نیروهای مسلح در صورت تفویض اختیار معظمدستگاه

بینی ای و محلی در مواجهه با حوادث طبیعی و سوانح پیشهای ملی منطقهتوانمندیمندی بهینه از بهره

( قانون تشكیل این سازمان، آمده است که سازمان مدیریت 7نشده تشكیل شده است. همچنین در ماده )

زیر عالی و حكم وشورای تأییدبحران وابسته به وزارت کشور بوده و رئیس آن به پیشنهاد وزیر کشور و 

( قانون تشكیل آن است از تهیه 8شود. وظایف سازمان فوق نیز که موضوع ماده )کشور منصوب می

های اجرایی مربوط به مراحل چهارگانه مدیریت بحران، ایجاد هماهنگی میان مشی و سیاستخط
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لیه، ای فعال و نظارت عاسسات علمی و مشاورهؤهای مختلف تا کمك به توسعه و گسترش مدستگاه

ربط درخصوص مراحل چهارگانه مدیریت بحران و ارائه گزارش های اجرایی ذیارزیابی اقدامات دستگاه

 شود.عالی مدیریت بحران را شامل میبه شورای

 

 عالی پدافند زيستیشوراي .4

ترین عالیعنوان به ربطن ذیعالی امنیت ملی و سایر وزرا و مسئولامنتخب شورای یمتشكل از اعضا

عالی گیری، سیاستگذاری و راهبری موضوع پدافند زیستی کشور در زیرمجموعه شورایسطح تصمیم

عالی پدافند زیستی با کند. ریاست شورایامنیت ملی و با تفویض اختیارات آن شورا تشكیل و اقدام می

شود. تعیین می جمهورعالی امنیت ملی است که از طرف رئیسجمهور یا یكی از اعضای شورایرئیس

 عالی امنیت ملی( مصوب شورای –)ستاد ملی مقابله با کرونا 

 

 قرارگاه زيستی سازمان پدافند غيرعامل -سازمان پدافند غيرعامل  .5

شود یمسازمان پدافند غیرعامل نهادی حاکمیتی است که زیرمجموعه ستاد کل نیروهای مسلح محسوب 

پذیری، تداوم منظور افزایش بازدارندگی، کاهش آسیبسازمان به تشكیل شده است. این 1382و در سال 

اقدامات  های ضروری، تسهیل مدیریت بحران، ارتقای پایداری ملی در برابر انواع تهدیدها وفعالیت

، است از سیاستگذاری خصمانه دشمن شكل گرفته است. مأموریت سازمان پدافند غیرعامل عبارت

ی در چارچوب سازماندهی، نظارت و راهبری موضوع پدافند غیرعامل و دفاع غیرنظامریزی، هدایت، برنامه

سازی های ابلاغی مقام معظم رهبری و قوانین موضوعه کشور از طریق فرهنگو در جهت تحقق سیاست

بندی بندی و سطحمقاومت ملی، پایش تهدیدات، طبقه یو آموزش عمومی و تخصصی، آمادگی و ارتقا

پدافند  سازی اصول، الزامات و ملاحظات فنی مهندسیها، نهادینهپذیریها، کاهش آسیبو حوزهمراکز 

اوم های ملی، استانی موضوعی کشور، تسهیل مدیریت بحران و تدها و پروژهغیرعامل در ذات طرح

نواع ارابر سازی کشور در بکارکردهای ضروری کشور، صیانت و کمك به اداره مردم در راستای مصون

)شامل  تهدیدات دشمن. در همین زمینه یكی از تهدیدات مربوط به پدافند غیرعامل تهدیدات زیستی

رعهده قرارگاه که مسئولیت اقدامات مربوط به آن باست زیست( انسان، دام و طیور، غذا، دارو، آب، محیط

 باشد. پدافند زیستی این سازمان می

 

 شوراي امنيت کشور .6

مدهای عمده و اساسی امنیت داخلی و اتخاذ تصمیمات و امنظور بررسی جریانات و پیششورا بهاین 

تدابیر هماهنگ در جهت پیشگیری و مقابله با مسائل مربوط به آن با مسئولیت وزیر کشور تشكیل 
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های تحلیل بندی و بررسی اخبار و گزارشات و تجزیه ودار وظایفی مانند جمععهدهشود. شورای امنیت می

منظور ترسیم برداری سریع بهاجتماعی کشور جهت بهره –سیاسی  –مربوط به وقایع حساس امنیتی 

های عام امنیت داخلی کشور در چارچوب آتی؛ مشخص کردن سیاست بینی تحولاتوضع موجود و پیش

رابطه با امنیت داخلی کشور  ها و نهادها درقوانین مصوبه؛ تبیین حدود وظایف و اختیارات هریك از ارگان

  ست.تصمیمات متخذه در شورا یو پیگیری و ارزیابی نتایج حاصله از اجراآنها  در چارچوب وظایف قانونی

ا مسئله های این نهادهدرخصوص نهادهای فوق نیز توجه به این نكته ضروری است که محور فعالیت

دهند و بحث مرجعیت خصوص انجام میاین را در هاییتهدیدات زیستی بوده و اغلب از بعد عملیاتی اقدام

 آید. شمار نمیدانش در این حوزه اولویت آنها به

 

 شناسی مختصري از اسناد و نهادهاي مرتبطآسيب

خص شد، های متولی در حوزه تهدیدات زیستی مشگونه که در بررسی سابقه قانونی و دستگاهاما همان

هایی نیز در این حوزه زیستی دارای سابقه قانونی بوده و نهادها و دستگاهموضوع مقابله با تهدیدات 

لل عدم عهایی را براساس اسناد و قوانین موضوعه برعهده دارند. در همین زمینه و بررسی مسئولیت

 اجرای اسناد و قوانین موجود در حوزه تهدیدات زیستی موارد زیر مشخص است:  

دوین و این حوزه، توسط قرارگاه زیستی سازمان پدافند غیرعامل تبسیاری از اسناد مرتبط در 

صویب رسانده تعالی پدافند غیرعامل( آنها را به پیشنهاد شده، و کمیته دائمی پدافند غیرعامل )شورای

منظور ها بههآنجایی که سازمان پدافند غیرعامل فاقد قدرت لازم برای ملزم نمودن دستگااست. اما از 

هبری نیز راساسنامه این نهاد که به تصویب مقام معظم  (8)هرچند در ماده  – استن اسناد اجرای ای

مصوبات آن نیز  روازاین -کید شده است أهای اجرایی تالاجرا شدن آن در دستگاهرسیده است، به لازم

در این  به مرحله اجرا نرسیده است. به بیان دیگر یكی از علل اصلی اجرایی نشدن اسناد ذکر شده

نظام  ردمشخص نبودن جایگاه این سازمان دلیل به آن نیز ، کهاستگزارش، فقدان ضمانت اجرایی آنه

یشتر باز طرف دیگر  باشد.یآن مهای اجرایی به مصوبات حقوقی کشور و همچنین عدم اعتنای دستگاه

یاری از افراد بندی جزء اسناد محرمانه قرار دارد، بدین ترتیب بساسناد مصوب این سازمان از نظر طبقه

ای از ، مطالبهنهادلیل عدم اطلاع از تصویب آنفعان این اسناد هستند، بههای جامعه که از ذیو گروه

 اند. سازی آنها را برعهده دارند، نداشتهپیادهها و نهادهایی که وظیفه دستگاه

منظور مقابله با تهدیدات زیستی در کشور وجود دارد )مانند بر اسناد و قوانین، نهادهایی نیز بهعلاوه

سازمان پدافند غیرعامل، سازمان مدیریت بحران، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی، شورای ملی 

خصوص در خصوص بیماری کرونا هکارایی خود را باند این نهادها تاکنون نتوانستهایمنی زیستی و ...( اما 

هاست. سازمان پدافند . یكی از دلایل این امر نبود هماهنگی کافی میان دستگاهخوبی نشان دهندهب

که  اندهایی بودهغیرعامل، شورای ایمنی زیستی، سازمان مدیریت بحران، وزارت بهداشت و ... دستگاه
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، نتوانستند در 19 –مثال در مسئله شیوع ویروس کووید  رایدلیل نداشتن هماهنگی با یكدیگر، ببه

طوری که اعلان ورود ویروس به کشور بعد از زمان مناسب ورود ویروس به کشور را تشخیص دهند به

ادعاست که از صورت گرفت، درحالی که سازمان پدافند غیرعامل بر این مرگ یكی از مبتلایان به آن

بنابراین یكی از مسائل اساسی در این حوزه  1.در این زمینه انجام داده است هاییچند سال پیش اقدام

با وجود قوانین و اسناد مرتبط )که در برخی از آنها وظایف  زیرامدیریت است. انسجام، هماهنگی و ضعف 

حوزه مشخص شده است( و همچنین ساختارهای طور دقیق در این ها و نهادها بههای دستگاهو مأموریت

وزه صورت ح این گیری کرونا( درخصوص در زمان همههقبولی )بدر نظر گرفته شده، عملكرد قابل

این  عالی سلامت و امنیت غذایی عنوان نمود.توان شوراینپذیرفته است، که نمونه مهم آشكار آن را می

( 7گیری در حوزه سلامت که در ماده )تگذاری و تصمیمتوجهی درخصوص سیاسشورا اختیارات قابل

تصریح شده است، در اختیار داشته است، اما باید اشاره شود که  های توسعهبرنامه قانون احكام دائمی

بار تشكیل جلسه داده است، که آخرین جلسه مربوط به  3تاکنون تنها  1392های این شورا طی سال

 دیگر در دوران شیوع بیماری کرونا این شورا تشكیل جلسه نداده است!! به بیان. است 1396 ماهآذر

 

 ايالات متحده آمريکا و انگلستان در حوزه تهديدات زيستیبرخی اسناد 

ابلاغ شده توسط  2؛استراتژي ملی ايالات متحده براي مقابله با تهديدات زيستی .1

 (2009جمهور آمريکا )نوامبر رئيس

های احتمالی توسط افراد و های صورت گرفته در حوزه علوم زیستی و سوءاستفادهبا توجه به پیشرفت

کننده بیان منظور مقابله با تهدیدات زیستی،های مختلف از آن، استراتژی ملی ایالات متحده بهگروه

ت متحده . دولت ایالااست الاجرای دولتمردان آن در زمینه امنیت زیستیاهداف این کشور و قوانین لازم

بنا به ادعای آنان واجهه با تهدیدات زیستی نموده و با استفاده از این استراتژی و قوانین ملی اقدام به م

های به پیشبرد و کنترل کارکرد جهانی در مقابله با سوءاستفاده خواهد کرد را قادرآنها  این استراتژی

ها، کشاورزی و گیاهان یا عملكردی که به انسان المللی در زمینه علوم زیستی یا هر نوع روش، مواد وبین

 .یا منابع حیاتی صدمه بزند

 2018سپتامبر  18ایالات متحده نیز در  3پیرو استراتژی فوق، اولین استراتژی ملی دفاع زیستی

گیری جدید برای حمایت از مردم آمریكا در یك جهتعنوان به توسط کاخ سفید منتشر شد که از آن

زیستی آمریكا، مدیریت حوادث  ست. براساس متن استراتژی ملی دفاعتهدیدات زیستی یاد شده امقابل 

                                                 

در فرودگاه امام خمینی )ره( با موضوع مقابله با ورود ویروس تنفسی از طریق یک  1396. مانوری که این سازمان در سال 1

 مسافر با مبدأ سفر از چین انجام داده است. 

2. National Strategy for Countering Biological Threats 

3 . National Biodefense Strategy 
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ثر، آمادگی، پاسخ، ؤانداز این استراتژی پیشگیری مبیولوژیكی از منافع حیاتی این کشور است. چشم

ز بازیابی و کاهش خطر تهدیدات بیولوژیكی عمدی، تصادفی و طبیعی است. هدف این استراتژی نی

حمایت از مردم در مقابل تهدیدات زیستی است. براساس  برایها هماهنگی طیف وسیعی از فعالیت

آمریكا یا خارج از آن باشد، آنها  استراتژی مذکور، مدیریت مخاطرات بیولوژیكی بدون توجه به اینكه منشأ

دگی، پیشگیری و پاسخ است. لازم برای آما هاینیازمند درك و ارزیابی مخاطرات بیولوژیكی و انجام اقدام

در این استراتژی همكاری چندبخشی برای پیشگیری و پاسخ، ضروری عنوان شده است و خواستار تعامل 

هدف کلی به همراه  5المللی است. این استراتژی و همكاری در همه سطوح دولت و نیز در سطح بین

 چند هدف جزئی دارد که اهداف کلی عبارتنداز: 

ها حلیلهای نهادهای دفاع زیستی از طریق تگیریاز خطر برای شكل دادن به تصمیمایجاد آگاهی  -

تهدیدات  های شناسایی و نظارتی برای شناساییو تحقیقات برای توصیف مخاطرات بیولوژیكی و فعالیت

 بینی حوادث بیولوژیكی؛ زیستی و پیش

لوگیری پیشگیری از حوادث زیستی از طریق جهای نهادهای دفاع زیستی برای اطمینان از قابلیت -

 ها و به حداقل رساندن شانس حوادث آزمایشگاهی؛از شیوع و پخش بیماری

پایگاه  ات حوادث زیستی از طریق یكتأثیراطمینان از آمادگی نهادهای دفاع زیستی برای کاهش  -

مومی، عهای قوی بهداشت فناوری و علمی ملی برای پشتیبانی از دفاع زیستی، اطمینان از زیرساخت

 المللی؛ آمادگی برای همكاری در سراسر کشور و در سطح بین

گذاری اطلاعات و ات حوادث زیستی از طریق اشتراكتأثیرواکنش سریع برای محدود کردن  -

 رسانی عمومی موثر؛ های هماهنگ و پیامسازی، تحقیقات و عملیاتشبكه

 زیست بعد از یك حادثه زیستی. اقتصاد و محیط تسهیل بازیابی برای ترمیم جامعه، -

 

 1استراتژي امنيت بيولوژيک انگليس .2

رده و کبخش اول این استراتژی ماهیت مخاطرات بیولوژیكی که انگلیس با آن مواجه است را توصیف 

این ی در های این کشور است. در این سند بر یك دیدگاه جهانها و واکنشبخش دوم آن مربوط به پاسخ

ین شرح اکید شده و آن امری ضروری تشخیص داده شده است. در این استراتژی نحوه کار به أزمینه ت

 توضیح داده شده است: 

ویكرد دولت در مورد مخاطرات بیولوژیكی تحت یك ر هایتمامی بخشها در با پیوند همه تلاش -

 را تضمین کند؛ مدتراثر و کارؤتواند واکنش ماستراتژیكی واحد، انگلیس می

 برای کاهش مخاطرات بیولوژیكی در منبع، در خارج از کشور هم باید فعالیت کرد؛  -

                                                 

1. UK Biological Security Strategy 
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ده است: شبا توجه به اصول فوق پاسخ دولت انگلیس در این زمینه در سند حاضر بدین شرح تصویر 

توصیف  کشف،فهم مخاطرات بیولوژیكی حال و آینده انگلیس، پیشگیری از بروز مخاطرات بیولوژیكی، 

اندازد و خطر میو گزارش سریع مخاطرات زیستی و پاسخ به مخاطراتی که انگلیس یا منافع آن را به

 وکارها به حالت عادی. اجازه بازگشت سریع کسب

آوری معدر این سند همچنین بر ارزیابی ریسك امنیت ملی درسه مرحله کلیدی اشاره شده است: ج

ها از طریق مرزهای و اقدام. همچنین آمده است: از آنجایی که بیماری ، ارزیابی اطلاعاتاطلاعات

 د.شوند، بر کنترل واردات و صادرات و بررسی در مرزها اهمیت داده شوالمللی محدود نمیبین

سازی درخصوص اسناد و قوانین مربوط به دو کشور و همچنین بحث اصلی طرح حاضر که زیرساخت

دانش  نكته توجه شود که مرجعیت، باید به این استمرجعیت دانش جهت مقابله با تهدیدات زیستی 

ه قوانین و در این زمین تی است و کشورها معمولاًهای مقابله با تهدیدات زیسها بخشی از استراتژیتن

قوانین در  وشد، این اسناد گونه که در بخش اسناد بررسی نمایند. اما هماناسناد جامعی را تنظیم می

 شود. می یکارکشور ما چندتكه بوده و منجر به افزایش زمینه موازی

 

 جهت مقابله با تهديدات زيستی در دنيا هاسسهؤمبرخی 

یك آژانس ملی بهداشت عمومی عنوان به (:CDC) 1هاي آمريکامرکز کنترل و پيشگيري از بيماري

کند. هدف اصلی است که زیرنظر دپارتمان بهداشت و سلامتی فعالیت میدر دولت فدرال ایالات متحده 

ها در ایالات ها و آسیبآژانس، حفاظت از سلامتی و ایمنی عمومی از طریق کنترل و پیشگیری از بیماری

ها را بر کنترل و پیشگیری از کند تا در سطح ملی تلاشمتحده و جهان است. این آژانس تلاش می

زای ناشی از غذا، های عفونی و عوامل بیماریویژه در حوزه بیماریها متمرکز کند، این مهم بهبیماری

کلی این مرکز طور به پذیرد.بهداشت محیط، ایمنی و بهداشت شغلی و مواردی از این دست صورت می

 کند. میبا ارائه اطلاعات پیرامون بهداشت، جهت محافظت از بهداشت عمومی و سلامتی فعالیت 

سسه یك آژانس دولتی و پژوهشی ذیل دولت فدرال آلمان است ؤاین م 2:سسه روبرت کخ آلمانؤم

یك آژانس عالی فدرال، وابسته به وزارت عنوان به هاست.که مسئول کنترل و پیشگیری از بیماری

شامل کشف، وظیفه اصلی آن کند. سسه روبرت کخ سلامت عمومی را رصد میؤبهداشت فدرال است. م

سسه به دولت و ؤهای غیرواگیر در آلمان است. این مهای عفونی و بیماریو مقابله با بیماری پیشگیری

هایی برای آنان دارد. برای مثال در مورد پیشگیری و مقابله با شیوع دهد و توصیهعموم مردم مشاوره می

سسه ؤ. این م2009فلوانزای خوکی در سال گیر آنو بیماری همه 19 -های عفونی مانند کویدبیماری

                                                 

1. Center for Disease Control and Prevention 

2. Robert Koch Institute 
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های غیرواگیر را برعهده های این حوزه و همچنین بیماریهمچنین مسئولیت نظارت بر سلامتی و گزارش

سسه روبرت کخ وضعیت سلامت بزرگسالان و کودکان را در آلمان ؤدارد. در مطالعات پایش گسترده، م

 کند. نظارت می

کند. های خود منتشر میمرتب نتایج خود را در مجلات علمی و گزارشطور به مذکور سسهؤم

های ویژه در مورد گزارش»، «های عفونیگزارش سالانه اپیدمیولوژی بیماری»ها ازجمله این گزارش

نین این و ... . همچ« بهداشت در آلمان»، «سرطان( و های مختلف در آلمان )آنفولانزا، سلبیماری

میته ک 15های مشاور را در خود جای داده است. حدود ز مختلف مرجع ملی و آزمایشگاهسسه مراکؤم

نین در سسه همچؤعلمی، مانند کمیته دائمی واکسیناسیون و ... در این موسسه مستقر هستند. این م

كاری نزدیك المللی همکنند و با شرکای بینالمللی مختلف شرکت میهای تحقیقاتی بینها و برنامهپروژه

 WHOهای مرکز همكاری 2016است و از سال  WHOسسه میزبان دو آزمایشگاه مرجع ؤدارد. این م

 های نوظهور و تهدیدهای بیولوژیكی است. برای عفونت

جمهور سمشاور صدراعظم آلمان و رئیعنوان به سسات فوقؤنكته مهم در این زمینه این است که م

عنوان به ساتیسؤاند. به بیان دیگر چنین مبحران شیوع ویروس کرونا مطرح بودهایالات متحده آمریكا در 

گیران عالی مشاور و مرجع معتبر علمی در زمینه موضوعات مورد بحث برای سیاستگذاران و تصمیم

 شوند.شناخته می

 

 اظهارنظر درباره طرح

سازی مرجعیت دانش جهت مقابله با تهدیدات زیستی در کشور )برنامه زیرساخت»طرح کليات طرح: 

با  28/10/1399ماده در تاریخ  12در « راهبردی و مرکز مرجعیت علمی مقابله با تهدیدات زیستی(

از ضرورت  هرچند موضوع این طرح( در مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شده است. 438شماره ثبت )

رغم این اهمیت و ضرورت دلایل توجیهی آن بسیار ضعیف وردار است، اما بهتوجهی برخو اهمیت قابل

بر آخرین های مبتنیمنظور ارائه مشاورهدنبال ایجاد مرجعیت علمی بهبیان شده است. طرح مذکور به

طور کلی بررسی مفاد طرح اما به گیران در مواقع مقتضی است.های علمی به تصمیمها و تحلیلیافته

تر از ایجاد مرجعیت علمی بوده و به موارد دیگری نیز دهد دامنه تمرکز آن بسیار گستردهان مینش

 توان موارد زیر را درباره طرح فوق بیان کرد: کلی میطور به پرداخته است.

 «9»کافی بوده و این امر بر خلاف بند  ح حاضر بسیار مختصر و فاقد ادلهتوجیهی طر مقدمه -

نامه داخلی ( آیین127های کلی نظام قانونگذاری ابلاغی مقام معظم رهبری و همچنین ماده )سیاست

 نمایندگان اثرگذار باشد.  تواند بر تصمیمیك مقدمه توجیهی قوی می .است مجلس شورای اسلامی
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است  یعنوان طرح بسیار طولانی بوده و خلاف اصل ایجاز است. همچنین دارای اشكلات نگارش -

رنامه دقیق مشخص نیست. همچنین در عنوان طرح هم به بطور به «سازیزیرساخت»و منظور از عبارت 

اینكه برنامه  راهبردی و هم به مرکز مرجعیت علمی مقابله با تهدیدات زیستی اشاره شده است، گذشته از

راهبردی و  )یعنی برنامه آنها راهبردی شأنیت قانونگذاری در مجلس شورای اسلامی را ندارد، هریك از

رو همینصورت مجزا مطرح شوند. ازمرکز مرجعیت علمی( از نظر مفاهیم متفاوت بوده و بهتر بود به

با  گذاریهای کلی نظام قانونسیاست «9»از بند  «4»و  «3»تصویب طرح به شكل کنونی مغایر با جزء 

 است.  «شفافیت و عدم ابهام و استحكام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی»موضوع 

ت بجز آغاز شده اس« دولت موظف است»یا « دولت مكلف است»تمام مواد طرح حاضر، با عبارت  -

لیف کرده است. بدین نحو برای دولت ایجاد تك« دولت باید...»( که در این ماده نیز با عبارت 10ماده )

ره قرار گیرد ثانیاً شأن ایجاد تكلیف داشته و لازم نیست هر بار این موضوع مجدداً مورد اشا« قانون» اولاً

این  مشخص نیست که دقیقاً کدام بخش از دولت یا نهاد حاکمیتی مخاطب« دولت»مقصود از عنوان 

بلیت پیگیری و تا قاتكالیف است و باید وزارتخانه یا نهاد متولی اجرای این تكالیف مشخصاً تعیین شود 

 نظارت داشته باشد. 

دارای ( 12)و ( 11)، (10)، (8)، (6)، (4) ،(3)، (2)، (1)از آنجایی که طرح اعلام وصول شده در مواد -

ها زینهاین هتأمین  شود و ازسوی دیگر محلهای عمومی کشور میبار مالی بوده و موجب افزایش هزینه

 ست. قانون اساسی ا هفتادوپنجم تصویب آن به شكل حاضر مغایر با اصلرو مشخص نشده است، ازاین

به آنها  از از نظر ارتباط مواد با یكدیگر و معطوف بودن هریك دهد کهبررسی مواد طرح نشان می -

 «9»ز بند ا «2»توان گفت مغایر با جزء رو است که بر این اساس میهص جدی روبینیازهای واقعی با نقا

ررسی باست. همچنین  «معطوف بودن به نیازهای واقعی»با موضوع  های کلی نظام قانونگذاریسیاست

، (5)، (4)، (1)ای که در موادی نظیر مواد گونهاساسی دارد به هایکار رفته ایرادنوع نگارش ادبیات به

از بند  «4» و «3» رو آن با جزءبه سادگی قابل فهم نیست. ازاینآنها  منظور از (10) و( 9)، (8)، (7)

 های کلی نظام قانونگذاری دارای مغایرت است. سیاست «9»

انون اصل سوم ق «10»های متعدد در این طرح بر خلاف بند ها و سامانهپیشنهاد شبكه، گروه -

اصل سوم  «10»و از این حیث مغایر با بند  باشداساسی که به ایجاد نظام اداری صحیح اشاره دارد می

 قانون اساسی جمهوری اسلامی است.

لمی منظور ارائه مشاوره عگونه که اشاره شد، طرح حاضر درصدد ایجاد مرجعیت علمی بههمان

ص گونه که از نكات فوق مشخگیران این حوزه است. اما هماندرخصوص تهدیدات زیستی به تصمیم

ح و جایگزین ل اهمیت و ضرورت آن، کلیات آن با اصلادلینیز به طرح وارد است، اما به هاییاست، ایراد

 است.  تأییدنمودن موادی مورد 
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 بررسی مواد طرح

 (1)ماده 

دولت موظف است شبكه مرجعیت علمی مقابله با تهدیدات زیستی در قالب ایجاد دبیرخانه شبكه 

 مرجعیت علمی مقابله با تهدیدات زیستی را سازماندهی کند. 

 (1)ارزيابی ماده 

های کشور را مشخص نكرده است و بسیار این ماده محل تشكیل دبیرخانه و وابستگی آن به دستگاه -

 کلی است. 

ایجاد ساختار جدید در دولت در قالب دبیرخانه شبكه مرجعیت علمی مقابله با تهدیدات زیستی مغایر  -

حجم، اندازه و ساختار مجموع کاهش »بر قانون برنامه ششم توسعه مبنی (28)ماده  «الف»با بند 

استثنای مدارس دولتی در طول اجرای قانون برنامه، حداقل به میزان پانزده درصد های اجرایی بهدستگاه

 باشد.می....« نسبت به وضع موجود و  (%15)

دبیرخانه شبكه مرجعیت علمی مقابله با تهدیدات زیستی عبارتی « سازماندهی»مكلف کردن دولت به  -

های کلی نظام قانونگذاری که بر سیاست «9»از بند  «4»و «3»که با جزء است مفهوم و دارای ابهام نا

کید دارد، مغایر است. همچنین أت« استحكام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی»و « شفافیت و عدم ابهام»

در صورت  ، کهیستکننده ضابطه یا ملاك مشخص جهت اجرای قانون ناستفاده از این عبارت مشخص

و « مرجعیت علمی شبكه»تصویب اجرای آن را با مشكل مواجه خواهد نمود. در همین زمینه عبارات 

 صورت دقیق تعریف شوند.مبهم بوده و لازم است به« سازماندهی»و « تهدیدات زیستی»

گرفته ساختار و اهداف آن مورد توجه قرار  لازم است از لحاظ ترکیب اعضا،« شبكه مرجعیت علمی» -

 صورت شفاف تبیین شود.و به

آوری جامعه آمادگی و تاب یارتقا»( )منظور( نظام عملیاتی پدافند زیستی کشور به 5از ماده ) «1»بند  -

از ماده  «8»اشاره دارد. همچنین بند « ها در برابر تهدیدات زیستی دشمن و پیامدهای آنو زیرساخت

های آموزشی، پژوهشی، تحقیقاتی و آزمایشگاهی کشور در ظرفیت یارتقا»( همین سند به موضوع 7)

مرجعیت »ساز تشكیل زمینه تواندمی توان گفت خودرو میپرداخته است. ازاین« حوزه پدافند زیستی

 که در ماده حاضر بدان پرداخته شده است را فراهم نماید. بنابراین به موضوع ماده حاضر قبلاً « علمی

 کلی در سایر اسناد مرتبط پرداخته شده است. طور به

های عمومی خواهد شد ایجاد دبیرخانه شبكه مرجعیت علمی در دستگاه دولت موجب افزایش هزینه -

 . است قانون اساسی هفتادوپنجمآن مشخص نشده است، مغایر با اصل تأمین  و از آنجایی که محل
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 شود.مطرح می (1)ماده  حذف فوق پیشنهاد هایبا توجه به ایراد پيشنهاد:

---------------------------------------------------------------- 

 (2)ماده 

دات وری اطلاعات تشخیص تهدیادولت مكلف است گروه مرجع تشخیص سریع در قالب ایجاد شبكه فن 

ی را زیستی و ایجاد آزمایشگاه مرجع دانش زیستی تشخیص سریع تهدیدات گیاهی، جانوری و انسان

 تشكیل دهد. 

 (2)ارزيابی ماده 

« حوزه انسان سند راهبردی پدافند زیستی کشور در»از بیانیه مأموریت  «7»موضوع ماده حاضر در بند  -

ای و بكه جامع تشخیص تهدیدات زیستی حوزه سلامت در سطح ملی، منطقهش یساماندهی و ارتقا»به 

 نیز اشاره شده است. « استانی

پزشكی  های سلامت و کنترل غذا، دارو و تجهیزاتهای مرجع مختلفی در حوزههم اکنون آزمایشگاه -

د. هستن رائه خدماتهای علوم پزشكی قرار داشته و مشغول به اوزارت بهداشت و دانشگاه تأییدمورد 

های مرجع مختلف های علمی و صنعتی کشور نیز با دارا بودن آزمایشگاهازسوی دیگر سازمان پژوهش

اه صنایع هایی مانند آزمایشگاه سلولی مولكولی، آزمایشگاه کشاورزی و بیوسیستم، آزمایشگدر حوزه

براین با . بنااستتوجهی در این حوزه زیست و ... دارای ظرفیت قابلغذایی، آزمایشگاه شیمی و محیط

رسد. نظر نمیپذیر بههای مختلف، ایجاد آزمایشگاه جدید توجیهتوجه به وضعیت اقتصادی کشور و تحریم

ترین ای برای مرتبطتوان مأموریت ویژههای ویژه میها یا آزمایشدر این زمینه در صورت نیاز به دستگاه

 ها تعیین نمود. آزمایشگاه/ آزمایشگاه

تر از وضعیت رسد با شناخت دقیقنظر میبا توجه به گسترده بودن حوزه شمول تهدیدات زیستی به -

عنوان آنها به هایی از میانهای کشور در هر حوزه، اقدام به تعیین آزمایشگاه یا آزمایشگاهموجود آزمایشگاه

دمات مورد ای را برای خجاد آزمایشگاه مرجع ضابطهآزمایشگاه مرجع آن حوزه شود. ذکر عبارت کلی ای

 کند.انتظار مشخص نمی

ه موضوع ماده نامه اجرایی پدافند غیرعامل مرزبانی زیستی نیز ب( آیین9از بخش )پ( ماده ) «6»بند  -

و سیار( و تجهیزات  ها )ثابتکارگیری آزمایشگاههساماندهی و ب»صورت اشاره داشته است: حاضر به این

ودگی زای خطرناك )عوامل واگیردار، نوپدید و بازپدید( و تشخیص آلتخصصی تشخیص عوامل بیماری

الذکر منجر به حل نامه فوقرسد اجرای آییننظر میبنابراین به«. های آلودهدر مواد غذایی، دارو و واکسن

 مسئله مورد نظر طراح/ طراحان گردد. 
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، «وری اطلاعات تشخیص تهدیدات زیستیاشبكه فن»، «روه مرجع تشخیص سریعگ»عبارات  -

مبهم « تهدیدات انسانی»و « تهدیدات جانوری»، «تهدیدات گیاهی»، «آزمایشگاه مرجع دانش زیستی»

 بوده و نیازمند تعریف است.

 بیین شود.ت دبای از حیث ترکیب اعضا، اهداف، ساختارها و وظایف و اختیارات« گروه مرجع تشخیص سریع» -

توجه ازسوی های قابلایجاد شبكه فناوری و ایجاد آزمایشگاه مرجع دانش هریك نیاز به صرف هزینه -

تأمین  های عمومی خواهد شد و از آنجایی که محلی برایدولت دارد، بنابراین موجب افزایش هزینه

 قانون اساسی است. هفتادوپنجمرو مغایر با اصل بینی نشده است، ازاینها پیشهزینه

 شود. مطرح می (2)ماده  حذفمطرح شده فوق، پیشنهاد  هایبا در نظر گرفتن ایراد پيشنهاد:

--------------------------------------------------------------- 

 (3)ماده 

مهندسی  گیاهی، جانوری،های پیشرفته مقابله با تهدیدات زیستی دولت موظف است گروه مرجع درمان 

ستی را های پیشرفته تهدیدات زیهای عفونی و تهدیدات زیستی انسانی و واحد درمانزیستی، بیماری

 ایجاد نماید. 

 (3)ارزيابی ماده 

ه موضوع این ( سند راهبردی پدافند غیرعامل منابع و ذخایر ژنتیكی کشور نیز ب9از ماده ) «8»بند  -

خیص و درمان روزرسانی الزامات پیشگیری، تشو بهتقویت، توسعه »است. در این ماده ماده اشاره داشته 

ود بخشی توان گفت موضوع ماده حاضر خکید قرار گرفته است. بنابراین میأمورد ت« پیامدهای زیستی

 الذکر است.از ماده فوق

های است، وزارتخانه سیدهعالی امنیت ملی به تصویب ردر طرح جامع میكروبی کشور که توسط شورای -

قیق، کلیه امكانات لازم برای تح دبهداشت، درمان و آموزش پزشكی و همچنین جهاد کشاورزی بای

ین ابا توجه به  های انسانی، حیوانی و گیاهی را فراهم نمایند.تشخیص، درمان و مقابله با تمامی بیماری

 کرد.  توان از طرح مجدد چنین موضوعی صرفنظرسابقه، می

، «تهدیدات جانوری»، «تهدیدات زیستی گیاهی»، «های پیشرفتهگروه مرجع درمان»عبارات  -

 دارای ابهام هستند.« مهندسی زیستی»و « تهدیدات زیستی انسانی»

« انوریجتهدیدات »، «تهدیدات زیستی گیاهی»، «های پیشرفتهگروه مرجع درمان»منظور از عبارات  -

 .استبا توجه به گستره تهدیدات زیستی دارای ابهام « مهندسی زیستی»و 

 داز حیث ترکیب اعضا، اهداف، ساختارها و وظایف و اختیارات بای« های پیشرفتهگروه مرجع درمان» -

های پیشرفته چگونه باید تشكیل شود ع درمانعبارت دیگر مشخص نیست که گروه مرجتبیین شود. به

و اعضا و مشخصات دیگر آن چگونه است. همچنین درباره واحدهای درمان اینكه آن نیز از نظر ساختاری 
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)با توجه به گستره تهدیدات و تنوع آن( کجا باید تشكیل شده و ارتباط آن با گروه مرجع علمی و گروه 

 ای از ابهام بوده و نیاز به تدقیق بیشتری دارد. باشد، در هالههای پیشرفته چگونه مرجع درمان

زیستی،  های پیشرفته مقابله با تهدیدات زیستی، گیاهی، جانوری، مهندسیایجاد گروه مرجع درمان -

دولت یا  های پیشرفته تهدیدات زیستی، با تحمیل هزینه برایهای عفونی و همچنین واحد درمانبیماری

 . است ن اساسیقانو هفتادوپنجمرو مغایر با اصل های عمومی همراه است. ازایندیگر افزایش هزینهعبارت به

 شود. مطرح می( 3)ماده  حذف: با توجه به نكات فوق پیشنهاد پيشنهاد

----------------------------------------------------------------- 

 (4)ماده 

های لازم در نگاری و نحوه ایجاد ظرفیتنامه، سند آیندهینیدر راستای مواد فوق دولت موظف است آ 

نه رصد کسب مرجعیت علمی مقابله با تهدیدات زیستی اجرای توانمندسازی اعضای شبكه، ایجاد ساما

 نگاری را تدوین نماید. تهدیدات زیستی، سند آینده

 (4)ارزيابی ماده 

تعریف  دارای ابهام و نیازمند« تهدیدات زیستی»و « مرجعیت علمی»، «ارینگسند آینده» عبارات -

کدام  نیز دقیقاً باید مشخص شود که چه تكالیفی برای« توانمندسازی»هستند. درخصوص تكلیف به 

 یح است.نهادها در این زمینه تعیین شده است و صرف بیان این عنوان مبهم و غیرقابل ارزیابی صح

نگاری ندهرصد، پایش و آی»( نقشه جامع علمی کشور به موضوع 4( از راهبرد کلان )6راهبرد ملی ) -

های ست که دستگاهتر اشاره داشته است و این مهم از مواردی اپیش« علم، فناوری، نوآوری و نیازهای بازار

ا برای موضوعی كل کنونی و تنهرو بیان دوباره و ناقص آن به شاجرایی ملزم به پیگیری آن هستند. ازاین

سازی آن را با خاص و تبدیل نمودن آن به قانون، جامعیت منویات سند و همچنین انسجام در اجرایی

 د. کنتردیدهای جدی همراه می

میته دائمی مصوب ک« سند راهبردی پدافند زیستی کشور در حوزه انسان»از بیانیه مأموریت  «1»بند  -

كپارچه رصد ایجاد سامانه ی»مستقیم به موضوع ماده حاضر پرداخته است: طور به پدافند غیرعامل کشور

ن سند در همی«. ای و استانیو پایش و هشداردهی تهدیدات زیستی حوزه سلامت در سطح ملی، منطقه

اجتماعی  سلامتی جسمی، روانی وتأمین  متولی حفظ وعنوان به وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی

 افراد جامعه در برابر تهدیدات زیستی حوزه سلامت تعیین شده است. 

طور به یزموریت( سند راهبردی پدافند غیرعامل و ذخایر ژنتیكی کشور نأ( )م6از ماده ) «3»بند  -

 رصد، پایش، تشخیص، آشكارسازی و هشدار»ه موضوع رصد و پایش اشاره داشته است: مستقیم ب

 «. تهدیدات ژنتیك و تهدیدات ترکیبی با آن مانند بیوسایبر
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عامل مرزبانی ی پدافند غیرینامه اجرا( آیین3موضوع ماده حاضر در ارتباط مستقیم با بخشی از ماده ) -

( این 3افند غیرعامل کشور به تصویب رسیده است. در ماده )زیستی است که توسط کمیته دائمی پد

ایش، پافزایی و هماهنگی امور مرزی زیستی در ارتباط با رصد، سازماندهی، هم»سند هدف کلی آن 

« ریاییدمراقبت، کنترل، تشخیص، مدیریت و دفاع در برابر تهدیدات زیستی مرزهای هوایی زمینی و 

 بیان شده است. 

ها را نسبت به رعایت قانون احكام دائمی وظایف دستگاه (58)نامه اجرایی ماده ( آیین5اده )م «پ»بند  -

سازی درخصوص ایجاد سامانه پایش، هشدار، خنثی»گونه بیان نموده است: اصول پدافند غیرعامل، این

اجرایی ملی و استانی را های دستگاه»آن  براساساز بند فوق که  «1»و جزء  1«تهدیدات نوین در مراکز

بر تهدیدات نوین با استفاده از شبكه ارتباطی امن موظف به ایجاد سامانه رصد، پایش و تشخیص مبتنی

 هستند. « و پایدار

انمندسازی اجرای تو»درخصوص برخی عبارات وجود دارد، مفهوم و منظور از  هاییابهام (4)در ماده  -

رای ابهام مشخص نیست، همچنین تكلیف مندرج در این ماده نیز دا دقیقطور به در اینجا« اعضای شبكه

ر یك ماده و دآنها  و گنجاندن استنامه و سند فعالیتی متفاوت با ایجاد سامانه رصد است، تدوین آیین

 رسد. بنابرایننظر مناسب نمیاستفاده از فعل و عبارتی یكسان برای انجام تكالیف مختلف توسط دولت به

نگذاری های کلی نظام قانوسیاست «9»از بند  «4»و  «3»توان گفت این ماده با جزء کلی می طوربه

 دارای مغایرت است. 

 ظر است. چگونه سندی مورد ن دارای ابهام است و باید مشخص شود که دقیقاً « نگاریسند آینده»ماهیت  -

ایی که هزینه خواهد بود و از آنجایجاد سامانه رصد تهدیدات زیستی ازسوی دولت نیازمند صرف  -

صل ارو آن مغایر با اند، ازاینبینی نكردهطراحان محترم طرح حاضر منبعی را بدین منظور پیش

 قانون اساسی است.  هفتادوپنجم

 شود.این ماده مطرح می حذف: با توجه به موارد فوق پیشنهاد پيشنهاد

-------------------------------------------------------------- 

 (5)ماده 

بكه های علمی مورد نیاز جهت کسب مرجعیت علمی با توانمندسازی اعضای شدولت مكلف است ظرفیت

 المللی مرتبط را تقویت نماید. و سامانه رصد اقدامات علمی ملی و بین

 (5)ارزيابی ماده 

لیت ی دستگاه اجرایی قابازسوموضوعی است که  دانشگاهی –های علمی مراکز علمی تقویت ظرفیت-

 قانونگذاریلویت انجام دارد و با توجه به اقداماتی که در این زمینه صورت گرفته است، این موضوع از او

 برخوردار نیست. 

                                                 

 .( قانون مدیریت خدمات کشوری5های اجرایی موضوع ماده ). دستگاه1
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ه موضوع ماده ب المللی جمهوری اسلامی ایران نیز قبلاً ( سند جامع روابط علمی بین3از ماده ) «2»بند  -

ایش و ارزیابی سازی سامانه امن ثبت اطلاعات، رصد، پطراحی و پیاده»حاضر پرداخته است. در این بند به 

 ست. ا( طرح حاضر 5دهنده بخشی از ماده )اشاره شده است، که پوشش« المللی کشورروابط علمی بین

ن پدافند ر حوزه انسان که توسط سازمابررسی بیانیه مأموریت سند راهبردی پدافند زیستی کشور د -

افند ارتقا و ساماندهی نظام آموزشی و پژوهشی پد»دهد، غیرعامل به تصویب رسیده است نشان می

ش پزشكی های تعیین شده برای وزارت بهداشت، درمان و آموزیكی از مأموریت« زیستی در حوزه سلامت

و پژوهشی  . ارتقا و ساماندهی نظام آموزشیاست ان(عنوان دستگاه مسئول پدافند زیستی حوزه انس)به

 های علمی دانست. توان مترادف با تقویت ظرفیترا نیز می

، «ت نمایدتقوی»دهد تكلیف تعیین شده برای دولت با وجود عباراتی نظیر نشان می (5)بررسی ماده  -

براین . بنااستدارای ابهام  ،های علمی مورد نیازظرفیت»و « توانمندسازی» ،«کسب مرجعیت علمی»

یت و عدم شفاف»با موضوع  قانونگذاریهای کلی نظام سیاست «9»از بند  «4»و  «3»این ماده با جزء 

 مغایرت دارد.  «ابهام و استحكام در ادبیات و اصطلاحات حقوقی

 شود. حذف( 5شود ماده )فوق پیشنهاد میهای : با توجه به ایرادپيشنهاد

-------------------------------------------------------------- 

 (6ماده )

ا نقشه ببانی علوم زیستی را با رصد اقدامات علمی مرتبط در همراهی دولت مكلف است سامانه دیده

اب و توصیه، استحضاریه، خط ،جامع علمی کشور )براساس فرمان مقام معظم رهبری مدظله(، اعلام

 بخشی را ایجاد نماید. ها و محققین در راستای آگاهیدستگاهاعلان به 

 (6)ارزيابی ماده 

بر ه علاوهکلی در همین زمینطور به ( قانون تشكیل وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی،5ماده ) -

و  های علمیهای علمی و فنی پزشكی، نظارت بر پژوهشکید بر تقویت روح تتبع و ابتكار در زمینهأت

نه سسات و واحدهای پژوهشی در این زمیؤهماهنگ ساختن واحدهای تحقیقاتی پزشكی، بر توسعه م

 .است (6)دهنده منظور ماده اشاره داشته است، که نتیجه و پیامد این امر، پوشش

رصد، پایش ( »6( و راهبرد ملی )4در نقشه جامع علمی کشور ذیل راهبرد کلان ) در همین زمینه قبلاً  -

توانند های اجرایی میپرداخته شده است، که دستگاه« نگاری علم، فناوری، نوآوری و نیازهای بازارو آینده

 اقدامات خود را با اتكا به آن انجام دهند. 

ورد انتظار ممبهم بوده و بیان شفاف آن « بانی علوم زیستیدیده» ساختار، سازوکار و اهداف سامانه -

 است.
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رو ذکر عبارت از نظر نگارشی بهتر است فلسفه و ضرورت طرح در مقدمه توجیهی آن ذکر شود، ازاین -

 در متن ماده صحیح نیست. « براساس فرمان مقام معظم رهبری مدظله»

 تنددارای ابهام و فاقد تعریف مشخص هس« اعلان»و « خطاب»، «استحضاریه»، «توصیه»عبارات  -

هایی ستی هزینهبانی تهدیدات زیبانی علوم زیستی نیز به مانند سامانه رصد و دیدهایجاد سامانه دیده -

نابراین های عمومی دولت خواهد شد. بکلی موجب افزایش هزینهطور به را برای دولت ایجاد نموده و

 قانون اساسی است.  هفتادوپنجممغایر با اصل 

 شود.این ماده مطرح می حذف: با توجه به نكات فوق، پیشنهاد پيشنهاد

------------------------------------------------------------- 

 (7)ماده 

اهی کارگیری منابع انسانی متخصص و همرهدولت موظف است ساختار و عملكرد تقنینی و اجرایی ب

المللی مرتبط و سازی آن را با ایجاد سامانه رصد منابع انسانی ملی و بینی برای بهینههای دولتدستگاه

ساز برای ساز و ثروتت علمی مرتبط جهت حرکت در مسیر سامانه علمی جهشئحمایت از اعضای هی

 ید. نی نمامدسازی آن را بازبیاکشور و ایجاد شبكه داوطلبان علمی مقابله با تهدیدات زیستی و کار

 (7)ارزيابی ماده 

یجاد سامانه سازی ساختار و عملكرد تقنینی، ابه موضوعات متعددی از قبیل بهینه (7)در قالب ماده  -

علمی مقابله  ت علمی و ایجاد شبكه داوطلبانئالمللی، حمایت از اعضای هیرصد منابع انسانی ملی و بین

ر قالب که طرح همزمان چند تكلیف برای دولت دبا تهدیدات زیستی پرداخته شده است. پرواضح است 

وانعی را بر گرانباری ماده، در صورت تصویب نیز به هنگام اجرا و همچنین نظارت، میك ماده علاوه

جایی که وجود خواهد آورد. ازسوی دیگر متن مربوط به ماده فوق در یك جمله تدوین شده و از آنبه

نتقال صحیح است، موجب طولانی شدن این ماده و درنتیجه عدم اموارد مختلفی نیز در آن گنجانده شده 

 موارد مندرج در آن شده است. 

ساز ملی جهش سامانه» و « سازی ساختار و عملكرد تقنینیبهینه»در متن ماده حاضر منظور از عبارات  -

یق تكلیف دق توانصورت شفاف و دقیق مشخص نیست. به بیان دیگر از متن فوق نمیبه« سازو ثروت

 قانونگذاریهای کلی نظام سیاست «9»از بند  «3»رو مغایر با جزء ر این زمینه را متوجه شد. ازایندولت د

اقد ملاك و در ماده فوق ف« بازبینی»کید دارد. همچنین کلمه أاست که بر اصل شفافیت و عدم ابهام ت

ز اد. در این ماده همچنین کنمی ضابطه مشخص است که اجرای قانون در عمل با مشكلاتی مواجه

نگی کننده نحوه و چگواستفاده شده، که مشخص« ت علمیئحمایت از اعضای هی»عبارات کلی همچون 

 . یستحمایت ن

کارگیری منابع هساختار و عملكرد تقنینی و اجرایی ب« بازبینی»همچنین در ماده فوق دولت مكلف به  -

حمایت از  .2المللی مرتبط نه رصد منابع انسانی ملی و بینایجاد ساما .1انسانی متخصص از طریق 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش
 

26 

ایجاد شبكه داوطلبان علمی مقابله با تهدیدات زیستی شده است.  .3ت علمی مرتبط ئاعضای هی

دهنده گونه که از متن ماده مشخص است، عباراتی مانند ایجاد و حمایت خود به اندازه کافی نشانهمان

 «3»آن را مبهم نموده است، که آن مغایر با جزء « بازبینی»ستفاده از عبارت ند، اما اهستتكلیف دولت 

، «متخصص»همچنین در این ماده عبارات است.  قانونگذاریهای کلی نظام سیاست «9»از بند 

  نیز دارای ابهام هستند.« مدسازیاکار»و « سازیبهینه»

  ن اساسی است.قانوهفتادوپنجم رو مغایر اصل ازاینماده پیشنهادی دارای بار مالی برای دولت بوده و  -

غایر اصل کارگیری منابع انسانی متخصص، به دولت، مهتفویض صلاحیت بازبینی در عملكرد تقنینی ب -

 قانون اساسی است. هشتادوپنجم

 شود.این ماده مطرح می حذفبا توجه به نكات فوقف پیشنهاد پيشنهاد:  

--------------------------------------------------------- 

 (8)ماده 

یستی زصنعتی رفع نیازهای  –دولت مكلف است با ایجاد اتاق ارتباط صنعت و تجارت، شبكه تجاری 

ای و اعلام آن به و تخصیص مالی پایدار، عدالت محور و غیربودجهتأمین  مدسازی آن تدوین نظاماکار

ع نیازهای بنیان در راستای رفکشور، کارآفرینی و خلق ثروت دانشهای حاکمیتی جهت رفع نیاز دستگاه

 کشور را ایجاد نماید. 

 (8)ارزيابی ماده 

جر به ای که منگونهمتن ماده از نظر رعایت نكات دستوری و الزامات نگارشی بسیار ضعیف است به -

های کلی سیاست «9»بند  «4»و  «3»رو مغایر با جز، طراح شده است. ازاین عدم دریافت دقیق منظور

 . است قانونگذارینظام 

در این ماده  «اتاق ارتباط صنعت و تجارت»ساختار، اهداف و شرح وظایف و سایر سازوکارهای مربوط به  -

خصیص تنظام تأمین و »، «مدسازیاکار»مبهم بوده و لازم است روشن و مشخص گردد. همچنین عبارات 

 .است مبهم بوده و نیازمند تعریف مشخص« های حاکمیتیدستگاه»، «محورعدالت»، «مالی پایدار

ست که با صنعتی رفع نیازهای زیستی اقدامی ا –ایجاد اتاق ارتباط صنعت و تجارت و شبكه تجاری  -

 دارد. ندهد، مناسبتی آن که هدف و مأموریت اصلی طرح را نشان می( 1)دلایل توجیهی طرح و ماده 

بنیان در راستای رفع نیازهای کشور اشاره شده فوق به کارآفرینی و خلق ثروت دانشدر متن ماده  -

نداشته و هم اکنون از طریق وزارت علوم،  قانونگذاریاست، نكته قابل ذکر این است که این مهم نیاز به 

و فناوری های علم جمهوری درحال اجرا بوده و پاركتحقیقات و فناوری و معاونت علمی و فناوری ریاست

سیس أهای مختلف درحال فعالیت هستند. ازسوی دیگر هدف کلی از تبنیان در حوزههای دانشو شرکت
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« منظور کسب ثروت و رفاه عمومیهای زیستی بهدانش و فناوری یارتقا»ستاد توسعه زیست فناوری 

 اف و وظایف این ستاد دارد. توجهی با اهدهای قابلپوشانیتعیین شده است، که بخشی از ماده حاضر هم

ها و سازی نوآوریو تجاری بنیاندانش سساتؤها و مقانون حمایت از شرکت»در همین زمینه  -

 مختلف به حمایت از یانحاماده به 13مجلس شورای اسلامی در  05/08/1389مصوب « اختراعات

دات این اساسی کشور از طریق تولیبنیان اقدام نموده است که رفع نیازهای سسات دانشؤها و مشرکت

 سسات یكی از اهداف اساسی این قانون بوده است. ؤها و مشرکت

هایی برای دولت هزینه و تحمیل -ایجاد اتاق ارتباط صنعت و تجارت  -با توجه به تكلیف تعیین شده  -

انون ق هفتادوپنجم ها در طرح پیشنهادی، این ماده مغایر با اصلو عدم مشخص نمودن منابع هزینه

 اساسی است. 

 شود. این ماده مطرح می حذف: با توجه به ارزیابی صورت گرفته، پیشنهاد پيشنهاد

----------------------------------------------------------- 

 (9)ماده 

 شبردداسازی را بهترین دولت موظف است نیازهای آموزش عالی کشور در راستای جهش تولید و ثروت

های خشبالمللی و تدوین روند آموزش عالی کشور در ربط در سطوح ملی و بینمدیریت آموزش عالی ذی

 ساز را آنالیز وضعیتی نماید. ساز و ثروتمرتبط و انطباق آن با سامانه علمی جهش

 (9)ارزيابی ماده 

ولید تجهش »که در قالب طرح  سازی ازجمله موضوعاتی هستندموضوعاتی مانند جهش تولید و ثروت -

ی به تفصیل مورد بحث قرار گرفته و توسط کمیسیون آموزش و تحقیقات مجلس شورا« بنیاندانش

 نونگذاریقااسلامی نیز به تصویب رسیده است و در دستورکار صحن قرار دارد. بنابراین طرح مجدد و 

 د است. ئدرباره آن زا

کننده وعی بیان( این طرح که به ن1احان طرح حاضر و مفاد ماده )با توجه به جلسات برگزار شده با طر -

 ندارد.  ( با هدف طرح و همچنین دلایل توجیهی مطابقت(9)هدف و منظور طرح است، ماده حاضر )ماده

وده است و نم« آنالیز وضعیتی»دولت را مكلف به  زیراماده فوق فاقد ضابطه و ملاك اجرایی است،  -

رت تصویب کننده مأموریت تعیین شده برای دولت نیست و در صوعبارت به روشنی بیاناستفاده از این 

« سازساز و ثروتسامانه علمی جهش»شود. همچنین اصطلاحاتی مانند به هنگام اجرا با اخلال مواجه می

مامی ه تکروشنی مشخص نیست منظور طراح از آن در ماده حاضر به زیرانیاز به تدقیق بیشتر دارند، 

 است.  یقانونگذارهای کلی نظام سیاست «9»از بند  «4»و  «3»توان مغایر با جزء موارد فوق را می

های بیگانه ز واژهدر این ماده مصداق استفاده ا«آنالیز»و « داشبرد»ز عبارات بیگانه مانند استفاده ا - 

 قانون اساسی است. پانزدهمبوده و مغایر اصل 
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 شود. این ماده مطرح می حذف: با توجه به ارزیابی صورت گرفته، پیشنهاد پيشنهاد

----------------------------------------------------------- 

 (10)ماده 

نفعان حاکمیتی و های سیاستگذاران و ذیدولت باید با ارائه برنامه روند آموزش عالی کشور در بخش

ر ربط آموزش عالی دهای ذیهای انطباقی و اجرای برنامهی سیاستخصوصی آموزش عالی جهت اجرا

های موجود کم های جدید و استفاده از ظرفیتوسیله ایجاد ظرفیتههای مرتبط و فاقد اقدام ببخش

اسخگویی ( در راستای پCurriculumهای آموزشی )کارکرد و بازنگری و ارائه مشاوره درخصوص برنامه

كیك رشته های روز مرتبط در مرزهای دانش )مرجعیت علمی( به تفای، فناوریملی و منطقهبه نیازهای 

انعت از های علمی جایگزین برای متقاضیان خروج از کشور با هدف ممو مقطع تحصیلی و ایجاد ظرفیت

شجویان و ننفعان، اساتید، داآفرینی، نظام مناسب برای سیاستگذاران، ذیخروج نخبگان زیستی و ثروت

 ید. منظور تحقق هرچه بهتر پاسخگویی به نیازهای جامعه را مستقر نماکنندگان خدمات بهارائه

 (10)ارزيابی ماده 

طرح شده ماده فوق بسیار طولانی بوده و شامل موارد و نكات متعددی است که همگی در یك ماده م -

 120وق دارای ف. همچنین متن ماده استاست و منجر به گرانباری آن شده، بنابراین مغایر با اصل ایجاز 

م آن بر ابهاکلمه است که تمامی آن در قالب یك جمله بیان شده است که تنظیم آن به شكل حاضر 

ذاران و دقیق دریافت نمود. ازسوی دیگر عبارات سیاستگ صورتبهتوان منظور طراح را افزوده و نمی

های مرتبط و بخش»، «ربط آموزش عالیهای ذیبرنامه»، «های انطباقیسیاست»، «نفعان حاکمیتیذی

ی نیازها»، «نیازهای ملی» ،«های موجود کم کارکردظرفیت» ،«های جدیدظرفیت»، «فاقد اقدام

ر این د« ارائه خدمات»و « نخبگان زیستی»، «های روز مرتبط در مرزهای دانشوریناف» ،«ایمنطقه

ده مغایر با جزء بنابراین مفاد این ما شفاف تعریف شوند. صورتبهماده دارای ابهام بوده و لازم است که 

 است.  قانونگذاریهای کلی نظام سیاست «9»از بند  «3»

قانون انزدهم پمصداق استفاده از واژگان بیگانه بوده و مغایر با اصل  Curriculumاستفاده از واژه  -

 . استاساسی 

که به مسائل مختلف آموزش عالی ازجمله مسئله و نیازمحوری در این حوزه پرداخته،  (10)ارتباط ماده  -

. یستهدیدات زیستی است، مشخص و روشن نسازی دانش جهت مقابله با تبا هدف طرح که به مرجعیت

. ازسوی دیگر بسیاری استشود مبهم به بیان دیگر اینكه چگونه این ماده منجر به تحقق هدف طرح می

های علوم، تحقیقات و ی از امور جاری وزارتخانهزئاز موارد و نكات اشاره شده در متن ماده هم اکنون ج

پزشكی و حتی دانشگاه آزاد اسلامی، معاونت علمی و فناوری فناوری و بهداشت، درمان و آموزش 

های تحصیلی و مثال اختیار بازنگری رشته رایب .است جمهوری )شامل بنیاد ملی نخبگان(ریاست
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ها های واجد شرایط تفویض شده و این مهم توسط دانشگاههای درسی اکنون به بسیاری از دانشگاهبرنامه

قانونی جهت تدوین و تصویب قانون جدید  ها خلأبدین معنی است که در این حوزه پذیرد. اینصورت می

 وجود ندارد. 

ست، برای مثال ادر اسناد بالادستی مورد اشاره قرار گرفته  قبلاً (10)برخی از موارد مطرح در ماده  -

ن و ش نخبگامدیریت هدفمند گرد»از اهداف کلان سند راهبردی کشور در امور نخبگان به  5مورد 

ا هدف بآنها  اشاره دارد، بنابراین ذکر مجدد« پیشگیری از خروج نخبگان از چرخه خدمت به جامعه

 د بوده و این مهم ازسوی بنیاد ملی نخبگان درحال پیگیری است.ئتبدیل به قانون، زا

ه مهم دیگر نكت، اما استهرچند که منظور از نظام مناسب سیاستگذاری در متن ماده فوق دارای ابهام  -

پدیده مورد نظر  تواند به برقراریمی« استقرار»ی واژه امعنگردد که با توجه بهبه استقرار این نظام برمی

ذاری جای نظام موجود سیاستگصورت برقرار نمودن یك نظام دیگر بهاشاره داشته باشد، که در این

 اساسی است.  قانون هفتادوپنجمکه مغایر با اصل هایی را بر بودجه عمومی کشور تحمیل خواهد نمود هزینه

 شود. این ماده مطرح می حذف: با توجه به موارد مطرح شده فوق پشنهاد پيشنهاد

-------------------------------------------------------------- 

 (11)ماده 

زیستی  پردازی اخلاقنظریه هایدولت موظف است با ایجاد کرسی اخلاق زیستی کشور و برگزاری کرسی

المللی، بین وو عقد تفاهمنامه همكاری علمی، تبادل استاد و دانشجو بین حوزه، دانشگاه و مراجع ملی 

 اسلامی را توسعه دهد.  –های ایرانی بر ارزشای زیستی مبتنیاخلاق حرفه

 (11)ارزيابی ماده 

حقیقات و تمراکز علمی کشور وجود ندارد، اما مرکز ها و هرچند که کرسی اخلاق زیستی در دانشگاه -

 مودهنکرسی حقوق بشر، صلح و دمكراسی دانشگاه شهید بهشتی اقدام به ایجاد گروه اخلاق زیستی 

وجود بودن مدهد، بنابراین با توجه به های مذکور در ماده فوق را پوشش میاست که بسیاری از فعالیت

 . نیستخصوص در این قانونگذاریرسد نیازی به نظر میها، بهیگیری فعالیتهای مورد نیاز جهت پظرفیت

ها و موسسات آموزش عالی و پژوهشی مصوب های امنای دانشگاهتئبا در نظر گرفتن قانون تشكیل هی -

های توسعه کشور، به قانون احكام دائمی برنامه (1)عالی انقلاب فرهنگی و ماده شورای 23/12/1367

های علوم، ها و مراکز علمی و پژوهشی دارای مجوز از شورای گسترش آموزش عالی وزارتخانهدانشگاه

تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و آموزش پزشكی این اختیار داده شده است تا در چارچوب مصوبات 

خلاق زیستی در یكی از ا رو ایجاد کرسیت امنای خود عمل نمایند، ازاینئهای مصوب هینامهو آیین

نامه مهای دیگری همچون عقد تفاهها و مراکز علمی کشور که دارای شرایط فوق باشد و فعالیتدانشگاه

ازسوی مجلس شورای  قانونگذاریهمكاری علمی، تبادل استاد و دانشجو و مواردی از این قبیل نیازی به 

رسد نظر میقابل انجام است. ازسوی دیگر بهنها آ های داخلینامهاسلامی نداشته و در چارچوب آیین
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توجهی گسترش یافته باشد که نیازی به برقراری ترتیبات های علمی در این زمینه به میزان قابلفعالیت

پژوهشی اخلاق زیستی اشاره کرد که توسط  –توان به مجله علمی جدید نیست، که برای نمونه می

 شود.دانشگاه شهید بهشتی منتشر می

 م است.در این ماده محل ابها« پردازی اخلاق زیستیکرسی نظریه»و « کرسی اخلاق زیستی»تفاوت  -

لازم است  دارای ابهام بوده و« ای زیستیاخلاق حرفه»و تعریف « المللیمراجع ملی و بین»مصادیق  -

 مشخص شود.

ز آنجایی امومی کشور خواهد شد و هایی به بودجه عایجاد کرسی اخلاق زیستی منجر به تحمیل هزینه -

 تادوپنجمهفرو مغایر با اصل بینی نشده است، ازاینکه منابع مالی آن نیز ازسوی طراح/ طراحان پیش

 . استقانون اساسی 

 شود.این ماده ارائه می حذف: با توجه به موارد اشاره شده فوق، پیشنهاد پيشنهاد

---------------------------------------------------------------- 

 (12)ماده 

امع جای زیستی در اقدامات علمی مرتبط در همراهی با نقشه دولت مكلف است با رصد اخلاق حرفه

بخشی گاهیآن در راستای اها و محققعلمی کشور و اعلام، توصیه، استحضاریه، خطاب و اعلان به دستگاه

 شناسی اخلاق زیستی را طراحی و مستقر نماید. آسیببانی و های، سامانه دیداخلاق حرفه

 (12)ارزيابی ماده 

اندازی سامانه ملی ، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی اقدام به راه(12)مرتبط با موضوع ماده  -

ای زیستی دهد رصد اخلاق حرفههای زیست پزشكی نموده است. این مهم نشان میاخلاق در پژوهش

امات مشابهی های مرتبط خود اقدطوری که دستگاهنیست که نیاز به قانون مجزا داشته باشد، به فعالیتی

ش در های متعددی در زمینه اخلاق در پژوهتر کارگروهاند. در بحث کلانخصوص انجام دادهدر این

توان عملكردی میهای علمی مرتبط با تجقیقات زیستی نیز ها تشكیل شده است که در زمینهدانشگاه

 را از آنان شاهد بود. (12)مشابهی با بخشی از متن ماده 

طراحی »یز به نقشه جامع علمی کشور ن 2از راهبرد کلان  7در ارتباط با موضوع ماده فوق اقدام ملی  -

ر بط رفتاری دای و معیارها و ضواسازوکار اجرایی و تعیین متولی تدوین ترویج و نظارت بر اخلاق حرفه

ر این زمینه اشاره داشته است. بنابراین الزامی به تدوین و تصویب قانون د« های علمی و پژوهشیمحیط

علمی  سازی این بخش از نقشه جامعتوانند در راستای اجراییهای اجرایی میوجود ندارد و دستگاه

 کشور اقدامات لازم را با توجه به اختیارات خود انجام دهند. 

مشخص  فاقد تعریف« اعلان»و « خطاب»، «استحضاریه»، «توصیه»، «ای زیستیاخلاق حرفه»عبارات  -

 .استو دارای ابهام 
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ارائه  در این طرح« شناسی اخلاق زیستیبانی و آسیبهدید سامانه»تعریف و سازوکار مشخص برای  -

 نشده است.

ه همراه برای بودجه عمومی کشور ب هاییای بدون شك با تحمیل هزینهطراحی و استقرار هر سامانه -

 اامر مستثن شناسی اخلاق زیستی نیز از اینبانی و آسیبخواهد بود، که طراحی و استقرار سامانه دیده

اضر مغایر با های ایجاد این سامانه، ماده حهزینهتأمین  نیست. بنابراین با توجه به مشخص نشدن منبع

 قانون اساسی است.  هفتادوپنجماصل 

 شود. این ماده مطرح می حذف: با توجه به نكات اشاره شده فوق پیشنهاد پيشنهاد

 

 روسناريوهاي پيش

 سازی مرجعیت دانش در این حوزه و وجود یك مرجعیت علمی موردطور که ذکر شد زیرساختهمان

ربط یراجع ذهای صحیح و علمی را به ماطمینان که در مواقع بحران بتواند قابلیت ارائه مشاوره

، هدف هاالو اشك هاعلت کثرت ایرادتواند بهگیر داشته باشد ضروری است، اما مواد این طرح نمیتصمیم

 رو چند سناریو قابل طرح است که در ادامه آمده است. فوق را برآورده کند. ازاین

 ایجاد مرکز راهبردی مقابله با تهدیدات زیستی .1

 مقابله با تهدیدات زیستی ذیل شورای امنیت کشورتشكیل کمیته دائمی علمی  .2

های مستقر در های علوم پزشكی )با اولویت دانشگاههای مرتبط دانشگاهتعیین یكی از دانشكده .3

 مرجع علمی مقابله با تهدیدات زیستی در کشور عنوان به تهران(

 ادغام شوراها و نهادهای مرتبط و تشكیل شورای جدید .4

 ای علمی وابسته به نیروهای مسلحمأموریت به نهاه .5

 

 اول: ايجاد مرکز راهبردي مقابله با تهديدات زيستی يسناريو

که است دنبال ایجاد مرکزی جامع گونه که از عنوان سناریوی اول مشخص است، این سناریو بههمان

حد ممكن ارتقا نقاط ضعف موجود در مقابله با تهدیدات زیستی را پوشش داده و نقاط قوت آن را نیز تا 

های حقوق زیستی، اقتصاد زیستی، های علمی در حوزههای مرتبط مانند کمیتهبخشد و با ایجاد بخش

زیست؛ ایجاد های بازرسی انسان، دام، گیاه، محیطزیست و ...؛ تشكیل گروهدام و طیور، گیاه، محیط

های های مرجع موجود و تشكیل بانكهمراکز آموزشی و پژوهشی مرتبط؛ ایجاد یا استفاده از آزمایشگا

ای در این زمینه ایجاد نماید. این مرکز جانبهگسترده، اما همه اطلاعاتی در این زمینه، ساختار نسبتاً

با  شود باشد وعالی امنیت ملی تشكیل میتواند وابسته به کمیته عالی امنیت زیستی که ذیل شورایمی

های مقابله با تهدیدات زیستی، راهبری و نظارت بر اجرای ر تحقق سیاستها دتعیین سهم سایر دستگاه
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ها، نقش مهمی در مقابله با ها در راستای اجرایی شدن مأموریتها و هماهنگی میان دستگاهسیاست

 تهدیدات زیستی ایفا نماید.

بله با تهدیدات سازی جهت مقا: در کنار هم قرار گرفتن تمامی عناصر مورد نیاز برای راهبری و تصمیممزايا

 .گیرهای مختلف موضوعی؛ نزدیكی خروجی مرکز به مرجع تصمیمهای علمی در حوزهزیستی؛ وجود کمیته

ارج خ: ایجاد ساختار گسترده و اضافه شدن ساختاری جدید به ساختارهای موجود در کشور؛ معايب

یرت با اصل عالی امنیت ملی از حدود اختیارات مجلس شورای اسلامی؛ مغابرای شورای قانونگذاریبودن 

های کلی نظام اداری سیاست «10»مغایرت با بند قانون اساسی و تحمیل هزینه برای دولت؛  هفتادوپنجم

 .سازی نظام اداریدرخصوص چابك

 

ند ته دائمی پدافکميدوم: تشکيل کميته دائمی علمی مقابله با تهديدات زيستی ذيل  يسناريو

 غيرعامل کشور

ز متخصصان و متشكل ا کمیته دائمی پدافند غیرعامل کشورذیل  علمی ایاین سناریو در پی ایجاد کمیته

خود در  علمی این حوزه است تا از این طریق دانشمندان و متخصصان علمی بتوانند نظرات کارشناسی

ناریو با مصوبه سو سطوح بالاتر قرار دهند. در این  دائمیکمیته ارتباط با تهدیدات زیستی را در اختیار 

خواهد  دائمی علمی کمیته ایجاد ترین مقام سازمان پدافند غیرعامل مسئولعالی مجلس شورای اسلامی،

موزش پزشكی، آهای مرتبط مانند وزارت بهداشت، درمان و بر نمایندگان دستگاهبود که اعضای آن را علاوه

 . داد ت و فناوری، جهاد کشاورزی و ...، چند نفر خبره دانشگاهی نیز تشكیل خواهندعلوم،تحقیقا

ررسی ب جهتسازمان پدافند غیرعامل و قرارگاه زیستی ذیل این سازمان : استفاده از ظرفیت مزايا

میل ؛ عدم تحستاد کل نیروهای مسلحاتصال به وضعیت موجود و احتمال تهدیدات زیستی در کشور، 

 .اسلامی توسط مجلس شورای قانونگذاریهزینه به بودجه عمومی کشور و ایجاد ساختار جدید؛ قابلیت 

احتمال  ها در امور مرتبط،سازمان پدافند غیرعامل از همكاری سایر دستگاه تجربه ناموفق: معايب

  .های مورد نیازها برای در اختیار گذاشتن دادههمكاری ضعیف دستگاه

 

هاي مستقر در علوم پزشکی )با اولويت دانشگاه هايدانشگاهسوم: تعيين يکی از  يسناريو

 مرجع علمی مقابله با تهديدات زيستی در کشورعنوان به تهران(

و استفاده از ظرفیت نظام دانشگاهی کشور، یكی از  یو با حفظ تمامی ساختارهای موجوددر این سنار

دار مرجعیت علمی و مشاوره به تواند عهدهمرتبط با موضوع می علمی کاملاً های دارای گروهدانشكده

گیر به استفاده از گیر در این حوزه باشد. نكته مهم در این زمینه الزام نهادهای تصمیمنهادهای تصمیم

. در این سناریو مجلس شورای اسلامی با گذراندن است نظرات علمی گروه مرجع در رخدادهای مربوطه



 

 

 
33 

های مرتبط با ای وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی را مكلف به تعیین یكی از دانشكدهمصوبه

نماید. همچنین منظور تشكیل گروه علمی مرجع مقابله با تهدیدات زیستی میموضوع تهدیدات زیستی به

های مورد نیاز به این گروه جهت اعلام موضع به یز مكلف به ارائه دادهدر این سناریو نهادهای مرتبط ن

 ند. هستگیر نهادهای تصمیم

ازسوی  نونگذاریقاپذیری اندك از فضای سیاسی؛ قابلیت اعتمادپذیری بالا در جامعه؛ قابلیت تأثیر: مزايا

  .مجلس شورای اسلامی

وری از های مورد نیاز؛ ددر اختیار گذاشتن دادهمنظور ها به: احتمال همكاری ضعیف دستگاهمعايب

 .گیرنهادهای سیاستگذار و تصمیم

 

 سناريوي چهارم: ادغام شوراها و نهادهاي مرتبط و تشکيل شوراي جديد

هایی درخصوص اکنون مأموریتها همبرخی از نهادها و دستگاه رو ذکر شد،گزارش پیشگونه که همان

دنبال ایجاد بستری زیستی برعهده دارند. اما طرح حاضر هرچند به شكلی مبهم، بهمقابله با تهدیدات 

ای زارهگها و نهادهای موجود چنین های دستگاهاست که در مأموریت جهت مرجعیت علمی در این زمینه

یستی زدهد شورای ایمنی زیستی و قرارگاه پدافند ها نشان میشود. ازسوی دیگر بررسیمشاهده نمی

ین ترتیب به اهداف طرح حاضر قرابت بیشتری دارد. بدآنها  ها و وظایفنهادهایی هستند که مأموریت

عالی شورای عالی پدافند زیستی و تشكیلتواند ادغام شورای ایمنی زیستی و شوراییكی از سناریوها می

باشد.  اریقانونگذهای کلی نظام سیاست «14»و  «8»مقابله با تهدیدات زیستی با رعایت مفاد بندهای 

های علمی ذیل هایی که دو شورای مذکور دارند، تشكیل کمیته یا کمیتهبر مأموریتصورت علاوهدر این

مأموریت عنوان به توانداین شورا با هدف تبدیل شدن به مرجع علمی در زمینه تهدیدات زیستی می

 جدید آن تعریف شود. 

ابلیت ایجاد قموجود از طریق ادغام آنها؛ عدم تحمیل هزینه جدید برای دولت؛ : کاهش ساختارهای مزايا

 .هاانسجام بیشتر میان دستگاه

ها ستگاهدهای ادغام شده، مقاومت های قبلی دستگاه: احتمال به حاشیه رفتن برخی از مأموریتمعايب

  .در برابر ادغام

 

 سناريوي پنجم: مأموريت به نهاهاي علمی وابسته به نيروهاي مسلح 

های دولتی در هنگام مواجهه به تهدیدات زیستی بنابه اظهار اساسی وارده به دستگاه هاییكی از انتقاد

. حال با توجه به حساسیت موضوع، یكی از راهكارهای پیشنهادی ستآنها زدگیکارشناسان، سیاست

ع علمی در نهادی خارج از دستگاه دولت است. از آنجایی که نیروهای مسلح نیز دارای تشكیل گروه مرج

رو در صورت محرز شدن وجود توانایی علمی درخصوص علوم مرتبط نهادهای علمی وابسته هستند، ازاین
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مسلح به  بر این نیروهایتوانند این مأموریت را برعهده داشته باشند. علاوهبا مسئله تهدیدات زیستی می

های سیاسی و حزبی و همچنین واکنش سریع به مسائل ای بودن و عدم وابستگی به جریانجهت فراقوه

 ای هستند. های برجستهو موضوعات مرتبط دارای ویژگی

 های دولتیگاهای بودن؛ ویژگی واکنش سریع به حوادث و اتفاقات، ثبات بیشتر نسبت به دست: فراقوهمزايا

 ها و شئون رهبری است(. های قانونی در بحث تفكیك قوا و صلاحیت)البته این مهم نیازمند رعایت ظرافت

ن حساسیت بالا رفت: تعداد کمتر نهادهای علمی وابسته به نیروهای مسلح در مقایسه با دولت؛ معايب

 .تی زیستیهای تحقیقانسبت به موضوع و نگرانی درخصوص مانع ایجاد شدن برای فعالیت

 

 و پيشنهاد گيرينتيجه

 –و آثار و صدمات جبران ناپذیر در ابعاد مختلف  1398از واخر سال  19 –گیری ویروس کووید با همه

هزار نفر بر اثر این بیماری در بازه زمانی  130 بیش ازو کشته شدن  -ویژه سلامت، اقتصاد و آموزش به

فوق، لزوم توجه به موضوع تهدیدات زیستی بیش از پیش اهمیت یافت. در همین زمینه طرح 

سازی مرجعیت دانش جهت مقابله با تهدیدات زیستی )برنامه راهبردی و مرکز جمعیت علمی زیرساخت»

اعلام وصول شد. هدف از این طرح ایجاد گروه  در مجلس شورای اسلامی« مقابله با تهدیدات زیستی(

های علمی و فنی دقیق درباره موضوعات و مسائل مختلف مرتبط مرجع علمی برای ارائه نظرات و مشاوره

ها نشان داد در همین زمینه بررسیگیر بوده است. با تهدیدات زیستی به نهادهای سیاستگذار و تصمیم

بینی شده است، اما تجربه دیدات زیستی اسناد و نهادهای متعددی پیشدر کشور برای مقابله با تهکه 

تهدیدات نوظهور برخوردار  ی و انسجام کافی برای مواجهه بااز هماهنگاین نهادها  آشكار کرد کهکرونا 

در شرایط بحرانی کشور داشته باشند.  بر علم روزمبتنی نتوانستند واکنش سریع و مناسبینیستند و 

نیازی به  رسدنظر میبه با وجود ساختارهای متعدد موجود که در گزارش به آنها پرداخته شدهمچنین، 

خصوص نیست، بلكه وجود مرجعی علمی واکنش سریع در حدود بر در اینساختاری جدید و هزینهایجاد 

باشد خصوص امنیتی و سلامت( هامكانات موجود و کارکردی مشخص که مورد قبول نهادهای مختلف )ب

 . کندکفایت می

صرفنظر از اهمیت موضوع و هدف طرح که ایجاد یك مرجع علمی برای مقابله با تهدیدات زیستی 

به  ای که اغلب آنهاگونهمتعددی است، ازجمله عدم انسجام در مواد به هایاست، این طرح دارای ایراد

نیز دارای هر کدام از مواد خود  همچنین اند پرداخته،که با هدف طرح در ارتباط نبوده موضوعاتی

سازی مرجعیت زیرساخت»توان هستند، که از مجموع آنها نمیازجمله ابهام در متن اساسی  هایایراد

های مختلف و دلیل وجود مغایرتبرداشت نمود. همچنین بهرا « جهت مقابله با تهدیدات زیستیدانش 
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 مواد مختلف این طرح دادهپیشنهاد حذف  نظام قانونگذاریهای کلی و سیاست قانون اساسیمتعدد با 

  شده است.

 : ده استش ارائهجایگزینی مواد زیر با مواد طرح های کارشناسی پیشنهاد خصوص پس از بررسیدر این

 

 : پيشنهادي واحدهماده

 مقابله علمی با تهديدات زيستی نحوه

های علمی و شرایط تحلیل و ارزیابی دادهبا هدف : کمیته علمی مقابله با تهدیدات زیستی واحدهماده

از  حاصل هایپیشنهادو ارائه مشاوره و  کشورروی پیشو  مبتلابه موجود درخصوص تهدیدات زیستی

ساختار ترش کمیته دائمی پدافند غیرعامل کشور، با استفاده از امكانات جاری و بدون گسها به بررسی

رت بهداشت، و تشكیلات و با ساماندهی نیروهای موجود ذیل این کمیته و با حضور نمایندگان علمی وزا

وزارت زیست، درمان و آموزش پزشكی، علوم، تحقیقات و فناوری، جهاد کشاورزی، سازمان محیط

پدافند  سازمانسازمان انرژی اتمی، جهاد دانشگاهی، ستاد کل نیروهای مسلح و با ریاست اطلاعات، 

شكی و نفر با معرفی وزیر بهداشت، درمان و آموزش پز پنجخبره دانشگاهی ) هشتو حضور غیرعامل 

 واهد شد. ایجاد خ «1»تبصره  در های مقررسه نفر با معرفی وزیر علوم، تحقیقات و فناوری( در حوزه

 ی یا غیرطبیعیو غیرزنده، طبیع به هر عاملی اعم از زندهتهدیدات زیستی موضوع این قانون  -«1» تبصره

متی ناپذیر به سلاصورت مستقیم و یا غیرمستقیم موجب خسارت جبرانتواند بهکه می شودمی اطلاق

 ،، اشعهاهآب، هوا، خاك، غذا و دارو، گی هایحوزهبخش، گروه، قشر و یا همه جامعه شود و شامل  یك

  .شودمیو انسان دام و طیور 

ی یهای اجرامصوبات و تصمیمات کمیته دائمی پدافند غیرعامل برای کلیه دستگاه -«2» تبصره

هاد سازمان قانون مجازات اسلامی به پیشن (576)الاجراست و تخطی از اجرا مستوجب مجازات ماده لازم

  است.پدافند غیرعامل از طریق مراجع قضایی 

سسات دولتی ؤ، نهادها، مقانون برنامه ششم توسعه (29)ی موضوع ماده یهای اجراکلیه دستگاه -«3» تبصره

 هستند. امل کشوردائمی پدافند غیرعمكلف به ارائه آمار، اطلاعات و تحقیقات مورد نیاز کمیته  و غیردولتی

 

 و مآخذ منابع

 .1388قانون ایمنی زیستی مصوب مجلس شورای اسلامی،  .1

 .1392سازمان پدافند غیرعامل، سند راهبردی پدافند زیستی در حوزه انسان، مصوب  .2

 .1396سند مرزبانی زیستی، مصوب سازمان پدافند غیرعامل،  .3

 .1378عالی امنیت ملی، طرح جامع میكروبی کشور، مصوب شورای .4

 .1396سند راهبردی پدافند غیرعامل منابع و ذخایر ژنتیكی کشور،  .5



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش
 

36 

 .دافند غیرعاملنویس(، مصوب سازمان پ)پیشنظام عملیاتی پدافند زیستی کشور  .6

 .1389های کلی نظام سلامت، ابلاغی مقام معظم رهبری، سیاست .7

 .1364قانون تشكیل وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی، مصوب مجلس شورای اسلامی،  .8

 .1398قانون مدیریت بحران، مصوب مجلس شورای اسلامی،  .9

 .1387اسلامی، قانون تشكیل سازمان مدیریت بحران کشور، مصوب مجلس شورای  .10

 .1396های توسعه کشور، مصوب مجلس شورای اسلامی، احكام دائمی برنامه .11

 .1399عالی انقلاب فرهنگی، سند جامع علم و فناوری در حوزه دفاعی و امنیتی جمهوری اسلامی ایران، شورای .12

 ،زیستی، تهرانهای علوم امنیت زیستی کاربردی برای آزمایشگاه .کاغذیانهومن، مدرسی، محمدحسین و  .13

 .1389، بسیج جامعه پزشكی

کید بر بیوتروریسم(. گزارش أها و الزامات ارتقای امنیت و دفاع زیستی کشور )با تضرورت .غلامی، بهادر .14

 .1399، های مجلس شورای اسلامیمرکز پژوهش

فرهنگستان علوم زاده. پدافند زیستی، نشریه فرهنگ و ارتقای سلامت عراقیحسن، جلالی، غلامرضا و  .15

 .1399، 1پزشكی، سال چهارم، ش

 .1395، نارین رسانه ،پور. مبانی پدافند زیستی حوزه انسانی، کرجنجفیفرشاد، درجه، میلاد و  .16



 

 

 

 

 

 

 

 


