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 درباره:ارنظر کارشناسی اظه

 و ( 152) دوموطرح نحوه اجرای اصول یکصدوپنجاه»

 «قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران( 153) سومویکصدوپنجاه

 

 

  
 
 

 

 مقدمه

های بنیادین سیاست خارجی کشور را گیریجمهوری اسلامی ایران جهتقانون اساسی 

طلبی، عدم تعهد در ستیزی، استقلالهای اسلامی نظیر استکبارستیزی، سلطهبر آموزه

ویژه حمایت از های بزرگ و دفاع از مسلمانان و مستضعفان جهان )بهبرابر قدرت

این مفاهیم و مضامین هنجاری در های آزادیبخش اسلامی( استوار ساخته است. نهضت

ودوم های مختلف قانون اساسی ازجمله مقدمه و همچنین اصول یکصدوپنجاهقسمت

نظر د. در همین راستا، بهشووضوح مشاهده میبه (153) سوموو یکصدوپنجاه( 152)

( 153) وسومیکصدوپنجاه و( 152) ودومیکصدوپنجاه اصول اجرای نحوه طرح»رسد که می

بخشی بیشتر به اصول منظور تقویت و عینیتبه «ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون

 سیاست خارجیِ قانون اساسی تدوین شده است.
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 و (152دوم )واصول یکصدوپنجاه نحوه اجرای»ارزیابی شکلی طرح . 1

 «قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران( 153) سومویکصدوپنجاه

ی فارسی ئدهد که متن از نظر نگارش ادبی و انشاطرح نشان میرزیابی کارشناسانه ا

کارگیری نیازمند ویرایش جدی است؛ اشتباهات نگارشی، واژگان تکراری متوالی، به

ترین این موارد مهمهای نگارشی این متن است. ترین نقصاننامناسب حروف ازجمله رایج

 عبارتند از:

وجود ( «مظرح»غلط املایی )کلمه  (2)بصره ماده برخی از مواد ازجمله در تاینکه،  اول

که دولت  ی(، نسبت به موارد3مصرح در ماده )« انجام مذاکره»عبارت  اطلاقدارد و یا 

  .است اشکال دارایبه انجام مذاکره دارد،  ازین م،یجهت رفع تحر

« و غیره» جای کلمهبه»...« از سه نقطه  (6)و ( 5)، (3)، (1)اد وهمچنین در ماینکه،  دوم

با اصول نگارش و  (3)گنجاندن علامت سه نقطه )...( در ماده  استفاده شده است.

 حقوق در آنکه ژهیوهب. دستور زبان فارسی و تدقیق قانونگذارانه در تعارض است

 و یالمللنیب قرارداد موافقتنامه، ،یهمکار سند معاهده، اقسام از کیهر المللنیب

 حکم شمول لزوم درصورت و است خود خاص یحقوق بار و معنا مفهوم، یدارا نامههمقاول

همه آنها ذکر شود.  دیبا ،یالمللنیب یقراردادها از دست نیا اقسام یتمام بر مذکور ماده

. است یگذارقانون یکل یهاتاسیس« 9» بند با ریمغا ثیح نیا از زین ماده نیا جهینت در

 علامت کاربردافزون براین،  .کندمی صدق نیز( 6) و( 5(، )3) ماده عبارت مورد در نکته این

 سخنی یا شده حذف متن از قسمتی که است مواقعی در فارسی نگارش در)...(  نقطه سه

باشد و یا انتهای جمله برای سایر موارد مشابه مفتوح بماند. بنابراین، کاربرد  مانده ناتمام
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انتهایی تفسیر از الگوهای رفتاری کشور این علامت آن هم در دو بخش از یک ماده، بر بی

المللی دلالت دارد. پرواضح است که در یک متن در حوزه روابط قراردادی در محیط بین

گردد، حذف کردن بخشی از اژه معنای دقیقی مستفاد میسیاسی، حقوقی که از هر و

نوشتار یا ناتمام گذاشتن آن و یا مفتوح نهادن و واگذار کردن آن به تفسیر مخاطب از 

 کاهد.دقت، صراحت و شفافیت آن می

 

 (152دوم )واصول یکصدوپنجاه اجرای نحوه اجرای». ارزیابی محتوایی طرح 2

 «قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران( 153سوم )وو یکصدوپنجاه

از حیث محتوایی و از منظر سیاست خارجی توجه به چند ملاحظه درباره طرح ضروری 

 شود:بندی میشرح زیر طبقهترین این ملاحظات بهرسد. مهمبه نظر می

دوم وهای قرآنیِ اصول یکصدوپنجاهدرستی به مبانی و دلالتدر مقدمه طرح به .1

( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران اشاره شده است. 153وسوم )پنجاه( و یکصدو152)

دینی ناظر بر اصول سیاست خارجی  أکنندگان طرح بر آن بوده تا منبع و منشتلاش تدوین

توان اذعان داشت که جمهوری اسلامی ایران را استخراج و عرضه نمایند. در این راستا می

 اصول از پذیریستم و پذیریسلطه گری،ستم گری،سلطه هرگونه کامل طرد و نفی

 برمبنای ایران اسلامی جمهوری. کشور است خارجی سیاست مهم و اولیه هنجاری

 روابط و مناسبات هرگونه از خود خارجی سیاست در اسلامی اعتقادات و هاآموزه

 عدم متضمن سلطه برنتافتن منطقی، و طبیعی طوربه. ورزدمی اجتناب سلطه برمبتنی

 به. است سرنوشت تعیین حق و گرسلطه هایقدرت به نسبت تعهد عدم و وابستگی
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این مبنا،  بر .«کند تعیین را خود سرنوشت دارد، حق ملتی، هر»( ره) خمینی امام تعبیر

 صورتبه را مسلمانان بر کفار استیلای و تسلط صراحتبه ایران اسلامی جمهوری

 تشریع، در باید مسلمانان و برهمین اساس، مؤمنان. کندمی نفی و نهی ابدی و همیشگی

 این که نندک عمل ایگونهبه خارجی در سیاست ویژهبه و سیاستگذاری قانونگذاری،

 مقام معظم رهبری همدر همین راستا، . دشواحتمال و امکان از اساس منتفی 

 معرفی اسلامی جمهوری خارجی سیاست عنوان شاخصبه را «ستیزیسلطه»

جدیدترین سند کلان  عنوانبه، ایشان در بیانیه گام دوم انقلاب مثال. برای کنندمی

سیاستگذاری کشور، بیشترین مفهومی را که در حوزه سیاست خارجی از آن سخن به 

حفظ »بوده است. « پذیریگری و سلطهمقاومت جهت نفی سلطه»میان آوردند مفهوم 

نیز از دیگر مفاهیم پربسامد بیان « مانان جهانحمایت از مستضعفان و مسل»و « استقلال

ضمن رعایت سه  دولت جمهوری اسلامی ایران شده از جانب ایشان است. بنابراین،

المللی به بین مناسبات و روابط باید در تنظیم« عزت، حکمت و مصلحت»اصل 

 . ای داشته باشدتوجه ویژه« مرزبندی با دشمنان»موضوع 

. کاستی نویسی قانونگذارانه استتوجیهی رایج در طرحمقدمه فاقد مبانی  .2

اهمیت، ضرورت، دلایل موجود در این زمینه به مغفول ماندن کلیات و رئوسی پیرامون 

ای در گونهست تا به این موارد کلی نیز بها گردد. بنابراین، ضروریبازمی و اهداف طرح

ودوم و وپنجاهضامین اصول یکصدمقدمه توجیهی طرح پرداخته شود که صرفاً مفاهیم و م

ای باید عامل و دغدغه قانون اساسی تکرار نشود. در این زمینه در مقدمه وسومیکصدوپنجاه

د، سپس ضمن تبیین اهمیت موضوع وه توضیح داده ششدکه منجر به نگارش این طرح 
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های ضرورت طرح، به بیان چرایی تدوین و ارائه آن پرداخته شده و از این رهگذر دلایل و

 وضوح تشریح شود.آن روشن گردد. ضمن اینکه هدف یا اهداف تدوین طرح نیز باید به

 ، به چند نکته باید توجه شود:(1)در ماده  .3

جانبه جانبه استقلال، حفظ همهکه بر حفظ همه «4»تا  «1»اینکه، بندهای  اول

مه جانبه از حقوق هپذیری و دفاع همهجویی و سلطهتمامیت ارضی، نفی هرگونه سلطه

تند. به این مسلمانان جهان در برابر دشمنان اسلام دلالت دارند، فاقد هرگونه نوآوری هس

 (152) دومویکصدوپنجاه اصل به نوعی تکرار مندرجات (1)بند اول از ماده  چهارمعنا که 

 قانون اساسی است.( 3) سوم و( 2) دومو همچنین اصول 

یرایش ونیازمند  «3»اینکه، با در نظر گرفتن ملاحظه فوق باید افزود که بند  دوم

 شده به متن اضافهجدی و دقیق است. جهت اصلاح این بند شایسته است قسمت مشخص

جویی نحوی طراحی و اجرا شود که هرگونه سلطهسیاست خارجی کشور به»شود: 

 «. های بیگانه منتفی باشددولت در برابرپذیری های بیگانه و سلطهدولت

درستی به ویژه در زمینه دفاع از حقوق مسلمانانبه (1)اینکه، احکام ذیل ماده  سوم

ذکر جزئیات  و باحال، مفاد این احکام به شکل تفصیلی مورد اشاره قرار گرفته است. با این

قه ملت در چند قانون دیگر با موضوعیت مقابله با رژیم صهیونیستی و دفاع از حقوق ح

قدامات اقانون مقابله با »توان به مظلوم فلسطین پرداخته شده است. در این راستا می

مردم  قانون حمایت از انقلاب اسلامی»، «خصمانه رژیم صهیونیستی علیه صلح و امنیت

ره کرد. اشا« جانبه از مردم مظلوم فلسطینقانون الزام دولت به حمایت همه»و « فلسطین

شود که احکامی با منظور پرهیز از تکرار کلیات، در این قسمت پیشنهاد میبنابراین، به

 ند:مضامین زیر و با قابلیت اجرایی و عملیاتی در حوزه سیاست خارجی گنجانده شو
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ای و جهانی برای گسستن سازی منطقهلافبر ائتالف( سیاست خارجی مبتنی

 گر؛ های سلطهبر وابستگی به قدرتپیوندهای مبتنی

مات افزاری( در برابر الزاافزاری و نرمبر مقاومت )سختب( سیاست خارجی مبتنی

سازی مقاومت در قالب یک جبهه منسجم و متشکل از ساختاری تحمیلی و نهادینه

 و غیردولتی؛بازیگران همسو اعم از دولتی 

 ویژه در جهان اسلام؛ج( ترویج و اشاعه آمریکاستیزی در غرب آسیا و به

ن آالملل موجود و اصلاح ساز نظام بینمحور و وابستههای سلطهد( تضعیف بنیان

جویانه با برمبنای احترام عملی به حاکمیت ملی کشورها، عدم مداخله و روابط همکاری

 های مستقل؛دولت

بر سیاست خارجی کشور به سوی تحقق ایده مقام معظم رهبری مبنی( پیشبرد ـه

 ؛«دولت مقاومت»تشکیل 

های و( تفهیم ارزش و اهمیت عمق های استراتژیک جمهوری اسلامی ایران در کشور

 منطقه برای افکار عمومی؛

 ز( انسجام و هماهنگی هرچه بیشتر دیپلماسی و میدان؛

 یران.میدان در سیاست خارجی جمهوری اسلامی ا ح( تبیین تفکیک ناپذیری دیپلماسی و

کید أمطلب خوبی را در بردارد که همواره مورد ت اساساً  «4»اینکه، بند  چهارم

ور تر از مسلمانان محصورت جزئیرهبران انقلاب اسلامی بوده است. شایسته است به

یت مقاومت سخن به میان آمده و دولت و دستگاه سیاست خارجی را مکلف به حما

 محور مقاومت در برابر دشمنان اسلام کرد. یجانبه از اعضاهمه
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نحوی تدوین و سیاست خارجی کشور به»با این عبارت که  «5»اینکه، بند  پنجم

گر که به هر نحوی نسبت به جمهوری های سلطهاجرا شود که بین دولت ایران و قدرت

گری دارند، معاهده متقابل یا چندجانبه منعقد اسلامی ایران و یا مسلمانان جهان سلطه

گر اشاره دارد. های سلطه، به الزام دولت به عدم برقراری روابط قراردادی با قدرت«نگردد

شود که این ممنوعیت، گسترده و فراتر از معاهدات دوجانبه گونه مستفاد میتن ایناز م

یابد. طبعاً اطلاق گر نیز تسرّی میهای سلطهبوده و به معاهدات چندجانبه با قدرت

قبیل  ممنوعیتِ مندرج در این بند شامل عدم الحاق جمهوری اسلامی ایران به این

کننده منافع ملی کشور نیز باشند، حتی معاهداتی که تأمینطور اعم معاهدات چندجانبه به

ست که قانونگذاران محترم درخصوص معاهدات ا رو، ضروریگردد. ازایننیز می

طور مشخص گر نیز در آن حضور دارند، شروطی را بههای سلطهای که قدرتچندجانبه

ت، محدود و مشروط و نه قبیل معاهداتعیین کنند تا الحاق جمهوری اسلامی ایران به این

در برخی مواقع استیفای حقوق جمهوری اسلامی ایران از طریق زیرا کاملًا مسدود گردد؛ 

تن از اعضای  ای ممکن است که احتمال دارد یک یا چندحضور در معاهدات چندجانبه

-المللی دوری مفرط از معاهدات بین جو باشند. قطعاًآن جزء بازیگران و کشورهای سلطه

جمهوری اسلامی  –جو هستند ه به ناگزیر برخی از اعضای آن از بازیگران قدرتمند سلطهک

ایران را از حصول حق و تحقق منافع خود دور خواهد کرد. باید توجه داشت که گستره 

های ها و پیمانشمول و فراگیری این بند، حضور نهادی ایران را در برخی کنوانسیون

اینکه درحال حاضر، ایران عضو معاهدات،  سازد. کماد میالمللی چندجانبه محدوبین

گر نیز در آن عضویت و حضور دارند. های سلطهقراردادها و نهادهایی است که قدرت

های ست که نسبت به تعمیم ممنوعیت روابط قراردادی دولت با قدرتا بنابراین، ضرروی
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تأمل بیشتری صورت گیرد.  گر از معاهدات دوجانبه به معاهدات چندجانبه دقت وسلطه

توان ارائه داد چنین است که در این بند عبارت پیشنهادی که در این رابطه می

حذف گردد و تنها به منع توافق متقابل و دوجانبه جمهوری اسلامی ایران « چندجانبه»

 گر بسنده کرد.با کشورهای سلطه

 ستیمشخص ن گرهسلط و رمحاربیغ یهاتدول از منظور، «6»بند  دراینکه،  ششم

ه است، لازم اشاره شد زیمحارب ن میبه رژ زی( ن5و واجد ابهام است. از آنجا که در ماده )

 دولت باطارت فیتکل سپس و شود ارائه هاتنوع دول نیاز ا یمجزا و حقوق یفیاست تا تعار

 همین. در گردد مشخص یخارج روابط حوزه در آنان به نسبت رانیا یاسلام یجمهور

 .ابدی رییبه واژه اجرا تغ دیاست با یقانون اساس هشتادوپنجماصل  ریمغا نیتدوبند، 

نظام است و  یکل یهااستیاز جنس س (1)مصرح در ماده  موارد اینکه، هفتم

عهده مقام بر هااستیس نیا نییتع یاصل یکصدودهم قانون اساس« 1»موجب بند به

 نیماده مذکور از ا نیمصلحت نظام است. بنابرا صیپس از مشورت با مجمع تشخ یرهبر

 کلی هایعنوان مثال در سیاستاست. به یبا اصل یکصدودهم قانون اساس ریمغا ثیح

 مقرر یاحکام یخارج استیس امور با ارتباط در 9/4/1394 مصوب توسعه ششم برنامه

  1.است شده

 

                                                 
 . غربي جنوب آسياي منطقه در اسلامي جمهوري سياسي دستاوردهاي بر افزودن و حفظ - ۵۹.  1

 جهاني بازارهاي به ورود ، خارجي گذاري سرمايه توسعه هدف با اقتصادي ديپلماسي به دادن اولويت - 60
 . انداز چشم سند و مقاومتي اقتصاد اهداف تحقق براي فناوري به دستيابي و

 . المللي بين رايج هاي زبان با فرامرزي هاي رسانه كيفي و كمّي توسعه - ۶1
 توسعه در كشور از خارج ايرانيان تخصصي و علمي توان و سرمايه جلب جهت در لازم هاي زمينه ايجاد - 62

 . ملي منافع از دفاع در سلطه نظام هاي سياست بر تأثير و ملي
 عمومي و نوين ديپلماسي ابزارهاي و ها روش از حداكثري گيري بهره - ۶۳
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 نظام کلی هایتسیاس در متفاوت هاییپردازتبا عبار (1)ماده  مفادآنکه،  هشتم 

 دوم،ویکصدوپنجاه هفتادوهشتم، و نهم سوم، دوم، اصول مانند اساسی قانون متعدد اصول و

 لزومی به ذکر آن وجود ندارد.  لذانیز آمده است، ف چهارمویکصدوپنجاه و سومویکصدوپنجاه

مشخص  احکام آن یاجرا قیطرح، مرجع دق نیمواد ا گریو د (1)ماده  دراینکه،  نهم 

 انریا یاسلام یجمهور یخارج استیس یو اجرا نیتدو ینهاد متول ایاست. آ دهینگرد

 ابهام یدارا ثیح نیا از لذا شود؟یشامل م زینهادها را ن ریسا ایوزارت امور خارجه است و 

  .ستین روشن و بوده

عقاد به ضرورت اخذ مجوز توسط دولت یا وزارت امور خارجه قبل از ان (2)ماده  .4

رود به مذاکرات والمللی و یا قبل از هرگونه معاهده، سند همکاری، موافقتنامه و قرارداد بین

 دارد: های بیگانه اشاره دارد. چند ملاحظه ناظر بر این ماده وجودتعهدآور با دولت

سته از متون و اسنادی که دولت جمهوری اسلامی داینکه، از نظر حقوقی آن اول

الاجرا المللی است، برای لازمکند و در حکم معاهده بینها امضا میایران با سایر دولت

شدن نیازمند رأی و تصویب مجلس شورای اسلامی است. پرواضح است که عدم تصویب 

ی برای کشور به متن امضا شده دولت توسط مجلس نتایج مطلوبی از حیث اعتبار سیاس

رو، وجاهت سیاسی اقتضای آن را دارد که از قبل هماهنگی لازم بین همراه ندارد. ازاین

المللی شکل بگیرد تا دولت قوای مجریه و مقننه در زمینه امضا و تصویب معاهدات بین

هایی را امضا کند که از تصویب آن توسط مجلس شورای اسلامی متن قراردادها و توافق

صورت غیررسمی و در قالب باشد. با وجود این، در اغلب کشورها این هماهنگی بهمطمئن 

بهتر است که این الزام در قالب یک پذیرد. بنابراین، نهادی صورت میتعاملات بین
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مکانیسم رسمی نهادینه نگردد تا بر محور سازوکارهای غیررسمی هماهنگی و 

 اهنگی با مجلس حفظ کند.همکاری، دولت نیز استقلال خود را در عین هم

( قانون اساسی، 125وپنجم )( و یکصدوبیست77موجب اصول هفتادوهفتم )اینکه، به دوم

المللی که دولت جمهوری اسلامی ایران با ایفای نقش نظارتی بر قراردادها و معاهدات بین

 عهده مجلس شورای اسلامی و سپس شورایرساند، صرفاً بهها به امضا میسایر دولت

سو، مستلزم و طرح از یک (2)ماده ست که ا نگهبان واگذار شده است. این درحالی

 2متضمن تصویبِ مقدّم بر امضای قرارداد است که با نظر تفسیری شورای نگهبان

عالی امنیت ملی نیز شأنیت در این زمینه مغایرت دارد و ازسویی دیگر، به شورای

کند و این مقرره المللی اعطا میی بینو صلاحیت نظارت بر معاهدات و قراردادها

در کنار  یقرار دادن دو نهاد مواز همچنین، .مغایر با متن مصرّح قانون اساسی است

است و  یاصل سوم قانون اساس «10»موضوع بند  حیصح ینظام ادار ریمغا گریکدی

رو شایسته است در ازاین کرد. دیدو نهاد چه با نیدر صورت اختلاف نظر ا ستین مشخص

ربط ها و نهادهای ذیسازمانطرح بازنگری صورت بپذیرد تا از تداخل وظایف  (2)ماده 

قراردادها پس از نظارت وافی  یهای تسهیل و تسریع امضاعمل آمده و زمینهممانعت به

 .شودوکافی فراهم 

رسد که نظر میهای بیگانه اشاره دارد. بهالاطلاق به دولتعلی (2)اینکه، ماده  سوم

گر است. های سلطهمعطوف به قدرت« های بیگانهدولت»منظور طراحان محترم از ترکیب 

گیرد که در ها را دربرمیاما حوزه اطلاق این عبارت چنان گسترده است که تمامی دولت

ها اعم از کار بردن مفاهیمی از این دست درباره تمامی دولتصورت، بهتر است از بهاین

های دولت»و یا « گرهای سلطهقدرت»و دشمن پرهیز شده و مفاهیمی همچون دوست 

                                                 
 مجلس تصويب»بدین شرح است:  1۳62/ 8/ ۳ - ۹781 نظر تفسيری شورای نگهبان به شماره و تاریخ .2

 .«شودمي انجام قرارداد انعقاد از مؤخر دهدمي رسميت قرارداد به كه اسلامي شوراي
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شود. بدیهی است که « های بیگانهدولت»جایگزین « های محاربدولت»و یا « خارجی

اصلاح این ماده مستلزم و متضمن اصلاح تبصره آن نیز خواهد بود. شایان ذکر است که 

المللی توسط امضا و انعقاد معاهدات بین ملاحظه قبلی درخصوص گسترش دامنه نظارت بر

 د.کننفسه و به طریق اولی مقدم بر این ملاحظه بوده و آن را منتفی میدولت فی

اینکه، با لحاظ کردن ملاحظات فوق باید همچنین خاطرنشان ساخت که  چهارم

ارجه امورخ دولت یا وزارت یاز زمان وصول تقاضابه تعیین بازه سه ماهه  (2)تبصره ماده 

 لامعنوان فرصت زمانی جهت اعبهعالی امنیت ملی و مجلس شورای اسلامی شورایتوسط 

انت ست که هیچ ضما کند. این در حالیاشاره می این نهادها موافقت یا عدم موافقت

ورت عدم اجرایی برای الزام این دو نهاد به اعلام نظر تعبیه نشده و مشخص نیست در ص

ارجه خواهد چه سرنوشتی در انتظار تقاضای دولت یا وزارت امور خرعایت این بازه زمانی، 

های گاهبود. شایسته است یا ضمانت اجرا برای عدم تجاوز از زمان معین شده توسط دست

ه در بازه مربوط تعیین شود و یا اینکه قید شود در صورت عدم اظهارنظر دستگاه مشارالی

هد ه و مجلس به صلاحدید خود عمل خوازمانی مزبور، تکلیف از عهده دولت ساقط شد

 صورت حرجی بر آن نخواهد بود.کرد و در این

اری، آمیز و انعقاد معاهده، سند همکهرگونه روابط صلح ممنوعیت»بر  (3)ماده  .5

تحریم که به کنندگان المللی و ... و انجام مذاکره و ... با تحریمموافقتنامه و قرارداد بین

تا اند، تهپرداخعلیه نظام جمهوری اسلامی ایران، مقامات و اتباع جمهوری اسلامی ایران 

اده از ست تا مندرجات و محتوای این ما دلالت دارد. ضروری «هازمان رفع کامل تحریم

 چند جهت مورد توجه قرار گیرد:
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اصول  نحوی از مفاد قانون اساسی دربه (3)اینکه، مضمون ماده  اول

گردد و در زمره مستفاد می( 153وسوم )( و یکصدوپنجاه152ودوم )یکصدوپنجاه

گیری سیاست رو، با توجه به ساختار تصمیماین گیرد. ازهای کلان نظام قرار میسیاست

عاهده مخارجی کشور لازم است که اخذ تصمیم در زمینه ممنوعیت انعقاد موافقتنامه و 

گر و بیگانه های سلطهعنوان مصادیق دولتکنندگان بهالمللی و مذاکره با تحریمبین

ص ی و مجمع تشخیهمچنان در اختیار نهادهای حاکمیتی بالادستی )مقام معظم رهبر

 (110یکصدودهم )از اصل  «2»و  «1»گونه که بندهای مصلحت نظام( باقی بماند. همان

های کلی نظام جمهوری اسلامی تعیین سیاست»دارد قانون اساسی نیز مقرر می

نظارت بر حسن اجرای  و ایران پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام

 .دشوختیارات رهبری محسوب میاز وظایف و ا« های کلی نظامسیاست

کنندگان آمریکایی اینکه، الگوی رفتاری سیاست خارجی کشور در برابر تحریم دوم

که به اقدام خصمانه علیه نظام جمهوری اسلامی ایران و مقامات و اتباع ایرانی مبادرت 

 های دیگری نیز مشخص شده است. در این راستا، تحریماند، پیش از این در طرحکرده

مریکایی اعم از اشخاص آکنندگان متقابل و ممنوعیت هرگونه مراوده و تعامل با تحریم

قانون مقابله با نقض حقوق بشر و اقدامات ماجراجویانه و تروریستی »حقیقی یا حقوقی در 

قانون اقدام متقابل در برابر »و در  (8)و ( 7)، (6)، (4)موجب مواد به« مریکا در منطقهآ

توسط ایالات متحده « سازمان تروریستی»عنوان پاسداران انقلاب اسلامی بهاعلام سپاه 

طرح ، به تفصیل تعیین و تشریح شده است. بنابراین، (12)و  (8)موجب موادبه آمریکا

. دغدغه رسدنظر میمندی قانونگذارانه بهمجدد کلیات در این باب فاقد فایده
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نون جدیدی برای حمایت از اشخاص و توان در طرح قانویسندگان این ماده را می

 های مرتبط با محور مقاومت تحقق بخشید.سازمان

ه بر ممنوعیت انعقاد هرگونه قراردادی که موجب سلطه بیگان»طرح به  (4)ماده  .6

و د، اشاره دارد. «منابع طبیعی و اقتصادی، فرهنگ، ارتش و دیگر شئون کشور شود

 ملاحظه مهم ناظر بر این ماده است:

و  (153) سومویکصدوپنجاه تکرار مضمون و مراد اصل (4)ماده اینکه،  اول

قانون اساسی است و محتوای جدید یا ( «8»)بند (43سوم )وچهلهمچنین اصل 

 .مکمّلی نسبت به این اصول ندارد

ما تدوین شده، ا( 153) وسومیکصدوپنجاهدر راستای اصل  (4) اینکه، ماده دوم

شتر را کنندگان طرح تمرکز بیرسد که تدویننظر مینکرده است. بهای به این اصل اشاره

به هر  ست که در عنوان طرحا اند و این در حالینهاده (152) دوموبکصدوپنجاه بر اصل

نابراین، د. بشورو لازم است اصل تناظر در این زمینه رعایت دو اصل اشاره شده و ازاین

حتاً های قبلی که صرابهتر است که همانند بخشمنظور رعایت دقت و تناسب در متن به

ات لازم به و مضامین قانونگذارانه آن اشاره شده، در این قسمت نیز اشار (152)به ماده 

 و مدلولات قانونگذارانه آن صورت پذیرد.  (153)ماده 

محاربه  نجمهوری اسلامی ایران و مسلمانا هرگونه اقدام نظامی علیه»( به 5ماده ) .7

موافقتنامه  آمیز و انعقاد معاهده، سند همکاری،اسلام محسوب شده و هرگونه روابط صلحبا 

وقف های محارب تا زمان تها و رژیمالمللی و ... و انجام مذاکره و ... با دولتو قرارداد بین

اظر بر ناشاره دارد. دو ملاحظه مهم دارد. اذعان می« تکامل اقدامات نظامی ممنوع اس

 است: ماده نیا
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 از تعبار محاربه، 1392 مصوب یاسلام مجازات قانون( 279) ماده موجببهاینکه،  اول

 موجب که نحویبه است، آنها ارعاب یا مردم ناموس یا مال جان، قصد به سلاح کشیدن

 نیمع مشخص و یقانون فیاز آنجا که جرم محاربه تعر نی. بنابراددگر محیط در ناامنی

گذار که قانونیبا ماده مذکور است. در صورت ریمغا یشنهادی( طرح پ5خود را دارد، ماده )

 ،یاسلام یدولت جمهور هیکه بر عل یقصد اعمال مجازات جرم محاربه نسبت به کسان

مشمول  ایکند جرم مذکور در حکم محاربه و  انیب دیاند را دارد، بانموده یاقدام نظام

 است.  ی( قانون مجازات اسلام279مجازات مقرر در ماده )

ماده  نیدر ا «یاقدام نظام»( آن است که 5در ارتباط با ماده ) گرید نکتهاینکه،  دوم

 از شکمو پرتاب ایآ مثال عنوانهاست. ب دهینشده و حدود و ثغور آن مشخص نگرد فیتعر

 و یجان تلفات به که یصورت در رانیا یاسلام یجمهور کشور به متخاصم کشور کی

 فرض رد گرید یازسو ر؟یخ ای شد خواهد ماده نیا حکم مشمول زین نگردد،منجر  یانسان

 ینظاماقدام  رانیا یاسلام یجمهور هیبر عل کهیکسان بودن محارب دانستن حیصح

 زین ثیح نیماده از ا نیا نی. بنابرااست دهینگرد مشخص آنها محاکمه قهیطر اندهکرد

 .استابهام  یدارا

 ست:ا توجه به چند نکته ضروریطرح،  (6)در ماده  .8

« گرهای سلطهقدرت»از « های بیگانهدولت»جای عبارت بهتر است که بهاینکه،  اول

  گر و غیر آن است.های سلطهاستفاده شود که حوزه اطلاق آن اعم از قدرت

 مواد ریسا نقض یبرا یفریک یاجرا ضمانت نییتع و یانگارمجر به( 6) مادهاینکه،  دوم

 ،شود قلمداد طرح نیا ینوآور عنوانهب تواندیم ظاهر به اگرچه ماده نیا. است پرداخته

 روند در یمثبت اثر بتواند آنکه از شیب عملاً و است ابهام و رادیا یدارا دهیعد جهات به اما
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 یخارج استیس اجرای یندهایفرا ینوعبه باشد داشته طرح گرید مواد مفاد کردن ییاجرا

 :از عبارتند ابهامات نیا از یبرخ. سازد مواجه ابهام و یجد اختلال با را

 ضرورت یفریک یاجرا ضمانت نییتع و یانگارمجر در مهم قواعد و اصول از یکی -

 مورد ماده. تاس ندیفرا نیا در یکل عبارات از زیپره و ریتفس رقابلیغ اتیادب از یمندهبهر

 تیعار بدون تعهدآور مذاکره ای یهمکار سند ای معاهده انعقاد را جرم یماد رکن بحث

 یموارد در شد، اشاره چنانچه طرح نیا مواد ریسا آنکه حال نموده، نییتع قانون نیا مفاد

 احراز در ییقضا مقامات شودیم موجب امر نیهم که باشندیم ریتفسقابل و یکل اریبس

 .شوند مواجه ابهام و مشکل با جرم نیا وقوع

 کی نعقادا ای مذاکره کی انجام نکهیا صیتشخ در تواندیم ییتنها به ییقضا مقام ایآ -

 آنها از یتعد ای( بوده 1) ماده در مذکور یکل موارد با منطبق و چارچوب در یهمکار سند

 کند؟ یط را یحیصح و درست ریمس است، گرفته صورت

 در چنانچه شود،یم تیرعا زین لازم فاتیتشر و منعقد یهمکار سند کی کهیموارد در -

 نیا فادم با تعارض در بدواً یهمکار سند نیا گردد مشخص آن مفاد یاجرا با و زمان گذر

 تحت را نیبمرتک و دانست ماده نیا حکم مشمول دیبا زین را یموارد نیچن ایآ بوده، قانون

 عالییشورا یسواز هیاول دییتأ جهت به موارد گونهنیا در نکهیا ای و داد قرار یفریک بیتعق

 ای شوند حکم نیا مشمول تواندینم وجهچیه به یاسلام یشورا مجلس و ملی تیامن

 یرهمکا و مداخله مزبور سند یسازیینها در که یافراد یتمام مرحله هر در نکهیا

 .شد خواهند یفریک بیتعق جهیدرنت و بوده ماده نیا مشمول زین اندداشته



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش __________________________________ 
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 است نامعلوم نیمرتکب گستره و قلمرو( 6) ماده یبرا یخارج مصداق تحقق صورت در -

 ریسا ای دانست ماده حکم مشمول دیبا را سند کننده امضا ای کننده مذاکره صرفا ایآ

 شد؟ خواهند حکم نیا مشمول زین مافوق مقامات

 
 

 بندیجمع

 راهبرد راستای در الذکرطرح فوق گفته،پیش حقوقیِ -سیاسی ملاحظات جمیع به توجه با

دلیل مغایرت حال، بهبا این. آیدمی شماربه ایران اسلامی جمهوری خارجی سیاست کلان

 (77) هفتادوهفتم شکلی و محتوایی این طرح با برخی اصول قانون اساسی )نظیر اصل

یعنی  قانونگذاری نظام کلی هایاز سیاست «9»( و نیز بند (125) پنجمویکصدوبیستو

واقعی،  نیازهای به بودن آن، معطوف اجرای بودن سنجش قابل و قانون بودن اجرا قابل»

 تخصصی شناسه بیان حقوقی، اصطلاحات و ادبیات در استحکام ابهام، عدم و شفافیت

 نظرات بر قوانین، ابتنا انسجام آن، پیشنهاد علت و قانونی هایطرح و لوایح از هریک

 تصویب این طرح ضرورت ندارد.« قانون اجرای تأثیر ارزیابی و کارشناسی


