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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «های كشورتقسیم مجدد استانطرح » 
 

  

 

 

 

 

 

 چكیده

وزارت كشور موظف است ... ظرف »هاي كشور، تقسيم مجدد استانواحده طرح طبق ماده

الجيشي و جمعيتي و گستردگي مساحت، ماه براساس وضعيت مذهبي، قومي و سوق 6

هاي تهران، سيستان كه نياز دارند را تقسيم نماید مثل استان هاي كشور آنهامجدد استان

شرقي و غربي و بلوچستان، خراسان رضوي، كرمان، اراك، خوزستان، هرمزگان، آذربایجان

 یل قابل تأمل است: در این زمينه نكات ذ «.و ... 

ها و ایجاد موظف كردن وزارت كشور و اعطاي صلاحيت به آن درخصوص تقسيم استان -

هاي جدید، با توجه به اینكه این موضوع جزو امور تقنيني و در صلاحيت مجلس استان

طرح حاضر مغایر همچنين  قانون اساسي است. (85) باشد، مغایر اصل هشتادوپنجممي

اصل سوم قانون « 10»جمهوري اسلامي ایران و نيز بند م قانون اساسي اصل هفتادوپنج

 اساسي است. 

اصلاح »بر ( قانون برنامه ششم توسعه است كه در آن 28مغایر ماده )تصویب طرح حاضر  -

هاي عمومي كشور با تأكيد بر تحول اساسي در جویي در هزینهنظام اداري، صرفه

هاي هاي موازي و غيرضرور و هزینهسازي اندازه دولت و حذف دستگاهساختارها، منطقي
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دارد كه حجم، اندازه و ساختار ( بيان مي28ماده )« الف»شده است. بند  تأكيد «زائد

درصد  15باید حداقل به ميزان جرایي در طول اجراي قانون برنامه، هاي امجموع دستگاه

 كاهش پيدا كند.  نسبت به وضع موجود

هاي كلي سياست« 16»هاي جدید، مغایر بند ها و ایجاد استانتقسيم مجدد استان -

جویي در صرفه»بر مبني العالي()مدظلهاقتصاد مقاومتي، ابلاغي مقام معظم رهبري 

سازي اندازه دولت هاي عمومي كشور با تأكيد بر تحول اساسي در ساختارها، منطقيهزینه

« 10»و همچنين بند « هاي زائدهاي موازي و غيرضروري و هزینهو حذف دستگاه

است كه بر  العالي()مدظلههاي كلي نظام اداري ابلاغي مقام معظم رهبري سياست

 تأكيد دارد. «سازي و منطقي ساختن تشكيلات نظام اداريمتناسب سازي،چابک»

 ایدب جدید استان» كشوري تقسيمات ضوابط و تعاریف قانون( 9) ماده« 1» تبصره طبق -

واحده طرح، هایي كه در مادهاز ميان استان .«باشد داشته جمعيت نفر ميليون یک حداقل

رط شهاي مركزي و هرمزگان، فاقد حداقل تقسيم مجدد آنها پيشنهاد شده است، استان

 قانوني براي تقسيم هستند.

 ازجمله «يمل و بلندمدت نگاه ثبات،» گذاري،قانون نظام كلي هايسياست« 9» بند مطابق با -

وع ناساس هاي كشور بررسد تقسيم استاننظر مياست. به نویسيقانون و گذاريقانون اصول

هایي را ، مغایر با بند مذكور بوده و همچنين در درازمدت براي كشور آسيبقوميتمذهب و 

یا قومي  هایي كه موجب بروز اختلافات مذهبيدنبال داشته باشد. شوراي نگهبان نيز طرحبه

 است. كردهسوم قانون اساسي اعلام اي شود را مغایر موازین شرع و اصل و قبيله

واحده طرح پيشنهاد به تقسيم آنها داده استاني كه ماده 9هاي قانوني، گذشته از مغایرت -

است، هركدام جغرافياي سياسي، فرهنگي و اقتصادي خاص خود، و همچنين مسائل 
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توان بدون توجه به این منحصر به خود را دارند كه قابل تعميم به دیگري نيست. نمي

ها و مسائل، براي چند استان كشور یک راهكار واحد، در قالب یک طرح واحد ارائه ویژگي

ها اي از استانعنوان راهكار حل مسائل دستهكرد. حتي اگر فرض بر پذیرش تقسيم به

هاي متقن ي هر استان، طرحي جداگانه، حاوي استدلالباشد نيز ضروري است برا

اقتصادي استان، چرایي لزوم درخصوص مسائل استان و شرایط سياسي، اجتماعي و 

مورد نياز، محدوده  اعتبارات و تجهيزات وسایل، سازماني، پرسنل ، محل تأمينتقسيم

 جغرافيایي استان پيشنهادي، مركز استان پيشنهادي و ... ارائه شود.

 شود. نظر به موارد فوق، رد كلیات طرح حاضر توصیه مي 

 

 مقدمه

تقسيمات  سيستمتقسيمات كشوري ابـزاري كليدي بـراي توسعه سرزمين است. چنانچه 

دخل و  كشوري برمبناي اصول و معيارهاي منطقي و علمي نباشد یا بـه مرور زمان

 درنتيجه روند پيشرفتخواهد شد و ، از اهداف اوليه دور يرددر آن صورت گ ...ي یهاتصرف

دليل نواقص آن نظام كنوني تقسيمات كشوري ایران به 1.كنديم روروبهكشور را با چالش 

كه نظام فعلي تقسيمات كشوري با  آنجا مد نيست. ازاپاسخگوي الزامات حكمراني كار

مبنایي براي رویكرد آمایش سرزمين و تمركززدایي طراحي نشده است، نتوانسته بستر و 

دليل اینكه در این نظام تقسيماتي توسعه پایدار واحدهاي سياسي قلمداد شود. همچنين به

                                                 
نقش نظام تقسيمات كشوري در توسعه ملي،  ،و رومينا ابراهيمپور و محمدرحيم رهنما حمديا زهرا. 1

، 2ريزي و آمايش فضا، دوره پانزدهم، ش برنامه-فصلنامه مدرس علوم انساني ،مورد مطالعه: ايران
 .1390 ،39-17صص 
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ارتقاي سطح مبنایي براي اختصاص اختيارات، امكانات و منابع بيشتر است، مردم و 

، براي حل مسائل و مشكلات خود، راهي جز سطوح تقسيماتي هاي زیرینمسئولان رده

درپي براي بينند كه نتيجه آن مطالبات پيروي خود نميسطح پيش تلاش براي ارتقاي

قوانين برنامه توسعه دوم )بند دليل همين نواقص، ایجاد واحدهاي جدید سياسي است. به

(( تدوین برنامه جامع 186(( و پنجم )ماده )73، چهارم )ماده )«(69»تبصره « الف»

در این زمينه قوانين برنامه چهارم و  اند.داشتهرا مقرر تقسيمات كشوري توسط دولت 

نقش  گيري عدم تمركز و تفویض اختيار به مدیران محلي و تقویتجهت»پنجم توسعه بر 

 اند. در تدوین لایحه جامع تقسيمات كشوري تأكيد كرده« استانداران

هاي در نظر دارد برخي استان( 701)ثبت « هاي كشورطرح تقسيم مجدد استان»

ها و لحاظ حل مشكلات استانبه»این طرح  ،هييتقسيم نماید. طبق مقدمه توجكشور را 

 ارائه شده است.« هاها و شهرستانها و پيشرفت واقعي كشور، استانشهرستان

 

 اظهارنظر كارشناسي

 كلیات طرح 

رسد كه نظر ميبهها ندارد، اي به اصلاح مرزهاي مشترك استان. از آنجا كه طرح هيچ اشاره1

تقسيم هاي جدید است. ، ایجاد استان«هاي كشورتقسيم مجدد استان»منظور و هدف از 

هاي نظر ایجاد زیرساخت هایي كه ازتشكيل واحدهاي سياسي جدید، گذشته از هزینهها و استان

كند موجب خواهد شد كه حجم تشكيلات دولتي از نظر تعداد به دولت تحميل مي مورد نياز

معناي بيشتر شود كه به -حال حاضر نيز از وضعيت مناسبي برخوردار نيست  كه در -كاركنان 
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طرح حاضر مغایر اصل هفتادوپنجم قانون اساسي رو هاي عمومي است. ازاینافزایش هزینه

 اداري ایجاد نظام»اصل سوم قانون اساسي است كه بر « 10»يز بند و ن 1جمهوري اسلامي ایران

 تأكيد دارد.« غيرضرور تشكيلات و حذف صحيح

بر ن ( قانون برنامه ششم توسعه است كه در آ28مغایر ماده )همچنين تصویب طرح حاضر  

ر دسي هاي عمومي كشور با تأكيد بر تحول اساجویي در هزینهاصلاح نظام اداري، صرفه»

 «هاي زائدهاي موازي و غيرضرور و هزینهسازي اندازه دولت و حذف دستگاهساختارها، منطقي

موع دارد كه حجم، اندازه و ساختار مج( بيان مي28ماده )« الف»تأكيد شده است. بند 

سبت به وضع درصد ن 15باید حداقل به ميزان هاي اجرایي در طول اجراي قانون برنامه، دستگاه

تي با جود، از طریق واگذاري واحدهاي عملياتي، خرید خدمات و مشاركت با بخش غيردولمو

هاي سازماني، ها، حذف واحدهاي غيرضرور، كاهش سطوح مدیریت، كاهش پستاولویت تعاوني

هاي اجرایي به از وظایف دستگاهها و مؤسسات و واگذاري برخي انحلال و ادغام سازمان

  ا و بنياد مسكن انقلاب اسلامي، كاهش پيدا كند.هها و دهياريشهرداري

سبب گسترش  ناپذیرطور اجتناببههاي جدید، ها و ایجاد استان. تقسيم مجدد استان2

هاي كلي اقتصاد سياست« 16»و لذا مغایر بند  تشكيلات دولت و اندازه آن خواهد شد

هاي جویي در هزینهصرفه»بر مبني العالي()مدظلهمقاومتي، ابلاغي مقام معظم رهبري 

سازي اندازه دولت و حذف عمومي كشور با تأكيد بر تحول اساسي در ساختارها، منطقي

هاي سياست« 10»و همچنين بند « هاي زائدهاي موازي و غيرضروري و هزینهدستگاه

                                                 
ن قانو پنجموهفتاددر موضوعات مشابه را مغایر اصل  هاي ارائه شدهذکر است شورای نگهبان طرح . شايان1

لايحه تقسيم استان خراسان »نظر خود پيرامون عنوان نمونه این نهاد در اظهارهاساسی اعلام نموده است. ب
در لايحه دولت نبوده و ذكر آن در « فاروج»( ماده واحده با توجه به اينكه 1بند )»بيان نمود: « به سه استان

قانون  پنجموهفتادمالي است و مغاير اصل شود، داراي بار قانون مستلزم ايجاد شهرستان جديد فاروج مي
 .شورای نگهبان( 22/2/1383مورخ  7363/30/83اساسي شناخته شد )نظر شماره 
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 سازي،چابک»است كه بر  العالي()مدظلهكلي نظام اداري ابلاغي مقام معظم رهبري 

 تأكيد دارد.  «سازي و منطقي ساختن تشكيلات نظام اداريمتناسب

رویج تمرتبط با اداره كشور، گفتمان  بر قوانين و اسناد بالادستيگفتمان حاكم . 3

در براي مثال كه شواهد آن سازي دولت است سازي و چابکتمركززدایي، كوچک

 ابلاغي مقام معظم مقاومتيهاي كلي اقتصادي سياستهاي كلي نظام اداري، سياست

جامع ن لایحه تدوی بهالزام دولت مانند  -هاي توسعه و قوانين برنامه العالي()مدظله رهبري

ين برنامه قواندر  عدم تمركز و تفویض اختيار به مدیران محليرویكرد تقسيمات كشوري با 

ر چنين اضر مغایطرح ح شود.دیده مي -(( 186(( و پنجم )ماده )73توسعه چهارم )ماده )

 گفتماني است.

ها و ها و شهرستانحل مشكلات استان». طبق مقدمه توجيهي، طرح حاضر با هدف 4

 ارائه شده است:« هاها و شهرستانپيشرفت واقعي كشور، استان

مقدمه توجيهي طرح بسيار مختصر و فاقد ادله توجيهي كافي، متناسب با  نخست،

 هاي جدید امري خطير وها و ایجاد استانتقسيم استانواحده پيشنهادي است. ماده

 هاي عميق است. طرح حاضر فاقد مطالعات پشتيبان در این زمينه است.نيازمند پژوهش

واحده طرح پيشنهاد به تقسيم آنها داده است، هركدام جغرافياي استاني كه ماده 9

ه خود را دارند كه سياسي، فرهنگي و اقتصادي خاص خود، و همچنين مسائل منحصر ب

ها و مسائل، براي چند توان بدون توجه به این ویژگيقابل تعميم به دیگري نيست. نمي

استان كشور یک راهكار واحد، در قالب یک طرح واحد ارائه كرد. حتي اگر فرض بر پذیرش 

ها باشد نيز ضروري است براي هر اي از استانعنوان راهكار حل مسائل دستهتقسيم به

هاي متقن درخصوص مسائل استان و شرایط تان، طرحي جداگانه، حاوي استدلالاس
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سياسي، اجتماعي و اقتصادي استان، چرایي لزوم تقسيم استان، محدوده جغرافيایي استان 

 پيشنهادي، مركز استان پيشنهادي و ... ارائه شود. 

و  است، لازم «كشور هاياستان مجدد تقسيم»با توجه به اینكه عنوان طرح  دوم، 

ها كه قبلًا برخي از استان« مجدد»كه در مقدمه توجيهي، هدف از تقسيم  استضروري 

عنوان . بهودشذكر  است، اند و مجدداً نام آنها در این طرح بيان شدهتقسيم شدهطبق قانون 

ان ، است29/02/1383مصوب « به سه استان خراسان استان تقسيم قانون»موجب مثال به

ست ارضوي تقسيم شده  خراسان و جنوبي خراسان شمالي، خراسان استان سه به خراسان

 در این طرح بيان شده است.  خراسان رضويو مجدداً نام استان 

« رو پيشرفت واقعي كشو هاو شهرستان هااستان مشكلات لحاظ حلبه»عبارت ، سوم 

رح طارائه هر  توجيهبراي  است وبسيار كلي در عين ابهام، در مقدمه توجيهي طرح، 

است  ضروري .بيان شودتواند نيز مي «كشور استانهاي مجدد تقسيم» غير از طرح يدیگر

ع آنها صورت دقيق مشكلات مربوطه تشریح شوند، تا بتوان اظهارنظر نمود كه آیا رفبه

است؟ همچنين این سؤال وجود دارد كه ایجاد  مذكورهاي مستلزم تقسيم استان

هاي عمومي معناي بار مالي فزاینده بر دوش دولت و افزایش هزینههاي جدید كه بهاستان

 خواهد شد؟  «پيشرفت واقعي كشور»كشور است، چگونه باعث 

ایجاد سطوح و واحدهاي جدید در قالب قانون تعاریف و ضوابط تقسيمات كشوري 

از سيستم كنوني تقسيماتي هاي ناشيتنها رافع مسائل و چالش، نه15/04/1362مصوب 

مذكور نيز خواهد شد كه درنهایت توسعه  يهانيست، بلكه سبب تكثير مسائل و چالش

قطعه كردن سرزمین كه روند كنوني قطعهدر صورتي كند. ملي پایدار را با خطر مواجه مي

مه یابد، تا چند سال آینده كل كشور و ارتقا و تشكیل واحدهای سیاسي جدید ادا
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توان به به واحدهای كوچک ناكارامد تقسیم خواهد شد كه ازجمله پیامدهای آن مي

 شدن ترمراتبي، بـزرگافزایش سطوح سلسـلهتكه شدن مدیریت سرزمیني، تكه

از منابع  یا، افزایش تعداد كاركنان دولت، مصرف بخش عمدهیتشكیلات ادار

بر  طباق مرزهـای سیاسـيبه ضرر بخش عمراني، ان در بخش جاری درآمدی دولـت

  و تهدید وحدت و انسجام ملي اشاره كرد. فرهنگيقلمروهای خرده

 . در نگارش طرح حاضر اصول نگارش متون قانوني رعایت نشده است:5

هاي كشور یک از استاننيست بعد از استان هرمزگان، كدامدر ماده واحده، مشخص  -

ید هاي مورد نظر براي تقسيم، بالذا نام استانح براي تقسيم خواهد بود. هدف طر

 «9»خصوص موجب ابهام و مغایر بنداستفاده از تمثيل در اینصراحت ذكر شوند. به

 هاي كلي نظام قانونگذاري است. سياست

ت كه صحيح اس« آذربایجان»اصلاح شوند. براي مثال  طرح ضروري است، اغلاط تایپي -

 نوشته شده است. « آزربایجان»به اشتباه 

« كزياستان مر»واحده تكرار شده است. همچنين ضروري است هرمزگان دوبار در ماده -

 شود.« اراك»جایگزین 

است.  در متن طرح خلاف اصل پانزدهم قانون اساسي« الجيشيسوق»استفاده از عبارت  -

ست. زبان و خط رسمي و مشترك مردم ایران فارسي ا»طبق اصل پانزدهم قانون اساسي 

 . «اسناد و مكاتبات و متون رسمي و كتب درسي باید با این زبان و خط باشد

 واحده طرح ماده

ماه براساس وضعيت مذهبي،  6ظف است ... ظرف ووزارت كشور م»واحده طرح طبق ماده

كه  هاي كشور آنهاالجيشي و جمعيتي و گستردگي مساحت، مجدد استانقومي و سوق
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هاي تهران، سيستان و بلوچستان، خراسان رضوي، نياز دارند را تقسيم نماید مثل استان

در این زمينه نكات «. بي و ... شرقي و غركرمان، اراك، خوزستان، هرمزگان، آذربایجان

 ذیل قابل تأمل است: 

 استان ، ایجاد15/04/1362( قانون تعاریف و ضوابط تقسيمات كشوري مصوب 13ماده ). 1

عطاي ظف كردن وزارت كشور و اومرا با تصویب مجلس شوراي اسلامي مقرر داشته است. 

نكه جدید، با توجه به ایهاي ها و ایجاد استانصلاحيت به آن درخصوص تقسيم استان

  هشتادوپنجم باشد، مغایر اصلاین موضوع جزو امور تقنيني و در صلاحيت مجلس مي

 قانون اساسي است. 

طرح كرده مرا « نياز دارند»هایي كه به تقسيم واحده طرح، پيشنهاد تقسيم استانماده .2

ي و گستردگي الجيشي، جمعيتمذهبي، قومي، سوق»است و در این زمينه به وضعيت 

 اشاره شده است. « مساحت

 و تعاریف قانون» برمبناي حاضر درحال ایران كشوري تقسيمات از منظر قانوني، سيستم 

 نامهآیين و آن بر وارد هاياصلاحيه ،(15/04/1362 مصوب) «كشوري تقسيمات ضوابط

 باید كشوري تقسيمات نقشه در تغيير هرگونه كه است بدیهي و دارد قرار قانون این اجرایي

 طبق. شود عملياتي و تنظيم كشور موضوعه قوانين سایر رعایت با و مذكور قانون برمبناي

 محور «جمعيت» عامل واحدها، و همه سطوح در كشوري، تقسيمات ضوابط و تعاریف قانون

( 9) ماده« 1» تبصره طبق. است شده گرفته نظر در كشوري تقسيمات نقشه در تغييرات كليه

 جمعيت نفر ميليون یک حداقل باید جدید استان» كشوري تقسيمات ضوابط و تعاریف قانون
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واحده طرح، تقسيم مجدد آنها پيشنهاد شده هایي كه در مادهاز ميان استان .«باشد داشته

 د. هستن، فاقد حداقل شرط قانوني براي تقسيم 2و هرمزگان 1هاي مركزياست، استان

قانون تعاریف و ضوابط تقسيمات كشوري عنوان عامل اصلي، گذشته از عامل جمعيت به. 3

نامه اجرایي آن، ضوابط دیگري را براي انتزاع و الحاق واحدهاي سياسي تعيين و آیين

مركز »( قانون تعاریف و ضوابط تقسيمات كشوري، 9ماده )« 2»طبق تبصره كرده است. 

ترین كانون سياسي، اقتصادي، ان است كه مناسباستان یكي از شهرهاي همان است

نامه اجرایي ( آیين16طبق ماده )«. شودفرهنگي، طبيعي و اجتماعي آن استان شناخته مي

دهنده استان هاي تشكيلمركز استان شهري از مراكز شهرستان»قانون تقسيمات كشوري، 

( قانون، محل استقرار 9) ماده« 2»بر داشتن كليه شرایط مندرج در تبصره است كه علاوه

هاي ستاد اداري و هماهنگي بوده كه بنا به ضرورت عوامل اجرایي و پيگيري و سازمان

توانند بر حسب مورد و براي مدتي در هریک از واحدهاي عنوان ستاد اجرایي ميدولتي به

گيري در هاي دولت و تصميمها و برنامهتابعه تقسيمات كشوري مستقر و اجراي هدف

نامه اجرایي قانون تعاریف و ضوابط ( آیين17همچنين ماده )«. محل را تسهيل نمایند

 حفظ است لازم الحاق و انتزاع هرگونه انجام مواقعر د»دارد بيان مي تقسيمات كشوري

هایي ترین شاخصمهم«. گردد رعایت نيز دسترسي و اقتصادي فرهنگي، طبيعي، جهات

همگني طبيعي و اجتماعي، قابليت »: عبارتند ازشود كه معمولاً از این مواد استخراج مي

بر این، معمولاً علاوه 3«.هاي مركزياي و حوزه نفوذ مكاندسترسي و روابط فاصله

                                                 
 نفر است. 1.429.475، جمعيت استان مركزي  1395براساس سرشماري . 1

 نفر است.  1.776.415، جمعيت استان هرمزگان 1395. براساس سرشماري 2

اكبر دبيري، تحليل نظام تقسيم سياسي فضا در ايران، فصلنامه ژئوپليتيك، سال علي. هادي اعظمي و 3

 .1390، 181-147، صص 2 هفتم، ش
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 نيز در ایجاد استان جدید مؤثرند.« هاي ویژه امنيتيضرورت»هاي دیگري ازجمله شاخص

هاي جدیدي استان جغرافيایي محدوده و ها )مرزچگونگي تقسيم استانجزئيات  كه آنجا از

واحده ایجاد خواهند شد، مركز استان پيشنهادي و هاي نامبرده در مادهكه با تقسيم استان

 منظر از دقيق اظهارنظر یک زمينه این در تواننمي ،مغفول مانده است حاضر، طرح در ...(

 .داد ارائه الذكرفوق قانون بندهاي با واحدهماده تطابق

هاي آن مكان براي برآوردن توانایي هكنندوسعت یک مكان یكي از عوامل تعيين. 4

قانون تعاریف و ضوابط تقسيمات هاي آن براي توسعه است. در نيازهاي ساكنان و ظرفيت

لحاظ بهحال،  این حداقل مساحت براي قلمرو یک استان تعيين نشده است، با كشوري،

علمي یک استان باید از نظر وسعت، توانمندي لازم براي اجراي فرایند توسعه و نگهداري 

طرح حاضر به حداقل مساحت یک استان براي تقسيم اشاره  1جمعيت را داشته باشد.

پيشنهاد به تقسيم  -براي نمونه  -هایي كه طرح حاضر نكرده است. از طرف دیگر استان

هاي مركزي، هم ندارند. در این ميان استانمنظر مساحت شباهتي بهآنها داده است، از 

 شوند. هاي وسيع كشور قلمداد نميتهران و هرمزگان جزء استان

 «ملي و بلندمدت نگاه ثبات،» گذاري،قانون نظام كلي هايسياست« 9» بند مطابق با. 5

هاي كشور تقسيم استانرسد است. به نظر مي نویسيقانون و گذاريقانون اصول ازجمله

، مغایر با بند مذكور بوده و همچنين در درازمدت براي كشور قوميتاساس نوع مذهب و بر

هایي كه موجب بروز اختلافات دنبال داشته باشد. شوراي نگهبان نيز طرحهایي را بهآسيب

                                                 
، «استان البرز يستأس یحهلا»درباره  یگزارش اظهارنظر کارشناس ،یو مريم طهران یمالک محمدرضا 1.

 .10235، شماره مسلسل 1389مجلس،  یهادفتر مطالعات برنامه و بودجه، مرکز پژوهش



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________ 
 

12 

 كردهم اي شود را مغایر موازین شرع و اصل سوم قانون اساسي اعلامذهبي یا قومي و قبيله

  . 1است

بردارد. هاي كشور بدون توجه به ملاحظات اجتماعي تبعات منفي درپيشنهاد تقسيم استان. 6

اده شده دهایي كه در طرح حاضر پيشنهاد به تقسيم آنها استاني )و ازجمله استاننخست، هر 

ها بدون لحاظ است( داراي ذخایر و تجارب انباشته هویتي و تاریخي مشترك است. تقسيم استان

ف كردن ملاحظات هویتي و توجه به اقتضائات اجتماعي و فرهنگي مناطق منجر به تضعي

اند ها آموختههاي كشور در طول سالشود. دوم، مردم استانمي هاي همدل و یكپارچههویت

دد مطرح شدن بحث تقسيم مجآميز و همدلانه با یكدیگر زندگي كنند. كه چگونه مسالمت

رار قواحده طرح مورد تأكيد كه در ماده« وضعيت مذهبي و قومي»هاي كشور براساس استان

د شاعي و برجسته شدن مسائل قومي خواهد هاي اجتمگرفته است، سبب برانگيختن حساسيت

ها فرهنگها بر مرزهاي خردهو تحقق آن پيامدهاي منفي ازجمله انطباق مرزهاي سياسي استان

 داشت.  ها را دربرخواهدهاي اجتماعي ميان استانو درنتيجه رقابت منفي و فعال شدن شكاف

 ل،وسای سازماني، پرسنل نظير مختلفي امور درخصوص ضروري است در طرح ارائه شده .7

 ل مانده است.شود كه این امر نيز مغفو گيريتصميم نيز هااستان و اعتبارات بودجه و تجهيزات

  

                                                 
 طرح استاني شدن»در ارتباط با  22/3/1382مورخ  3239/30/82عنوان مثال این نهاد در نظر شماره به.  1

مفاد مصوبه چون موجب بروز و ازدياد اختلافات »اعلام نمود: « هاي انتخابيه مجلس شوراي اسلاميحوزه
بستگي و وحدت ملي است و عامل و اين اختلافات خلاف هم گردداي و مذهبي ميمحلي، قومي، قبيله

شود بنابراين خلاف موازين از بين رفتن توسعه و تحكيم برادري اسلامي و تعاون عمومي بين همه مردم مي
 «اصل سوم قانون اساسي شناخته شد. پانزدهمشرع و مغاير بند 
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 گیرینتیجه

 شود.رد كلیات طرح حاضر توصیه ميمطرح در این گزارش،  هاياستدلالبا عنایت به 

غلبه با توجه به اینكه سيستم كنوني تقسيمات كشوري ایران داراي نواقصي از قبيل 

بلند بودن سيستم هاي كميّ در ایجاد و ارتقاي سطوح تقسيماتي، متمركز بودن، شاخص

ویژه تبع آن نظام اداري و... است كه نيازمند اصلاح و تغييرات اساسي، بهتقسيماتي و به

شود تا زماني كه لایحه جامع تقسيمات پيشنهاد مياست، « زدایيتمركز»براساس رویكرد 

  كشوري به تصویب نرسيده، از هرگونه تغيير در تقسيمات كشوري اجتناب شود.

هاي كشور و ایجاد جاي تلاش براي تقسيم استاندر شرایط كنوني اقتصادي كشور، به

هد كرد، شایسته است مجلس اي بر دوش دولت ایجاد خواهاي جدید كه بار فزایندهاستان

به اتخاذ و تصویب راهكارهاي قانوني براي كاهش بار اقتصادي موجود بر دوش دولت، 

 ها بپردازد.در استان موجوداي هاي ناحيهحال از بين بردن عدم توازنعينتمركززدایي و در
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