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 اظهارنظركارشناسي درباره:

( قانون اهداف و وظايف وزارت فرهنگ و 2( ماده )29طرح اصلاح بند )»

 «(12/12/1365ارشاد اسلامي )مصوب 

 به نام خدا
  

 

 
 

 

 

 

 مقدمه

نفر از  26( قانون اهداف و وظايف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي به امضاي 2ماده ) «29»طرح اصلاح بند 

تصريح  اعلام وصول شده است، در مقدمه توجيهي آن 31/4/1399نمايندگان محترم مجلس رسيده و در تاريخ 

، هاي نمايش خانگيدهي انتشار محتوا )صوت و تصوير(، سريالمنظور ساماناين طرح بهاست كه  شده

صوت و تصوير فراگير  قالبمحور و تركيبي در هاي گفتگوساختارهاي مستند، مسابقات، انيميشن، سريال، برنامه

« هاي راديويي و تلويزيونيبرنامه»از عبارت طور خاص همتن طرح بدر  ، اماارائه شده استدر فضاي مجازي 

 دليل اينكهبهاين جهت  . ازنشده است نيز «زيدر فضاي مجا صوت و تصوير فراگير»اي به اشارهاستفاده شده و 

صوت و »: مسائل و مباحث مربوط به و ثانياً آنچه الزام قانوني خواهد داشت متن طرح است و نه مقدمه آن: اولاً

معطوف به متن تنها  گزارش حاضرنيست، « هاي راديويي و تلويزيونيبرنامه»همان مباحث  عيناً « تصوير فراگير

له صوت و ئكه مسآنجااز البته .تهيه شده است «هاي راديويي و تلويزيونيبرنامه»چارچوب مفهوم  درطرح و 

اند و آن كه رهبر معظم انقلاب اسلامي در اين خصوص به صدا و سيما دادهمأموريتي دليل بهتصوير فراگير 

داراي مسائل و  1اندفي كردهفراگير معرصدور مجوز و تنظيم مقررات صوت و تصوير سازمان را مرجع انحصاري 

است  يمستقل ، بررسي آن مقتضي طرح2-كه تعيين تكليف آنها نيز بسيار ضروري است- است مباحث متعددي

قانون اهداف و وظايف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي  «29»بند حاضر كه مربوط به اصلاح كه ذيل موضوع طرح 

 «صوت و تصوير فراگير»موضوع دستور مقام معظم رهبري اساس بركه آنجااز خصوصاً قابليت طرح ندارد. ، است

در تاريخ كه  194 به شماره ثبت «طرح اداره صدا و سيما»اين موضوع در ، ستصدا و سيماسازمان از مسائل 

، مورد بحث و بررسي قرار اعلام وصول شده نفر از نمايندگان محترم مجلس يازدهم 70امضاي  اب 16/6/1399

 كاري خواهد شد. موازيآن در طرح حاضر موجب بررسي ت و از اين جهت خواهد گرف

 

 

                                                                                       

مسئوليت صدور مجوز و تنظيم »جمهوری: استیبه ر ۲۲/۶/1394مورخ  -1/۲۸۷۰۶شماره  ی نامهط یمقام معظم رهبر حیفرمان صر .1

 .«مقررات صوت و تصوير فراگير در فضاي مجازي و نظارت بر آن منحصراً برعهده سازمان صداوسيما است

 شود.ميدر متن گزارش به برخي از اين مسائل اشاره  .۲
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 متن طرح

 «29»اصلاحيه بند 

فتادوچهارم ههاي كلي فرهنگي، هنري، سينمايي كشور و ارائه آنها به مجلس شوراي اسلامي جهت تصويب با رعايت اصول تنظيم سياست

 ( قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران175( و يكصدوهفتادوپنجم )74)

 تبصره الحاقی

يميشن، مسابقات، ان ديويي و تلويزيوني ازجمله ساختارهاي مستند،هاي راصدور هرگونه مجوز و نظارت بر فرايند توليد و پخش كليه برنامه

  باشد.سيماي جمهوري اسلامي ايران مي و هاي گفتگومحور و تركيبي برعهده سازمان صداسريال، برنامه

 

 ملاحظات كارشناسی

هاي تنظيم سياست 1365مصوب  يفرهنگ و ارشاد اسلام وزارت فيقانون اهداف و وظا (2)ماده  «29»ر اصلاحيه بند د الف(

در بازنگري قانون اساسي  1368به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي سپرده شده، اما در سال  هنري، سينمايي كشور فرهنگي، كلي

هاي كلي تنظيم سياستكان كما. در طرح پيشنهادي به اين مسئله توجه نشده است و 1اين وظيفه به رهبري سپرده شده است

بايد تغيير  به وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي واگذار شده است. از اين جهت اگر تبصره پيشنهادي ري، سينمايي كشورفرهنگي، هن

 است. شده با اصلاح قانون اساسي عملاً اين بند منسوخ  در آن نيز بايد اصلاح شود، هرچند« هاي كليسياست»عبارت  كند

ند ماهواره، راگير )همانهاي فني قابل انتشار فسيستمكه از طريق  يريو تصو يصوت يهابرنامهقانوني ذيل،  نيطبق مواز ب(

 . سيماست و صدا زمانبرعهده سا شوندميو ...( پخش  فرستنده

 ،يقانون اساس( 175) پنجموهفتادويكصدو  (44) چهارموچهل اصول .1

 ،ياساس ( قانون175پنجم )وهفتادويكصد( و 44چهارم )وچهلنگهبان راجع به اصول  يشورا يريتفسنظر  .2

  ،مجلس شوراي اسلامي 1362مصوب  رانيا ياسلام يجمهور يصداوسيماقانون اساسنامه سازمان  (7)ماده  .3

 ياانهيرا يرساناطلاع يهامقررات و ضوابط شبكهمبحث )ج(  «7»از بند  «13»و جزء  مبحث )ب( «6»بند از  «20»جزء  .4

 ،يانقلاب فرهنگ يعال يشورا 15/8/1380مصوب 

قانون  (44) وچهارمچهل اصل يكل يهااستيس يقانون اجرا (3)ماده  «ج»و بند  (گروه سهذيل  «11»بند ) (2)ماده  .5

قانون  (2)سه ماده  گروهمشمول  يهاو بنگاه هاتيفعال تيريو مد تيمالك ،يگذارهيسرمادرباره  1387ي مصوب اساس

 ،يقانون اساس (44وچهارم )چهلاصل  يكل يهااستيس ياجرا

اندازي راديو راهاندركاران دستدر مورد مواجهه با  هئيقوه قضا استيخطاب به ر 12/2/1391مورخ  يرهبرمقام معظم  مرقومه .6

 گيرد()كه علاوه بر انتشار و پخش؛ صدور هرگونه مجوز، تنظيم مقررات و نظارت بر آن را هم در برمي 2.و تلويزيون اينترنتي

عهده اين بهراديو و تلويزيون از انتشار و پخش هاي راديو و تلويزيوني و برنامهتوليد  براساس موازين قانوني فوق مسئوليت (پ

صدور هرگونه مجوز و نظارت بر  سازمان گذاشته شده است، اما در طرح پيشنهادي، علاوه بر مسئوليت انتشار و پخش، مسئوليت

نكته مهمي كه در اين قسمت وجود دارد  عهده اين سازمان نهاده شده است.بههاي راديويي و تلويزيوني نيز برنامهفرايند توليد 

و كند ميصدا و سيما توليد  هايي است كه راساًبرنامهاگر منظور  از برنامه راديو و تلويزيوني چيست؟ طراحان اين است كه منظور

اما اگر منظور هر  زيرا مجوز سازمان را دارند،شوند نمياز نظر اخذ مجوز دچار مشكل  ،شودميهاي مختلف نيز پخش شبكهدر 

كننده آن خود صدا و سيما باشد يا نهاد ديگر با تصويب توليدشود اعم از اينكه مياي است كه از راديو و تلويزيون پخش برنامه
                                                                                       

 .مشورت با مجمع تشخيص مصلحت نظام هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران پس ازاصل يكصدودهم قانون اساسي: تعيين سياست« 1»بند  .1

 http://dotic.ir/news/6714ر. ك.: « شكني شودطور كامل اجرا گردد و آن قوه قاطعاً مانع قانونمقتضي است قانون اساسي در اين مسئله مهم به» .۲
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ها هستند كه مسئول صدور مجوز و توليد آنها نهادهاي ديگري نامهبسياري از براين اصلاحيه مشكلات متعددي رخ خواهد داد زيرا 

هستند ولي در راديو و تلويزيون نيز قابل استفاده هستند كه در صورت تصويب اين اصلاحيه صدا و سيما امكان استفاده از آنها را 

مثال وزارت ارشاد مسئول  براي. تعيين تكليف شود مگر در قانون شودميندارد و لااقل در استفاده قانوني از آنها دچار ابهام مضاعف 

استفاده  يتنيز قابلتلويزيوني هاي برنامهها بعد از اكران در هاي سينمايي است ولي اين فيلمصدور مجوز و نظارت بر توليد فيلم

اساس اين اصلاحيه برنتيجه درگيرند، مصداق برنامه راديو و تلويزيوني شده و ميدارند و وقتي در برنامه پخش صدا و سيما قرار 

حوزه محتوايي هر به را هاي راديويي و تلويزيوني برنامهاگر گستره كردند. بنابراين ميبايد مجوز خود را از صدا و سيما دريافت 

 ميوظايف حاكميتي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلاتداخل با  ،توسعه دهيمكه در صدا و سيما قابليت پخش دارند  صوتي و تصويري

موجب سردرگمي فعالان در اين اصلاحيه كار رفته جمله بهاينكه  برعلاوهدهد. رخ ميديگر تخصصي ها و نهادهاي يا وزارتخانه

هاي راديو و تلويزيوني را به عرصه فضاي مجازي اين ابهام در صورتي كه تعريف برنامه. شودميعرصه توليد در اخذ مجوز و نظارت 

 شود.دان مينيز توسعه دهيم، دوچن

 شكلي:  هاي( ايرادت

 شكلي نيز بر متن طرح وارد است كه عبارتند از: هايبرخي ايراد

 استفاده شود.« يهاقالب»داراي ابهام است و بايد از كلمه « ساختارهاي»كلمه . 1

پانزدهم  اصلي( مغاير دليل غيرفارسي بودن و داشتن معادل فارسي )پويانمايبهانيميشن در تبصره الحاقي، واژه استفاده از . 2

 است. (15)

نويسي و قواعد رتخانه ديگر، برخلاف اصول قانونسيما در قانون اختصاصي وزا و بيني صلاحيت براي سازمان صداپيش .3

 سيما انجام شود.  و تنقيحي است و بهتر است اين اصلاح در قانون مربوط به سازمان صدا

، مسائل و 1هاطور كه در مقدمه ذكر شد موضوع صوت و تصوير فراگير در فضاي مجازي و انتشار آن از طريق سكوهمان (ث

نويسي ظرفيت پرداختن به دليل ملاحظات قانونهايي دارد كه در جاي خود نيازمند بررسي تفصيلي است اما طرح حاضر بهچالش

 را ندارد. اهم اين مسائل عبارتند از:اين موضوعات و مسائل 

 ،قانون در سيما و صدا گريتنظيم محدوده تعريف و در فضاي مجازي فراگير تصوير و صوتمفهومي  تعريف .1

 ازمانسچگونگي انجام مأموريت صدور مجوز، نظارت و تنظيم مقررات صوت و تصوير فراگير در فضاي مجازي توسط  .2

 از لحاظ ساختاري، فضاي مجازي فراگير تصوير و صوت بخش گرتنظيم نهاد عنوانبه سيما و صدا

 ،رسيدگي و نظارت مجوزدهي، گذاري،مقررات در سيما و صدا اختيارات و هاصلاحيت قلمرو .3

ليت تبديل به ها و ديگر نهادهاي تخصصي كه محتواهايشان قابباز تعريف ارتباطات سازمان صدا و سيما با وزارتخانه .4

 ،فراگير را دارندصوت و تصوير 

 ،اجراهاضمانت ديگر و جريمه اخذ در سيما و صدا صلاحيت حدود .5

 ،آن از شكايت چگونگي و سيما و صدا تخلفات به كنندهرسيدگي مرجع .6

 ،سيما و صدا مقررات تصويب مرجع .7

 ،سيما و صدايند نحوه پاسخگويي اتعيين فر .8

 در فضاي مجازي، فراگير تصوير و صوت گريتنظيم بخش در سيما و صدا مالي مينأت .9

                                                                                       

1  . Platforms 
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 ،(حوزه اين بازيگران) گريتنظيم موضوعات هايداده و اطلاعات به سيما و صدا دسترسي اجازه و نحوه .10

 در فضاي مجازي، فراگير تصوير و صوت حوزه فكري/معنوي مالكيت حوزه در هاصلاحيت و مفاهيم بازتعريف .11

 .بود نهاده ديگرهاي دستگاه برعهدهساير قوانين  ،اين از پيش كه صلاحيتي هايحوزه وضعيت كردن مشخص .12

 

 گيری نتيجه

به  طور مشخصبه« صوت و تصوير فراگير در فضاي مجازي»برانگيز نظر از موضوع مناقشهدرخصوص مفاد طرح حاضر كه صرف

( قانون اساسي، تعيين 110اصل يكصدودهم )« 1»پرداخته، بايد گفت، مطابق بند « هاي راديويي و تلويزيونيبرنامه»موضوع خاص 

هاي كلي نظام جمهوري اسلامي ايران پس از مشورت با مجمع تشخيص مصلحت نظام برعهده رهبري است. بنابراين، از سياست

هاي ( كه تنظيم سياست12/12/1365( قانون اهداف و وظايف وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي )مصوب 2ماده )« 29»اين حيث بند 

( قانون 74، سينمايي كشور و ارائه آنها به مجلس شوراي اسلامي جهت تصويب با رعايت اصل هفتادوچهارم )كلي فرهنگي، هنري

است و افزودن تبصره الحاقي ده شاساسي جمهوري اسلامي ايران را برعهده وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي دانسته عملاً منسوخ 

 د.  به آن موضوعيت نداشته و نيازي به تبصره الحاقي ندار

هاي راديويي و بر آنكه هرگونه صدور مجوز انتشار و پخش برنامه علاوهداراي ابهام بوده و از اين جهت كه آيا مفاد اين طرح 

هاي راديويي و تلويزيوني برنامهآن در يند افر، صدور هرگونه مجوز توليد و نظارت بر ستسيما و تلويزيوني برعهده سازمان صدا

هرگونه توليد برنامه راديويي اگر منظور اين است كه با تصويب اين طرح، هده اين سازمان گذاشته شده است. از اين جهت نيز برع

ايجاد محدوديت براي خود موجب  قابل پخش در صداوسيما نيستو تلويزيوني خارج از سازوكار مجوزدهي سازمان صداوسيما 

 اند.دسته از محتواهايي خواهد شد كه از ساير مراجع قانوني مجوز توليد گرفتهسيما از جهت پخش و انتشار آن  و سازمان صدا

فرهنگ و ارشاد اسلامي حتي ساير نهادهاي وزارت با وظايف ديگر تصويب اين پيشنهاد موجب تداخل وظايف صدا و سيما ازطرف

  شود. مينيز موجب سردرگمي فعالان اين عرصه  ساحتشده و علاوه بر اخلال در حكمراني در اين مولد محتواهاي تخصصي 

 باشد.لذا با عنایت به جميع مباحث فوق، تصویب این طرح از نظر كارشناسی مورد تأیيد نمی
 

 

 


