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 مقدمه

( كه با هدف تنقیح قوانین مربوط در حوزه 50)به شماره ثبت « طرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر در حوزه ورزش»

به تصويب مجلس شورای اسلامی رسید. شورای نگهبان طی نامه شماره  29/2/1399ورزش تهیه شده است، در تاريخ 

ات شورای ابهاممنظور رفع بهدر يك بند ابهامی را نسبت به طرح مزبور اعلام كرد.  26/3/1399مورخ  18362/102/99

 شورای محترم نگهبان، مجدداً به اصلاحات صورت. كردبه اصلاح مصوبه پیش خود  اقدامنگهبان مجلس شورای اسلامی 

مورخ  شده توسط شورای نگهبان و مصوبه مطرحگرفته ابهاماتی مطرح كرده است كه در اين گزارش به بررسی ابهامات 

 كمیسیون فرهنگی در راستای برطرف نمودن آن خواهیم پرداخت. 21/9/1400

جمله انتخاب احکام مندرج در ازهايی كماكان كاستیكه لازم به ذكر است پیش از بررسی ايراد شورای نگهبان، 

و همچنین )عدم مانعیت( نتیجه ذكر مواد قانونی نامرتبط دراساس كلمات كلیدی و نه محتوای قوانین و براين فهرست، 

ها پژوهشدر گزارش مركز مواد قانونی در طرح حاضر به قوت خود باقی است كه از  عدم جامعیت و ناديده گرفتن برخی

 به تفصیل آمده است.  27016670به شماره مسلسل 

 شوراي نگهبان و مصوبه کميسيون فرهنگي جهت رفع آن ابهامات و تذکراتبررسي 

به جداول )الف( و )ب( پیوست طرح ابهاماتی ناظر شورای نگهبان،  16/12/1399مورخ  23876/102/99در نامه شماره 

مصوب گیرد و درخصوص اصلاحات شده ذيل هر جدول مورد بررسی قرار می ات مطرحابهاممطرح شده است. در ادامه 

 شود.، اظهارنظر میابهامكمیسیون فرهنگی در راستای رفع آن  21/9/1400

 

 مصوبه مجلس جدول )الف( پيوست شوراي نگهبان در مورد شده مطرح ابهامات .1

 ( نظر شوراي نگهبان1-1) بند

 بدنی ايران تربیت سازمان انحلال قانون الغاء قانونی لايحهواحده ماده« 4»، بند مصوبه مجلسجدول )الف(  (12)در رديف  -

 نامعتبر شناخته شده است. 24/4/1358 مصوب1356 شهريورماه مصوب آن وظايف واگذاری و

، حکم رديف است ای، به اين دلیل كه لايحه قانونی مذكور فاقد بند يا تبصرهنظر خود (1-1) بند در نگهبانشورای 

باشد؛ لذا رديف نمی« 4»عبارت ديگر لايحه قانونی مذكور دارای بند ( جدول )الف( را دارای ابهام دانسته است. به12)

 معنا و دارای ابهام خواهد بود. كمیسیون مزبور، در بی قانونی مذكورلايحه « 4»خصوص نسخ بند در( جدول )الف( 12)
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جايگزين آن « واحدهماده»جدول )الف( حذف و عبارت  12در رديف « واحدهماده «4»بند »شورای نگهبان، عبارت  ابهامجهت رفع 

شوراي نگهبان  ابهاملذا رف شده است؛ گرفته توسط كمیسیون، ابهام موجود در اين زمینه برط نمود. با توجه به اصلاح صورت

 باشد.مرتفع مي

 

 نظر شوراي نگهبان (1-2) بند

قانونی راجع به معافیت از ( اساسنامه )كل قانون( لايحه 36( الی )1واحده و مواد )ماده، مصوبه مجلسجدول )الف(  14در رديف  -

 نامعتبر شناخته شده است. 18/12/1358پرداخت حقوق و عوارض گمركی يك قطعه سالن بادی ورزشی مصوب 

، از اين حیث كه لايحه قانونی مذكور اساسنامه نبوده است و به اين دلیل نسخ مواد نظر خود( 1-2) بندشورای نگهبان در نظر 

باشد . توضیح آنکه لايحه قانونی مذكور، مصوب شورای انقلاب میرا واجد ابهام دانست موضوعیت ندارد ( اساسنامه در آن36تا ) (1)

باشد. معنا و دارای ابهام میاساسنامه آن نسخ گردد، منتفی است و از اين حیث بی 14و دارای ماهیت قانونی است؛ لذا اينکه در رديف 

را حذف نمود. با اين اصلاح، « ( اساسنامه )كل قانون(36( الی )1مواد )»نگهبان، عبارت شورای  ابهامكمیسیون مذكور در جهت رفع 

واحده لايحه قانونی مذكور نسخ ماده، 14اساس رديف برماند؛ لذا باقی می« واحدهماده»جدول )الف(، صرفاً عبارت  14در رديف 

واحده مورد اشاره قرار گرفته مادهنسخ  14باشد و در رديف واحده میادهمشود. بنابراين با توجه به اينکه لايحه قانونی در قالب می

 باشد.شوراي نگهبان مرتفع مي ابهاملذا طرف شده است؛ براست، ابهام مطرح شده 

( قانون مذكور مصوب 2جدول )الف(، ماده ) 3در رديف »ذيل جدول )الف( بیان داشته است: در مورد شورای نگهبان در تذكری  -

به اين ماده افزوده شده كه آن هم طی رديف  1353به موجب قانون مصوب سال  «10»ندارد و بند  «10»، اساساً بند 1337سال 

 ( حذف نموده است.3را از رديف ) «10»بارت بند كمیسیون در جهت رفع اين اشکال، ع«. ( مستقلاً منسوخ اعلام شده است8)

 

 مصوبه مجلس شده ذیل جدول )ب( پيوست مطرح ابهامات .2

 نظر شوراي نگهبان (2-1) بند

تبصره  «9»، بند «12»تبصره  «5»و  «1»، بندهای «2»از تبصره  «11»بند  «ب»جزء  ،مصوبه مجلس ( جدول )ب(55در رديف ) -

كل كشور مصوب  1385واحده قانون بودجه سال ماده «16»از تبصره  «13» و« 12»، «11»، «10»، «9»، «1»و بندهای  «14»

 نامعتبر شناخته شده است.  25/12/1384

« 14»، «12»های ، نسبت به رديف مزبور، از اين جهت كه تبصرهخود نظر( 2-1) بنددر اين خصوص شورای محترم نگهبان در 

گرفته است. توضیح آنکه در قانون بودجه سال  ابهامباشد، كل كشور، دارای بندهای عددی نمی 1385قانون بودجه سال « 16»و 

رو نامعتبر اينازصورت عددی بیان شده باشند، نیست. بهدارای بندهايی كه « 16»و « 14»، «12»های كل كشور، تبصره 1385

باشد و از اين حیث دارای ابهام است. كمیسیون مشخص نمی ،مصوبه مجلس ( جدول )ب(55شناختن چنین بندهايی، در رديف )

را « 16»و « 14»، «12»های ( جدول )ب(، بندهای مورد اشاره در تبصره55شورای نگهبان، در رديف ) ابهامفرهنگی در راستای رفع 

« 16»و تبصره  «14»، تبصره «12»، تبصره «2»از تبصره  «11»بند  «ب»(، جزء 55حذف نموده است. بنابر اين اصلاح، در رديف )

گرفته، با توجه به برطرف شدن  رسد اصلاح صورتنظر ميبهباشند. كل كشور نامعتبر می 1385واحده قانون بودجه سال ماده

 باشد.شوراي نگهبان مي ابهامابهام، رافع 
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 نظر شوراي نگهبان( 2-2) بند

واحده قانون ماده« 12»و « 5»، بندهای «2»بند  «ص» و« م»، «ك»، «ح»، جزءهای مصوبه مجلس ( جدول )ب(59در رديف ) -

، نظر خود( 2-2) بندنامعتبر شناخته شده است. در اين خصوص شورای نگهبان  24/12/1388كل كشور مصوب  1389بودجه سال 

جه مذكور، تبصره ذيل آن نیز نسخ ( قانون بود2(، از اين جهت كه مشخص نیست با نسخ جزء )ص( بند )59در رديف )»كند: بیان می

ال ؤسباشد. حال اين كل كشور دارای يك تبصره می 1389قانون بودجه سال  «2»بند  «ص»توضیح آنکه جزء « شود يا خیر؟می

شود يا خیر. به قانون مذكور، شامل تبصره ذيل آن جزء می« 2»بند  «ص»( درخصوص نسخ جزء 59شود حکم رديف )مطرح می

ابهام دارد.  1389قانون بودجه سال « 2»بند  «ص»خصوص نسخ تبصره ذيل جزء در( جدول )ب( 59عبارت ديگر حکم رديف )

( 59را به رديف ) 1389قانون بودجه سال « 2»بند  «ص»شورای نگهبان، تبصره ذيل جزء  ابهامكمیسیون فرهنگی در جهت رفع 

 شوراي نگهبان رفع شده است. (2-2) بند ابهامشده،  یت به رفع ابهام مطرحبا عنا. دكراضافه  جدول )ب(

 ( نظر شوراي نگهبان2-3) بند

 24/12/1395كل كشور مصوب  1396بخش دهم پیوست قانون بودجه سال « 1»، بند مصوبه مجلس ( جدول )ب(67در رديف ) -

، به اين دلیل كه بخش دهم پیوست قانون مذكور نظر خود( 2-3) بندنامعتبر شناخته شده است. در اين خصوص شورای نگهبان در 

( 67وجود ندارد؛ لذا حکم رديف )« 1»واقع در بخش دهم قانون مذكور، بند درداند. را دارای ابهام می« 1»فاقد بند است، نسخ بند 

باشد. اگر مراد قانونگذار نسخ تمام بخش دهم است، شايسته است معنا و دارای ابهام میبی« 1»اعتبار دانستن بند جدول )ب( در بی

اي نداشته ، مصوبهابهامدرخصوص رفع این متأسفانه کميسيون حذف شود. « بخش دهم پیوست»قبل از عبارت « 1بند »عبارت 

جلس شوراي اسلامي، نامه داخلي مشود با رعایت آیينپيشنهاد ميبنابراین شوراي نگهبان کماکان باقي است.  ابهامو 

بخش دهم »قبل از عبارت  (جمله مندرج پس از علامت )***( در ذیل بخش دهم )الف()، عبارت «1بند »جاي عبارت به

 شود. درج« پيوست

« بخش دوم «2»بند  «11»جزء »( عبارت 38در رديف )»ذيل جدول )ب( بیان داشته است: ناظر بر شورای نگهبان در تذكری  -

حذف  (12بايد علامت )،( پس از عدد )« ، بخش دوم12، 11، 9جزءهای »تکراری و زائد است و بايد حذف گردد. همچنین در عبارت 

 ، علامت )،( را نیز حذف نمود.«بخش دوم 2بند  11جزء »شود. كمیسیون در جهت رفع اين اشکال، علاوه بر حذف عبارت 

بند د »پس از عبارت « 9ماده »( عبارت 60ذيل جدول )ب( بیان داشته است: در رديف )در مورد ر شورای نگهبان در تذكری ديگ -

 زائد و تکراری است و بايد حذف شود. كمیسیون فرهنگی در جهت رفع اين اشکال، عبارت مذكور را حذف نمود.« 6ماده 

( قانون بودجه 29( با توجه به اينکه بند )63رديف ) در»كند: ذيل جدول )ب( بیان میدرخصوص در تذكری ديگر شورای نگهبان  -

اصلاح شود. همچنین پس از اين عبارت، « 29تبصره بند »بايد به عبارت « 29بند  1عبارت تبصره »ندارد؛ فلذا « 1تبصره »، 1392

در اين خصوص، اصلاح شود. كمیسیون فرهنگی « ،2بخش واگذاری قسمت »بايد به عبارت « 2، قسمت «واگذاری»بخش »عبارت 

 اصلاحات مذكور را اعمال نموده است.

در ستون موارد نامعتبر بايد به عبارت « 1رديف »(، هر دو عبارت 65در رديف )»دارد: شورای نگهبان در تذكری ديگر بیان می -

ا جايگزين عبارت ر« 128500-1رديف »كمیسیون مزبور، در راستای رفع اشکال مذكور، عبارت « اصلاح شود.« 128500-1رديف »

 نمود.« 1رديف »
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 بنديجمع

، نظر كارشناسی درخصوص «فهرست قوانين و احكام نامعتبر در حوزه ورزش»به طرح ان هبنگات شورای محترم ابهامبا عنايت به 

 :استات مزبور به شرح ذيل ابهامات شورای نگهبان و مصوبات كمیسیون فرهنگی در راستای رفع ابهام

حذف را جدول )الف(  12در رديف « واحدهماده 4بند »شورای نگهبان، عبارت  ( نظر1-1) بند ابهامكمیسیون مزبور، در جهت رفع  -

گرفته توسط كمیسیون، ابهام موجود در اين زمینه برطرف شده  جايگزين آن نمود. با توجه به اصلاح صورترا « واحدهماده»و عبارت 

 باشد.شوراي نگهبان مرتفع مي ابهاملذا است؛ 

را حذف « ( اساسنامه )كل قانون(36( الی )1مواد )»شورای نگهبان، عبارت  ( نظر1-2) بند ابهامكمیسیون فرهنگی، در جهت رفع  -

واحده لايحه قانونی ماده، 14اساس رديف برماند؛ لذا باقی می« واحدهماده»جدول )الف(، صرفاً عبارت  14نمود. با اين اصلاح، در رديف 

 باشد.شوراي نگهبان مرتفع مي ابهاملذا طرف شده است؛ برشده  شود. بنابراين ابهام مطرحمذكور نسخ می

های ( جدول )ب(، بندهای مورد اشاره در تبصره55شورای نگهبان، در رديف ) ( نظر2-1) بند ابهامكمیسیون فرهنگی در راستای رفع  -

، تبصره «12»، تبصره «2»از تبصره  «11»بند  «ب»(، جزء 55را حذف نموده است. بنابر اين اصلاح، در رديف )« 16»و « 14»، «12»

گرفته، با  رسد اصلاح صورتنظر ميبهباشند. كل كشور نامعتبر می 1385واحده قانون بودجه سال ماده «16»و تبصره  «14»

 باشد.شوراي نگهبان مي ابهامتوجه به برطرف شدن ابهام، رافع 

را  1389قانون بودجه سال « 2»بند  «ص»شورای نگهبان، تبصره ذيل جزء  ( نظر2-2) بند ابهامكمیسیون فرهنگی در جهت رفع  -

 شوراي نگهبان رفع شده است. ابهامشده،  با عنایت به رفع ابهام مطرحاضافه نمود.  ( جدول )ب(59به رديف )

شوراي  ابهاملذا شورای نگهبان، اصلاحی در مصوبه مجلس اعمال ننموده است؛ نظر  (2-3) بند ابهامدر جهت رفع كمیسیون  -

  نگهبان کماکان باقي است.

 

 

 شماره ردیف موافق مخالف به شرط اصلاح موافق ارجاع به کميسيون

     ( 12ردیف)( جدول )الف 

     ( 14ردیف)( جدول )الف 

     ( 55ردیف)( جدول )ب 

     ( 59ردیف)( جدول )ب 

     ( 67ردیف)( جدول )ب 
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 اظهارنظر کارشناسي متن اصلاحي
ارجاع به 

 کميسيون

موافق 

به شرط 

 اصلاح

 موافق مخالف
ایرادهاي مصوبه کميسيون براي رفع 

 شوراي نگهبان

شماره 

 ماده

 

گرفته توسط  با توجه به اصلاح صورت

كمیسیون، ابهام موجود در اين زمینه 

شوراي  ابهاملذا برطرف شده است؛ 

 باشد.نگهبان مرتفع مي

     

كمیسيييیون فرهنگيييی، در جهيييت رفيييع 

شييورای نگهبييان، نظيير  (1-1بنييد ) ابهييام

در رديييف « واحييدهماده 4بنييد »عبييارت 

جيييدول )اليييف( حيييذف و عبيييارت  12

 .جايگزين آن نمود« واحدهماده»

ردیف 

(12 )

جدول 

 )الف(

 

شده  گرفته ابهام مطرح با اصلاحات صورت

شوراي  ابهاملذا طرف شده است؛ بر

 باشد.نگهبان مرتفع مي

 

     

بند  ابهامكمیسیون فرهنگی، در جهت رفع 

مواد »شورای نگهبان، عبارت  نظر (2-1)

را « ( اساسنامه )كل قانون(36( الی )1)

 حذف نمود.

ردیف 

(14 )

جدول 

 )الف(

 

گرفته، با  رسد اصلاح صورتنظر ميبه

 ابهامتوجه به برطرف شدن ابهام، رافع 

 باشد.شوراي نگهبان مي

 

     

 ابهامكمیسیون فرهنگی در راستای رفع 

شورای نگهبان، در رديف نظر  (2-1بند )

( جدول )ب(، بندهای مورد اشاره در 55)

حذف را « 16»و « 14»، «12»های تبصره

 .نموده است

ردیف 

(55 )

جدول 

 )ب(

 

 ابهامشده،  با عنایت به رفع ابهام مطرح

 شوراي نگهبان رفع شده است.

 

     

بند  ابهامكمیسیون فرهنگی در جهت رفع 

شورای نگهبان، تبصره ذيل جزء نظر  (2-2)

را  1389قانون بودجه سال « 2»بند  «ص»

 اضافه نمود. ( جدول )ب(59به رديف )

 ردیف

(59 )

جدول 

 )ب(

با رعايت شود پيشنهاد مي

نامه داخلی مجلس شورای آيین

« 1بند »جای عبارت به اسلامی،

جمله مندرج پس از علامت 

 )***( در ذيل بخش دهم )الف(

بخش دهم »قبل از عبارت 

  شود. درج« پیوست

 بند ابهامكمیسیون فرهنگی در جهت رفع 

شورای نگهبان، اصلاحی در مصوبه  (3-2)

 ابهاملذا مجلس اعمال ننموده است؛ 

  شوراي نگهبان کماکان باقي است.

     
ای مصوبهكمیسیون مذكور در اين خصوص، 

 .نداشته است

ردیف 

(67 )

جدول 

 )ب(

 


