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 اظهارنظر كارشناسی درباره:

واحده قانون برقراری عدالت ( ماده3( بند )4طرح اصلاح تبصره )»

 «های تحصیلات تكمیلی و تخصصآموزشی در پذیرش دانشجو در دوره

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 دهیچك

طرح حاضر، براساس توجيهاتی ازجمله اشباع شدن پزشك عمومی و در مقابل نياز به پزشك 

ادامه تحصيل در مقاطع آموزشی بالاتر براي دن کردرصدد مجاز  متخصص در مناطق محروم،

 کنندگان از سهميه مناطق محروم موضوع قانون برقراري عدالت آموزشی، بعد از سپرياستفاده

؛ مطابق قانون فعلی، ادامه تحصيل براي افراد مذکور استچهارم از مدت تعهد ايشان يكکردن 

 .نيستپذير تا قبل از سپري کردن نيمی از مدت تعهد ايشان امكان

و پيامدهايی به ايرادها براساس ارزيابی کارشناسی صورت گرفته، طرح حاضر واجد 

 :استشرح ذيل 

توجيهی طرح عنوان شده است، در حال حاضر برخی برخلاف آنچه در مقدمه  -

که طرح حاضر با ايجاد گرايش در  اندمناطق کشور با کمبود پزشك عمومی هم مواجه

پزشكان عمومی اين مناطق به تحصيل در دوره تخصص، به تشديد مشكل دسترسی پايين 

از اين قاعده شود؛ البته نيروهاي متخصص مناطق محروم نيز میمنجر به پزشكان عمومی 

 نيستند و اين با هدف طرح حاضر در تعارض است.  امستثن

را  پزشكان عمومیهاي تخصصی جذابيت کافی براي ادامه تحصيل برخی رشته -
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اند. آنها با چالش مواجه بودهتأمين هايی که مناطق محروم در ندارند؛ ازجمله تخصص

تواند کاهش مدت زمان لازم براي گذراندن تعهد براي ادامه تحصيل نمی بنابراين صرفا  

 . کندهاي تخصص مورد نياز مناطق محروم را تضمين ورود پزشكان عمومی به دوره

 را بالاترکارگيري افراد با تخصص بهکه دانشگاه محل تعهد، امكان  در صورتی -

د که قبلی تعهدات خود را بگذران نداشته باشد فرد مكلف است با مدرك تحصيلی مقطع

ت درمانی موجب وقفه در ارائه خدما در اين صورت ادامه تحصيل وي امري بيهوده و صرفا 

لاتر، هاي فاقد گروه آموزشی براي تربيت نيرو در مقاطع باخواهد شد. درخصوص استان

از تعهدان مال بر ممنوعيت انتقمبنیعدالت آموزشی، برقراري در تعارض با قانون اين امر 

 .  استمنطقه محروم مورد تعهد نيز 

اري عدالت شدگان مشمول قانون برقرهاي بهتر از پذيرفتهرتبه باداوطلبان  بخشی از -

هاي قانون برقراري عدالت آموزشی، دليل علم به محدوديتبه صرفا   ،آموزشی

رو کاهش مدت زمان اينازو اند نكردههاي مشمول تعهد خدمت را انتخاب محلرشته

 با عدالت آموزشی مغايرت دارد. متعهدان تعهدات براي 

مين تأهاي علوم پزشكی و وزارت بهداشت بايد پاسخگوي اينكه دانشگاه نهايتا  -

ي پذيرش نيروي انسانی مورد نياز مناطق مختلف باشند و در اين راستا ظرفيت کافی برا

ی معطوف ؛ در اين راستا قانون برقراري عدالت آموزشکنندبينی و اعلام دانشجو را پيش

هاي مختلف توان از ظرفيت آن براي دورهبه تربيت نيرو براي مناطق محروم است و می

 ازجمله تخصص پزشكی استفاده کرد. 

 . شودرد كلیات طرح حاضر پیشنهاد می فوقبا توجه به جميع موارد 
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 مقدمه

هايی همراه است که در حوزه سلامت در کشور با چالشتأمين و توزيع نيروي انسانی 

اشاره کرد  توان به دو موضوع مهم کمبود نيروي انسانی و توزيع ناعادلانهازجمله آن می

حدود که ميانگين کشوري حالیدردر ده هزار نفر است  55)سرانه پزشك در شهر تهران 

بينی را پيشهايی اقدامتمهيدات و عدالتی ذاران براي رفع اين بیگسياست 1.(است 18

 یليتكم لاتيتحص يهادوره در دانشجو رشيپذ در یآموزش عدالت يبرقرار قانوناند. کرده

قانون فوق،  «3»مطابق بند  تمهيدات است.يكی از اين  29/01/1389مصوب  یتخصص و

هاي ( ورودي رشته%30درصد )وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی موظف است سی 

 طريق از را پزشكیهاي گروه پزشكی عمومی، دستياري تخصصی پزشكی و ساير رشته

 چارچوب در و هااستان نياز با متناسب و محروم مناطق اولويت با بومی دانشجوي جذب

ادامه اين حكم آمده است که « 4»همچنين ذيل تبصره  کند. پذيرش بنديسطح نظام

تحصيل در مقاطع آموزشی بالاتر، پس از طی حداقل نيمی از مدت زمان تعهد مشمولان 

   .استپذير امكاناين بند 

مورد  ارزيابی کارشناسی طرحی است که در راستاي اصلاح تبصره ،ين گزارشهدف ا

   خواهد شد:تدوين شده است. به موجب اين طرح، متن ذيل جايگزين تبصره  اشاره

ادامه تحصيل در مقاطع آموزشی بالاتر، پس از طی يك چهارم از مدت زمان تعهد »

باشد. همچنين آن دسته از دانشجويان متعهدي که پذير میامكانمشمولان اين بند 

مطابق قوانين وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی مشمول شرايط ادامه تحصيل 

                                                 
 .www.irimc.orgهاي استخراج شده از سايت سازمان نظام پزشكي به نشاني دادهبراساس . 1
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حق ادامه تحصيل پيوسته را دارند. ادامه تحصيل باشند، مانند ساير دانشجويان، پيوسته می

شود و آنان موظفند بعد از ادامه تحصيل در محل مورد اين افراد منجر به فك تعهد نمی

 .  «نياز وزارت متبوع و دانشگاه مورد نظر به خدمت بپردازند

 

 ارزیابی كارشناسی

هاي تحصيلات تكميلی و تخصصی، در دورهمطابق قانون برقراري عدالت آموزشی  -

ممنوع  مشمولانبراي  ندن نيمی از دوره تعهداادامه تحصيل در مقاطع بالاتر تا قبل از گذر

بر ارائه خدمت و ايجاد اطمينان نسبت به  ايشانشده است که دليل اصلی آن، تمرکز 

   .استخدمات کافی و باکيفيت 

که افراد براي ادامه تحصيل وارد مقطع بالاتر شوند، تا  شايان ذکر است در صورتی

زمان  مدت هرقدر بنابراينزمان پايان تحصيلات خود امكان طبابت نخواهند داشت. 

تعهد خدمت آنها  يمدت اجرا ،شود ترکوتاه بعدي تحصيلیآنها به مقطع  ورود ممنوعيت

زمان در مناطق محروم در  به همان اندازه و طبعا   خواهد شد ترکوتاه نيز فعلیدر زمان 

 خدمت ارائه چراکه قانون نقض خواهد شد اصلی هدفو  بود دندسترس نخواهفعلی در 

که اين موضوع درخصوص  داشت. بايد توجه خواهد شد موکول تحصيلبه بعد از اتمام 

، ظرفيت نيروي فعلی تصويب طرح حاضرپزشكی هم صادق است و در صورت ن امتخصص

پزشكی نيز قبل از ن امتخصصدليل اينكه به) يافتمتخصص پزشكی نيز کاهش خواهد 

با هدف طرح حاضر  مسئلهاين  مه تحصيل خواهند شد( کهااتمام نيمی از تعهد مجاز به اد

در تعارض  براي ارائه خدمت در مناطق محروم بر افزايش نيروي پزشك متخصصمبنی
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يادآوري است افرادي که از طريق اين قانون وارد تحصيل در رشته پزشكی )لازم به است 

   .اند(شوند متعهد به ارائه خدمت در مناطق محروم شدهمی

 وقابل خريد  ،حاضر، تعهد اخذ شده مشمولان قانون «3»بند « 1» تبصرهمطابق  -

ور نقاط کشايشان در زمان تعهد مجاز به فعاليت پزشكی در ساير و  يستنجايی جابه

داشته  تمايل به ادامه تحصيل در رشته يا مقطعی را متعهدانکه  در صورتیباشند. نمی

بندي جمله سطحازرا به دلايلی آنها کارگيري بهباشند که دانشگاه محل تعهد ايشان امكان 

شود؛ می تكليف تعهدات باقی مانده فرد چه اين پرسش وجود دارد که خدمات نداشته باشد

ك تحصيلی با توجه به اينكه تعهدات قبلی فرد لغو نخواهد شد مكلف است با مدر طبيعتا 

وده و مقطع قبلی تعهدات خود را بگذراند که در اين صورت ادامه تحصيل وي امري بيه

 ی کههايخصوص استاندر خدمات درمانی خواهد شد. ضمنا   در ارائه نقصانموجب  صرفا  

ر اينكه  صدور بتربيت نيرو در مقاطع بالاتر هستند، اين امر علاوه گروه آموزشی براي  فاقد

در تعارض با قانون  داردرا درپیکمبود نيرو در منطقه مربوطه  مجوز خروج نيرو و متعاقبا  

 . است زني از منطقه محروم مورد تعهدن امتعهدبر ممنوعيت انتقال مبنی ،عدالت آموزشی

هاي مصوب آگاهی کامل نسبت به تعهدات و ممنوعيتبراساس ن مشمولاکدام از هر -

رشته تحصيلی کد بور وارد هر زآموزشی و پذيرش تعهدات م عدالتدر قانون برقراري 

زيادي ثير أتشوند؛ ازطرفی استفاده از امتياز سهميه مناطق محروم در پذيرش ايشان می

 بسياري از آنها بدون برخورداري از امتياز مذکور موفق به قبولی که احتمالا  طوريبهداشته 

داوطلبان برخوردار از رتبه بهتر نسبت  بخشی از. در مقابل، اندشدهنمی رشتهکد در اين 

هاي ها، رشته محلدليل علم به همين محدوديتبه شدگان کنونی، صرفا  به پذيرفته

لذا کاهش مدت زمان تعهدات براي آنها با عدالت  .انددهكرنمشمول تعهد خدمت را انتخاب 
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به  هاي بهتر، صرفا تواند موجب اعتراض افرادي شود که با رتبهو می آموزشی مغايرت دارد

هاي گزارشاند. هاي مناطق محروم نشدهمحلهاي قانون وارد رشتهيتددليل محدو

تعداد دريافت شده از وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی حاکی از آن است که 

)موضوع قانون برقراري عدالت  شدگانی که از سهميه مناطق محرومپذيرفته زيادي از

 ،تري نسبت به ساير داوطلبانمراتب پايينبهبا تراز و رتبه  اند،استفاده کرده آموزشی(

هاي اند؛ به عبارتی در صورت عدم انتخاب کد رشتهها شدهانشگاهموفق به پذيرش در د

داوطلبان برخوردار از رتبه  بخشی ازشدند. موفق به پذيرش نمی بومی، استانمرتبط با 

ها، رشته دليل علم به همين محدوديتبه شدگان کنونی، صرفا بهتر نسبت به پذيرفته

  .انددهكرنهاي مشمول تعهد خدمت را انتخاب محل

را در ، وضعيت تراز و رتبه افراد پذيرفته شده با استفاده از سهميه آزاد 1جدول 

طور که ملاحظه دهد. همانسهميه قانون برقراري عدالت آموزشی نشان می مقايسه با

، نيمی از افراد 1398 شدگان آزمون سالاساس اطلاعات پذيرفتهبرعنوان مثال بهشود می

پذيرفته شده با استفاده از سهميه قانون برقراري عدالت آموزشی، داراي رتبه کشوري بين 

حالی است که رتبه آخرين فرد پذيرفته شده با سهميه  هستند؛ اين در 109413تا  7590

به وجود دوهزار تا بالغ بر صد هزار نفر، اختلاف رت ازبوده است. در همين بازه،  5520آزاد 

دليل عدم تمايل به شرايط بهدارد که به اين معنی است که تعداد زيادي از داوطلبان 

هاي مربوطه را انتخاب نكرده و به مندرج در قانون برقراري عدالت آموزشی، کد رشته

 1400و  1399هاي خصوص سالدراند. پزشكی باز مانده همين موجب از ورود به رشته

اساس سهيمه آزاد و سهميه قانون برشدگان هايی در رتبه پذيرفتهلافنيز چنين اخت

  شود.مشاهده میبرقراري عدالت آموزشی 
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 قانون سهمیه و آزاد سهمیه از استفاده با شده پذیرفته افراد رتبه و تراز سهیمقا. 1 جدول

 1398-1400 یداروساز و یدندانپزشك ،یپزشك یهارشته در آموزشی عدالت برقراری

میانه 

 رتبه

حداكثر 

رتبه 

 كشوری

حداقل 

رتبه 

 كشوری

میانگین 

 تراز
 رشته سهمیه

سال 

 قبولی

 آزاد 10466 2 5520 2521

 پزشكی

1398 

7590 109413 3345 9471 
بومی )قانون برقراري 

 (موزشیآعدالت 

 آزاد 10390 59 4767 2559

 دندانپزشكی
6780 97103 2843 9495 

)قانون برقراري  بومی

 (موزشیآعدالت 

 آزاد 9775 420 6467 4607

 داروسازی
8832 56728 4555 9123 

)قانون برقراري  بومی

 (موزشیآعدالت 

 آزاد 1025 1 6649 2879

 پزشكی

1399 

8998 53946 3521 9262 
)قانون برقراري  بومی

 موزشی(آعدالت 

 آزاد 10316 38 4492 2239

 دندانپزشكی
7431 49838 2787 9363 

)قانون برقراري  بومی

 (موزشیآعدالت 

 آزاد 9556 203 7512 5084

 داروسازی
9669 48348 5463 8884 

)قانون برقراري  بومی

  (موزشیآعدالت 
 

3441 6792 1 10114 

 

 آزاد
 

 1400 پزشكی
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میانه 

 رتبه

حداكثر 

رتبه 

 كشوری

حداقل 

رتبه 

 كشوری

میانگین 

 تراز
 رشته سهمیه

سال 

 قبولی

10548 42942 4716 9042 
)قانون برقراري  بومی

 (موزشیآعدالت 

 آزاد 10353 49 3458 1860

 دندانپزشكی
8462 25963 2970 9264 

)قانون برقراري  بومی

 (موزشیآعدالت 

 آزاد 9510 652 7944 5207

 داروسازی
14954 33929 8803 8546 

)قانون برقراري  بومی

 (موزشیآعدالت 

 .وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكی: مأخذ

 

هاي علوم )تخصص و عمومی(، دانشگاهمرجع تشخيص نياز/عدم نياز به پزشك  -

به  را ها بايد نياز خودشكل است که دانشگاهبدينپزشكی هستند و روند تعيين نياز نيز 

مبناي آمايش سرزمينی و تعداد، تخصص و رشته مورد نياز به وزارت برنيروي انسانی 

از طريق  جذباعلام نياز و يند افروزارت مذبور، ييد أتبهداشت اعلام کنند تا بعد از 

هاي علوم پزشكی بايد ، لذا وزارت مذبور و دانشگاه1انجام شود هاي مربوطهآزمون

طرفی سازوکار اختصاص به ازپاسخگوي نيروي انسانی مورد نياز براي ارائه خدمت باشند؛ 

                                                 

سازی کمیت منظور متناسببه( قانون برنامه ششم توسعه نیز به آن اشاره دارد که: 74ماده ) «ت». بند 1

و کیفیت تربیت نیروی انسانی گروه پزشکی با نیازهای نظام سلامت کشور، وزارت بهداشت، درمان و 
ات آموزش عالی ها و مؤسسآموزش پزشکی موظف است نیازهای آموزشی و ظرفیت ورودی کلیه دانشگاه

بندی علوم پزشکی اعم از دولتی و غیردولتی را متناسب با راهبردهای پزشک خانواده، نظام ارجاع و سطح

  .عمل آوردبهخدمات و نقشه جامع علمی کشور تعیین نموده و اقدامات لازم را 
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 ايبه مقاطع دکتري حرفه درصد ظرفيت پذيرش به دانشجويان بومی صرفا  30اندازه 

رو اينازشوند، هاي دستياري نيز شامل آن میشود و دورههاي پزشكی محدود نمیرشته

اساس قانون فعلی اين ظرفيت وجود دارد تا بردر صورت نياز به جذب نيروي متخصص، 

هاي علوم پزشكی و وزارت بهداشت بتوانند با سازوکار مشابه اقدام به جذب دانشگاه

 .     دکننکدام از مناطق داراي کمبود هرهاي مورد نياز براي رشتهدانشجو، در رشته / 

که طوريبه ،هاي کشور صادق نيستعمومی درخصوص همه استانپزشك  اشباع -

 رند.هزار نفر دا 10ازاي هر بهپزشك عمومی  10هاي کشور کمتر از استان بسياري از

ازاي هر بهپزشك عمومی  23تهران استان خصوص دردليل توزيع ناعادلانه، اين سرانه به

هاي محروم کشور که از استانسيستان و بلوچستان همچنين  هزار نفر جمعيت است. 10

اصلاح  شايان ذکر است .داردهزار نفر  10ازاي هر بهپزشك پنج کمتر از شود محسوب می

تواند چون میعبارتی ه؛ بداد قرار خواهدثير أتهاي کشور را تحت قانون فعلی، همه استان

همه شهرها به تحصيل در دوره تخصص  مشمول تعهد خدمت به گرايش پزشكان عمومی

 داراي شود، موجبات تشديد مشكل دسترسی پايين به پزشكان عمومی در مناطقمنجر 

    آورد. نيز فراهم را  سرانه پايين پزشك عمومی
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 های كشور توزیع پزشك عمومی در استانسرانه . 1 نمودار

 هزار نفر جمعیت( 10ازاری هر به)

 
 

 .www.irimc.org نشانی به پزشكی نظام سازمان سايت از شده استخراج هايداده براساس :مأخذ
 

عدم تمايل  دليلبهکمبود پزشك  ،مناطق محروم هاي فعلیيكی از مسائل و چالش -

بخشی ها )مثل طب اورژانس، عفونی يا کودکان( است. به ادامه تحصيل در برخی تخصص

تر ينيپاهاي مذکور به شرايط کاري دشوارتر و درآمد رشتهاين عدم تمايل به تحصيل در از 

شود. متعاقب تصويب و ها )مثل راديولوژي و ...( مربوط میآنها نسبت به ساير تخصص

دارد. حل  طرفدار کماکان وجودهاي کماجراي طرح حاضر، مشكل عدم تمايل به رشته

جذابيت ايجاد  ترطرفدارهاي کمطلبد تا براي ورود به تخصص، تمهيداتی را میهئلمساين 
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هاي مورد مين تخصصأها به سمت تبا استفاده از ظرفيت قانون فعلی، پذيرش ضمنا  .شود

   .دهی شودنياز جهت

 دارد عبارتند از:ساير ملاحظاتی که درخصوص طرح حاضر وجود  -

  قوانين  مطابق»عبارت  .استمبهم ، فاقد معنی بوده و «ادامه تحصيل پيوسته»عبارت

احصا  ا  دليل اينكه احكام مربوط بايد دقيقبه، «درمان و آموزش پزشكی ،وزارت بهداشت

دليل به« محل مورد نياز وزارت متبوع و دانشگاه مورد نظر»و عبارت  استشود مبهم 

ل خصوص تعيين محدرگير محل براي انجام خدمت و عدم تعيين مرجع تصميمتعيين دو 

انونگذاري، هاي کلی نظام قسياست «9»مغاير با بند طرح حاضر رو ازاينخدمت ابهام دارد. 

  باشد.یجمله شفافيت و عدم ابهام مازنويسی، بر رعايت اصول قانونگذاري و قانونمبنی

  رح طدر شيوه نگارش اين  بايدهاي کلی نظام قانونگذاري، سياست« 9»مطابق بند

ت. در ابتداي آن ضروري اس« واحدهماده»منظور درج عنوان بديناصلاح صورت گيرد. 

« 4»طرح اصلاح تبصره »شكل اصلاح شود: بدينهمچنين لازم است تا عنوان اين طرح 

هاي عدالت آموزشی در پذيرش دانشجو در دورهواحده قانون برقراري ماده «3»بند 

 «.10/7/1392تحصيلات تكميلی و تخصصی مصوب 

 

 هاپیشنهادبندی و جمع

ندن نيمی از دوره تعهد اشدگان تا قبل از گذرموضوع ممنوعيت ادامه تحصيل پذيرفته

بر ارائه خدمت و ايجاد اطمينان نسبت به خدمات کافی و ن امتعهدمنظور تمرکز به

باکيفيت توسط ايشان در قانون لحاظ شده است. هرگونه اصلاح قانون در راستاي کاهش 

 ،هم صادق خواهد بود و برخلاف هدف طرح حاضر پزشكان متخصصمدت فوق درخصوص 
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که دانشگاه  صورتیدر را نيز کاهش خواهد داد.  پزشك متخصصظرفيت نيروي فعلی 

مكلف  فرد باشده افراد را با تخصص مقطع جديد نداشتکارگيري بهامكان  تعهد، محل

است با مدرك تحصيلی مقطع قبلی تعهدات خود را بگذراند که در اين صورت ادامه 

موجب وقفه در ارائه خدمات درمانی خواهد شد.  تحصيل وي امري بيهوده و صرفا 

در هاي فاقد گروه آموزشی براي تربيت نيرو در مقاطع بالاتر، اين امر خصوص استاندر

، یهاي تحصيلات تكميلی و تخصصدر دوره عدالت آموزشیبرقراري تعارض با قانون 

  . استاز منطقه محروم مورد تعهد نيز ن امتعهدبر ممنوعيت انتقال مبنی

شدگان مشمول قانون برقراري عدالت پذيرفته هاي بهتر ازرتبهبا داوطلبان  بخشی از

ي هادليل علم به محدوديتبه صرفا   هاي تحصيلات تكميلی و تخصصدر دوره آموزشی

کاهش  رواينازو اند دهكرنهاي مشمول تعهد خدمت را انتخاب محلرشته، مذکورقانون 

 . با عدالت آموزشی مغايرت دارد متعهدانمدت زمان تعهدات براي 

برخی مناطق کشور کماکان در کنار نيروي متخصص برخلاف مقدمه توجيهی طرح، 

پزشكان عمومی  در گرايشر با ايجاد و طرح حاض اندمواجهبا کمبود پزشك عمومی هم 

تشديد مشكل دسترسی پايين به پزشكان  منجر بهاين مناطق به تحصيل در دوره تخصص 

نيستند و اين مستثنا نيروهاي متخصص مناطق محروم نيز از اين قاعده  ؛شودمیعمومی 

ها که مناطق محروم نياز بيشتري برخی تخصص ضمنا  با هدف طرح حاضر در تعارض است. 

و  جذابيت کافی براي ادامه تحصيل توسط پزشكان عمومی ندارد به آنها دارند نيز اساسا 

تواند اي گذراندن تعهد براي ادامه تحصيل نمیکاهش مدت زمان لازم بر صرفا  رو ازاين

 .کندهاي تخصص مورد نياز مناطق محروم را تضمين ورود پزشكان عمومی به دوره

مين نيروي أهاي علوم پزشكی و وزارت بهداشت بايد پاسخگوي تاينكه دانشگاه نهايتا 
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پذيرش دانشجو راي و در اين راستا ظرفيت کافی ب انسانی مورد نياز مناطق مختلف باشند

هاي در دورهقانون برقراري عدالت آموزشی در اين راستا ؛ کنندبينی و اعلام پيشرا 

توان و می استمناطق محروم  تربيت نيرو براي معطوف بهتحصيلات تكميلی و تخصص 

 . هاي مختلف ازجمله تخصص پزشكی استفاده کرداز ظرفيت آن براي دوره

  شود.فوق رد کليات طرح حاضر پيشنهاد می با توجه به جميع موارد

 

 

 



 

 

 

 


