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 مقدمه

 كليه وظايف، اختيارات، ساختار و ،1395( قانون برنامه ششم توسعه اقتصادي مصوب سال 23ماده ) تبصرهمطابق با 

ويژه اقتصادي با حفظ شخصيت حقوقي مستقل و با رعايت ضوابط و  آزاد و تشكيلات دبيرخانه شوراي عالي مناطق

 ول اجراي قوانينئربط مسوزير ذيبراساس اين حكم و شد منتقل  ييمربوطه به وزارت امور اقتصادي و دارا مقررات

 مشخص گرديد. مرتبط با حوزه مناطق آزاد تجاري ـ صنعتي و ويژه اقتصادي 

پيشنهاد داده است تا طبق روال قبل از برنامه ششم، اداره دبيرخانه شوراي دولت  1401در لايحه بودجه سال 

( قانون 23تصويب ماده ) موافقانقرار گيرد. جمهوري رياستنهاد زيرمجموعه  عالي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي در

، ماليات ، بخش بانكيگذاريسرمايههاي دليل حاكم بودن وزارت اقتصاد در حوزهبهبرنامه ششم توسعه اعتقاد داشتند 

شد و درنتيجه مناطق آزاد و  خواهدي مذكور هادستگاه بين اين مصوبه باعث ايجاد هماهنگي، )تجارت( گمركي امور و

تواند بهتر از ابزارهاي نظارتي خود مينيز  مجلسويژه اقتصادي، بر وظايف اصلي خود تمركز خواهند داشت؛ ازطرفي 

دليل صدور به ،به زيرمجموعه وزارت اقتصاد دبيرخانه مناطق آزادانتقال  بودند ابل مخالفان معتقداما در مق؛ كنداستفاده 

 يت وزيران و امضائهاي مناطق آزاد توسط هيسازمان مديران عاملجمهور و تأييد حكم رئيسحكم دبير شورا توسط 

شوراي  و حتي مجلس امور اقتصادي و دارايي براي وزارت جمهور، مشكلاتي را در زمينه نظارت و پاسخگوييرئيس

 شود.ناممكن مينيز  اقتصادي ويژهآزاد و  مناطقو امكان مديريت يكپارچه در  آوردوجود ميهب اسلامي

دبير شوراي ، مجلس شوراي اسلامي1372مصوب سال صنعتي،  –تجاري چگونگي اداره مناطق آزاد  براساس قانون

 عاملان كند و مديرعمل مي منطقه آزاد محدودهدر براساس قانون  ،با اختيارات كامل اقتصاديمناطق آزاد و ويژه عالي 

 آزادمديران عامل مناطق نقش ؛ لذا دنشوجمهور انتخاب مييسئرت وزيران با حكم ئهي پس از تأييدهر منطقه نيز 

مناطق آزاد و در حوزه ي اجرايي هادستگاهعملكرد نظارت بر در برخي موارد يف هماهنگي و او وظ بودهمانند استاندار 

از  هادستگاهساير اداره شوند، اگر اين مناطق زير نظر وزير امور اقتصادي و دارايي د؛ لذا نعهده داررا بر ويژه اقتصادي

با پيروي نخواهند كرد و حاكميت يكپارچه در اين مناطق  مناطق آزاد و ويژه اقتصادي هايسازمانمديران عامل 

 رو خواهد شد.هدشواري روب
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زيرمجموعه  در اين نيست كهمناطق آزاد اصلي مشكل  رسدنظر ميبههاي مطرح شده ازسوي موافقان و مخالفان استدلالفارغ از 

درستي طراحي و اهداف ايجاد يك منطقه آزاد در ايران بهموريت أمسفانه أمتاي اداره شوند، بلكه در اين است كه چه نهاد يا وزارتخانه

. گزارش حاضر دكرموريت تعيين شده طراحي و عملياتي سازماني و اداري لازم را براي مأ نشده است تا براساس آن بتوان ساختار

   دهد.را مورد ارزيابي قرار مي 1401لايحه بودجه  «1۸»ه تبصر «ح»بند  اين موضوع،مختصر ضمن بررسي 
 

 «18» تبصره «ح» بند متن. 1

 به شرح ذيل است: «1۸»تبصره  «ح»متن بند 

دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي با حفظ شخصيت حقوقي مستقل و با رعايت  1401از سال 

 شود.ميجمهور اداره رئيسضوابط و مقررات زير نظر 
 

 قانوني سوابق و موضوع ينهاجمالي بر پيش مروري. 2

ت وزيران ئبه تصويب هي 31/4/1371صنعتي ايران كه در جلسه مورخ  –در دلايل توجيهي لايحه چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري 

اجتماعي، فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، براساس قانون برنامه اول توسعه اقتصادي، »گونه اشاره شده است كه: است، اين رسيده

اي كه مناطق جانبهنمايد. با عنايت به نقش گسترده و همهتأسيس  صنعتي –تواند در نقاطي از كشور، مناطق آزاد تجاري دولت مي

عمل پوشاندن به اهداف  منظور جامهكنند، و بهاي ايفا ميصنعتي در بالا بردن شكوفايي صنعت و اقتصاد ملي و منطقه –آزاد تجاري 

تصويب مجلس شوراي اسلامي  هب 1372اين لايحه در سال «. شود... تقديم مي جهت انجام تشريفات قانوني ساله، لايحه ...برنامه پنج

 رسيده و تبديل به قانون شد.

هاي گسترده مانند موريتمأمجلس شوراي اسلامي،  1372مصوب سال  ،صنعتي –چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري  قانوندر 

است. براساس همين نگاه نيز  صنعتي در نظر گرفته شده –اي به كمك مناطق آزاد تجاري شكوفايي صنعت و اقتصاد ملي و منطقه

بود طراحي شد. اين نوع  سياستگذاري دولتي نيز براساس الگويي كه مدنظر هادستگاهمتن قانون نگارش شده و هماهنگي اجرايي بين 

گذاري كرد كه قائل به انجام وظايف متعدد اقتصادي را پايه مذكوردرواقع الگويي از اداره مناطق  مناطق آزاد و ويژه اقتصادينگاه به 

شفاف و جامع فاقد راهكاري  ه بود،شد مصوب 1372خصوص مناطق آزاد در سال كه درقانوني و عمران و آباداني بود. با توجه به اينكه 

اصلاح قانون چگونگي اداره مناطق آزاد »ديگري با عنوان  لايحه 1374در سال  ،ي اجرايي بودهادستگاههماهنگي بين  زمينهدر 

 با دلايل توجيهي ذيل ارائه شد: «صنعتي –تجاري 

هاي پولي و بانكي، صنعتي جمهوري اسلامي ايران ابهاماتي در زمينه –نظر به اينكه در قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري »

ي اجرايي و نحوه اخذ عوارض وجود دارد و اين امر مشكلات و مسائلي را در اجراي قانون مذكور و اهداف و هادستگاهنحوه هماهنگي 

هاي اقتصادي و اجرايي در منظور رفع موانع موجود و ايجاد هماهنگي مطلوب در زمينهوجود آورده است بههاي مورد نظر بهبرنامه

هاي جمعيتي، وظايف اقتصادي و توسعه با عنايت به محدوده«. شودتقديم مي ... ... جهت انجام تشريفات قانوني مناطق ياد شده، لايحه

اي ضروري بود. بر اين اساس ه چنين لايحهكميت يكپارچه در مناطق آزاد، ارائاي در هم آميخته و ضرورت حاكم شدن حامنطقه

كه مشكل نحويبهصورت گرفت  1372مصوب سال  صنعتي –( قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري 27در ماده )اصلاحاتي 

 شرح ذيل بود:. اصلاح صورت گرفته بهكندحاكميت يكپارچه در مناطق آزاد را حل 
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 ريدو روش ز از يكيبه  ربطيذ ريوز دييأت با مورد حسب آزاد، مناطق يهاتيفعال در يهماهنگ جاديا منظوربه – (27)ماده »

عامل ريمدو  رهيمدتئيه سيئبه ر را منطقه در خود اراتياخت( هيمجر قوه به وابسته) يياجرا يهادستگاه (الف: عمل خواهد شد

 سيئر شنهاديپ به آزاد مناطق در مستقر يياجرا يهادستگاه سرپرستان و ساؤر ران،يمد (ب. ندينما ضيمناطق آزاد تفو يهاسازمان

 .«شونديمنصوب م ييمقام دستگاه اجرا نيعامل سازمان و به حكم بالاترريمدو  رهيمدتئيه

ي اجرايي هادستگاهدليل اينكه بهاما  به تصويب مجلس رسيد و تبديل به قانون شد. 137۸اين لايحه اصلاحي نيز در سال 

ان بنادر، ها، آموزش و پرورش، مرزباني، سازممتعددي از قبيل محيط زيست و منابع طبيعي، شوراهاي شهر و روستا، شهرداري

با زه مناطق آزاد وجود و تصريح قانون، مديريت يكپارچه در حورغم بهها و ...، در داخل محدوده مناطق آزاد وجود داشت، فرودگاه

اشتند و امكان مناطق آزاد وظايف موازي و تداخلي د هايسازماني اجرايي با هادستگاهبرخي از  شد. اساساً همراههاي جدي چالش

ه توسط سازمان بر اعمال مديريت يكپارچكيد قانونگذار در اسناد بالادستي مبنيأت با وجودچنين هماهنگي با مشكل مواجه شد و 

 ، همچنان اين مهم تحقق نيافت. مناطق آزاد و ويژه اقتصادي

در  سياستگذارهمچنان ادامه يافت تا اينكه  مناطق آزاد و ويژه اقتصاديحدوده ي اجرايي در مهادستگاهمشكل هماهنگي در 

ي اجرايي در محدوده مناطق آزاد ماده قانوني هادستگاهجهت هماهنگي  مجدداً 1قانون برنامه پنجم توسعه (112)ماده  «الف»بند 

؛ جايگاه ماند اجرايي در مناطق آزاد به قوت خود باقيي هادستگاهبين هماهنگي ايجاد همچنان مشكل  اماجديدي را مطرح كرد. 

صورت دقيق و براساس يك فهم مشترك بين حقوقي و قانوني دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي نيز همچنان به

 . تبيين و تعيين نشدسياستگذار و آنچه كه در عمل نياز به آن وجود دارد 

جلس شوراي م ،1393در سال  ،از مسير قانونگذاري مناطق آزاد و ويژه اقتصاديشوراي عالي  جهت حل مشكل جايگاه دبيرخانه

 امور وزير رحط اين در. داد قرار كار دستور در 439شماره ثبت  با را «اقتصادي ویژهمناطق آزاد و  عالي شوراي طرح»اسلامي 

 امور ساير و نآ اختيارات و وظايف شرح و دبيرخانه و شورا تشكيلات تصويب و شده معرفي شورا دبير عنوانبه دارايي و اقتصادي

كه به تصويب مجلس  بود شده موكول دارايي و اقتصادي امور وزير پيشنهاد به آزاد مناطق هايسازمان عمومي مجامع به مربوط

  شوراي اسلامي نرسيد.

ال س، مصوب قانون برنامه ششم (23)تبصره ماده  آزاد، مناطق در يحكمران نحوه درخصوص يريگميتصم روند ادامه در

 وزير گاهيجا و نقشاما  د؛يرس بيتصو بهمناطق آزاد  هايسازمان عملكرد بر اسلامي شوراي مجلسنظارت  تيهدف تقو بانيز ، 1395

 هايسازمان بينارتباط  همچنين و اقتصادي ويژهآزاد و  مناطق مورددر  وزيرانو دارايي درخصوص مصوبات هيئت  اقتصاديامور 

رراتي بود تا به تفصيل، وكارهايي قانوني و مقاين تبصره نيازمند تعيين ساز نشد. تبيين دقيق و درستيبهاقتصاد  وزير با مذكورمناطق 

و همچنين ويژه  هاي دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد وموريت، مأمناطق آزاد و ويژه اقتصادي هايسازمانجزئيات وظايف مديران 

 صورت دقيق مشخص شود. به مذكوردبيرخانه و مناطق ساختار جديد ، فرايندها و وظايف وزير اقتصاد در مديريت

                                                                                       

 کپارچهی تیریمد اعمال نظام، سالهستیب اندازچشم سند اهداف تحقق در آنها مؤثر نقش فاءیا و یاقتصاد ژهیمناطق آزاد و و یمنظور ساماندهـ به(112) . ماده1

 :مختلف یهابخش در یمل توسعه یالگو ارائه و یجهان اقتصاد با یمل اقتصاد اثرگذار تعامل و یوندیپهم مناطق، نیا در مناسب یاقتصاد رشد جادیا و
 یهاتیولئمس و اراتیاخت ف،یوظا هیکل و شوندیم محسوب منطقه مقام نیبالاتر دولت، طرف از یندگینما به آزاد مناطق هایسازمان رانیمد( الف
 قانون براساس منحصرا   آزاد مناطق هایسازمان. آنهاست عهدهبه یتیامن و یدفاع ینهادها استثناء به مناطق نیا در مستقر یدولت ییاجرا یهادستگاه
 . شوندیآن و قانون کار اداره م یو اصلاحات بعد یـ صنعت یاداره مناطق آزاد تجار یچگونگ

   .دیپذیم صورت شانیا موافقت با ،یرهبر معظم مقام نظر تحت یهادستگاه یهاتیلئومس و اراتیاخت ف،یوظا یـ واگذار«1» تبصره
 . شودیم واگذار آزاد منطقه سازمان ریمد به آزاد مناطق در روستا و شهر یاسلام یشوراها مصوبات مورد در فرماندار اراتیاختـ «2» تبصره
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 ان عاملمدير مجدداً اقتصادي،هاي توسعه مي برنامهئ( قانون احكام دا65ماده )نيز براساس  1396در سال و در ادامه 

هاي وليتبالاترين مقام منطقه محسوب شدند و كليه وظايف، اختيارات و مسئعنوان بهاز طرف دولت مناطق آزاد  هايسازمان

واقعيت اين است اما شد.  عهده آنها قرار دادهثناي نهادهاي دفاعي و امنيتي( براستي اجرايي دولتي مستقر در اين مناطق )بههادستگاه

شده تأسيس  با تمركز بر وظايف اقتصاديپذير و در يك جانمايي صحيح كه اگر مناطق آزاد در جغرافياي محدود، محصور، نظارت

با در هم آميختن  پذير بود. سياستگذار و مقننامكان مذكورراحتي اعمال مديريت يكپارچه و تمركز بر وظايف اصلي مناطق بودند به

ي متعدد دولتي در هادستگاهيتي و وجود اي و اقتصادي در يك پهنه جغرافيايي وسيع همراه با نقاط جمعوظايف توسعه منطقه

ز ايجاد مناطق امحدوده مناطق آزاد، امكان مديريت يكپارچه در مناطق آزاد را با چالش جدي مواجه كرد و طي نزديك به سه دهه 

دي، مصوب سال صاهاي توسعه اقتبرنامهمي ئدا( قانون احكام 65آزاد همچنان اين مناطق به دنبال حاكميت يكپارچه براساس ماده )

 است. ، هستند و تا به حال نيز اين مهم تحقق نيافته1396

مناطق آزاد و ويژه  عالي شوراي دبيرخانهموقعيت مكرر  جاييجابهجاي تمركز بر انتقال و هب قانونگذار است شايسته راستا نيا در

جايگاه  تقويته بعهده دارد، برمناطق آزاد و ويژه اقتصادي  هايسازمان بينكننده را در هماهنگنقش  عمدتاً كه در دولتاقتصادي 

مناطق وده در محدمي ئدا( قانون احكام 65به ماده ) عملايجاد ضمانت اجرايي كافي جهت و همچنين  مذكور هايسازمانمديران 

ي است اين مهم از ت گيرد، ضرورچنانچه لازم است در ساختار اداره مناطق آزاد تغيير رويكردي صور .بپردازدآزاد و ويژه اقتصادي 

 .انجام پذيردتوجه به ساير ابعاد  در كنارطريق اصلاح قوانين دائمي مربوطه و 

 

 اقتصادي و حقوقي ملاحظات برخي. 3

ال مجدد دبيرخانه توان از دو جنبه اقتصادي و حقوقي مواردي را در مورد انتقهاي قبلي مطرح شد ميبا توجه به مباحثي كه در بخش

 به شرح ذيل مطرح كرد:جمهوري رياستذيل مناطق آزاد و ويژه اقتصادي شوراي عالي 

  و براساس اين مناطق آزاد و ويژه اقتصادي اثربخشي وظايف نظارتي خود درخصوص عملكرد  دليلبه اسلامي شوراي مجلس

 هايسرمايه جذب اي،اقتصادي )توليد، صادرات، حضور فعال در بازارهاي جهاني و منطقه متمركز بر اهداف عمدتاً آزاد مناطقمنطق كه 

كليه وظايف، اختيارات، ساختار و  1( قانون برنامه ششم توسعه23تبصره ماده ) در ،هستند...(  و ترانزيت فناوري، انتقال خارجي،

با حفظ شخصيت حقوقي مستقل و با رعايت ضوابط و مقررات مربوطه را تشكيلات دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد و ويژه اقتصادي 

 كرد.  ي منتقليبه وزارت امور اقتصادي و دارا

  يازمند بررسي و لات يك سازمان يا نهاد دولتي نتشكي جاييجابهانه و موقتي است و اقداماتي از قبيل يقانون بودجه، سال

بودجه سال  چنين پيشنهادي در لايحه بر اين تصويب علاوه؛ اصلاح قانون دائمي مربوط استمطالعات كارشناسي دقيق در قالب 

 .كنديم مواجه متعددي مشكلات با رامناطق آزاد و ويژه اقتصادي  درخصوص اسلامي شوراي مجلس نظارتي وظايف ادامه 1401

   هه ايجاد د طي بيش از دوجمهوري رياستدر زيرمجموعه مناطق آزاد و ويژه اقتصادي تجربه چنين ساختاري يعني اداره

كه  است هادنشان د در كشور هاي گذشتهطي سال ادارياست. ضمن اينكه تجربه عملي تغيير ساختار  كارآمد نبوده ،مذكورمناطق 

 .شودميو باعث اتلاف منابع  نبودهاثربخش  ،برنامه اقتصادي مشخص فاقد و چنين اقدامات شتاب زده
                                                                                       

 و ضوابط تیرعا با و مستقل یحقوق تیشخص حفظ با یاقتصاد ژهیو و آزاد مناطق یعال یشورا رخانهیدب لاتیتشک و ساختار ارات،یاخت ف،یوظا هی. تبصره ـ کل1

 . بود خواهد یاقتصاد ژهیو و یصنعت ـ یتجار آزاد مناطق حوزه با مرتبط نیقوان یاجرا لئومس ربطیذ ریوز و منتقل ییدارا و یاقتصاد امور وزارت به مربوطه مقررات
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  ساختار قبل از تصويب برنامه ششم جمهوري رياستزيرمجموعه  بهمناطق آزاد و ويژه اقتصادي عالي  انتقال دبيرخانه شوراي(

هاي مجلس شوراي قانون برنامه ششم توسعه است و جهت تصويب در صحن علني و كميسيون (23)تبصره ماده  مغاير باتوسعه( 

 سوم نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي است.ي دوأر اسلامي نيازمند

   صنعتي در كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي در حال بررسي –طرح اصلاح قانون چگونگي اداره مناطق آزاد تجاري 

ناطق آزاد و ويژه درخصوص انتقال مجدد جايگاه سازماني دبيرخانه شوراي عالي م 1401كه در لايحه بودجه سال  است و آنچه

 . لذااست به شكل ناقص و بدون تعريف دقيق قانوني جايگاه اين دبيرخانه مطرح شدهآمده، جمهوري رياستمجموعه اقتصادي به زير

مرتبط و با يك بررسي  دائميشايسته است تعيين تكليف درخصوص ساختار دبيرخانه شوراي عالي مناطق آزاد و ويژه در قانون 

 تر صورت پذيرد.دقيق

 

 بندي و پيشنهادجمع

 مطلب اين به بستگي كاملاً  شود اداره نهادي چه ذيلمناطق آزاد و ويژه اقتصادي  عالي شوراي دبيرخانه اينكه درخصوص گيريتصميم اساساً 

 ايمنطقه مطالبات به زدن دامنموجب  هاي گذشتهنحوه تأسيس مناطق آزاد در سال .هستند اهدافي چه تحقق دنبال به مذكور مناطق كه دارد

افزايش كمي و صرفاً  ،رديتوجه قرار گ موردايجاد اين مناطق  ايمنطقه و ملي ابعاد نكهيا بدونشده و ولان دولتي و مردم منطقه ئدر بين مس

مكرر ساختار و تشكيلات دبيرخانه شوراي عالي  جاييجابه ايرويه چنين در. است را به همراه داشتهمناطق آزاد و ويژه اقتصادي جغرافيايي 

 ضعفدليل مناطق به . اينكرد نخواهد وفصلحل را مذكور مناطق در حكمراني و حاكميت مشكلداخل دولت،  درمناطق آزاد و ويژه اقتصادي 

 و هازيرساخت مينأت بر تمركز جايهب و اندقرار گرفته ناكارآمد توسعه از مداري در اقتصادي وظايف و ايمنطقه توسعه وظايف تفكيك در

اقدامات زيرساختي در همه  و. انجام امور زيربنايي و عمران و آباداني جزاندپرداخته غيرتخصصي وظايف به ،تجارت و توليد جهت لازم لجستيك

 .اين نبوده است اصولاً مناطق آزاد و ويژه اقتصادي تأسيس  شود اما هدف ازاقتصادها محسوب مي

 شرح زير است:هاي مهمي بههاي اقتصادي و حقوقي حول موضوع نشانگر واقعيتبررسي

  ،دولتي هايسازمان و هادستگاه مكرر جاييجابه و تفكيك ادغام، زمينه در ناموفق تجربه  .1

  ،مناطق آزاد و ويژه اقتصاديدرخصوص  اسلامي شوراي مجلس نظارتي نقش از شدن كاسته  .2

 ،ها(سوم آرا در صحن علني و كميسيون)نيازمند تصويب دو توسعه ششم برنامه قانون (23) ماده تبصره با مغايرت  .3

 و هماهنگي در مورد مناطق آزاد در قوانين موقت مانندگيري درخصوص موضوع بسيار مهم نحوه اداره تصميم بودن نادرست .4

  ،بودجه قانون

 از يكي ذيل مناطق اين اينكه چه وجمهوري رياست زيرمجموعه در چهمناطق آزاد و ويژه اقتصادي  عالي شوراي دبيرخانه انتقال  .5

هاي موريتأخصوص اهداف و م، بدون بازنگري درشوند مديريت و اداره تجارت و معدن صنعت، وزارت يا و دارايي و اقتصادي امور هايوزارتخانه

  .كارآمدي لازم را نخواهد داشت، مذكوراصلي مناطق آزاد فعلي و جديدالتأسيس و پيگيري اهداف متعدد چندگانه توسط مناطق 

ست هرگونه ا و ضروري شودنمي توصيه 1401لایحه بودجه سال  «18»تبصره  «ح»بند  تصویبعنایت به نكات فوق،  با

اداره  ياصلاح قانون چگونگدر قالب اصلاح در ساختار دبيرخانه مناطق آزاد با لحاظ سایر ابعاد مربوط به این مناطق 

یک طرح مجزایي در کميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي در  شكلاکنون در ي که همصنعت – يتجار آزادمناطق 

 ، صورت گيرد.دست بررسي است


