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  كل كشور 1401بررسي لايحه بودجه سال 

 انداز آنتصوير كلان اقتصاد ايران و چشم. 3

 

 

  
 

 

 

 

  چکيده

رشد قابل توجه بخش  رغميدهد علنشان مي 1400وضعيت بخش حقيقي اقتصاد ايران در سال  بررسي

 درنتيجه خدمات بخش مثبت رشد ورشد قابل توجه صادرات نفت خام  جهيدرنت يعينفت خام و گاز طب

 يهااستيو س يخشکسال ريتأث تحت يبخش كشاورز يرشد منف ليدلبه كرونا، ويروس شيوع اثرات كاهش

رشد بدون  ودرصد  8/2حدود  1400مختلف، رشد اقتصادي سال  عيبرق صنا يقطع ودولت  يامداخله

هاي المللي نيز از رشد اقتصادي كشور طي سالبيني نهادهاي بينشود. پيشمي برآورددرصد  6/1نفت 

اينکه بررسي روند تشکيل سرمايه حاكي از آن است كه  ضمن. استدرصد  3تا  2بين  1401و  1400

 مشابه نيز 1400 سال در خالص سرمايه تشکيل سرمايه، استهلاك از گذاريسرمايه بودن كمتر دليلبه

 كه يافت خواهد كاهش سال اين در اقتصاد سرمايه موجودي و بود خواهد منفي 1399 و 1398 هايسال

 . است كنندهنگران بسيار كشور اقتصاد بالقوه رشد بر گذارياثر دليلبه خصوصبه موضوع اين

ثر از أبيش از هر چيز مت 1400دهد اين بازار در سال بررسي وضعيت بازار كار كشور نشان مي

بوده و درنتيجه اين موضوع اشتغال كشور در  1399بازيابي اقتصاد از اثرات شيوع ويروس كرونا در سال 

زايش قابل توجهي يافته است. با اين حال با تخليه اين اثر، در ساير فصول سال فصل بهار اين سال اف

المللي پول نرخ بيکاري كشور تداوم رشد قابل توجه اشتغال دور از انتظار خواهد بود. صندوق بين 1400

 ده است. كربيني درصد پيش 5/10و  10ترتيب را به 2022و  2021هاي در سال

به  1399 ماهنسبت به آبان 1400 ماهنقطه در آبانبهنرخ تورم نقطهدهد شان ميها نعلاوه بررسيبه

 كلي، نگاه يك در توانمي را 1400 سال در قيمت شاخص افزايش . دلايلاست دهيدرصد رس 7/35

. صندوق دانست مالي سياست و پولي سياست ارز، نرخ افزايش تورمي، انتظارات توجه قابل افزايش

ترتيب ( را به1401) 2022پول و بانك جهاني در آخرين گزارش خود نرخ تورم ايران در سال المللي بين

  اند.بيني نمودهدرصد پيش 6/41و  5/27

خود گرفته و اخير روندي صعودي بههاي مجموعه موارد مذكور سبب شده تا نرخ فقر در سال

انداز بيان شده رسد. ضمن اينکه با چشمب 1399درصد در سال  8/28سابقه براساس برآوردها به رقم بي

درخصوص متغيرهاي رشد اقتصادي و تورم و در صورت تداوم وضعيت موجود، توجه جدي به وضعيت 

 رفاهي خانوارها بسيار ضروري خواهد بود. 
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نظر بخش مهمي از بدنه دولت و مجلس درخصوص عدم امکان تداوم در اين شرايط اتفاق

در اختيار  اه پيشين، فرصتي تاريخي براي اصلاحات ساختاري در اقتصاد ايرانهاي اقتصادي اشتبسياست

ي گذرا بر لايحه تواند روندهاي بلندمدت اقتصاد ايران را در مسير درست قرار دهد. نگاهقرار داده كه مي

اين  نشان از اراده نسبي دولت درخصوص شروع تحولات ساختاري مذكور دارد. با 1401بودجه سال 

ي ذكر اين نکته ضروري است كه اصلاح ساختاري بودجه، گام اول در جهت اصلاحات ساختارحال 

لاح روند منظور كاهش پايدار تورم و نابرابري و همچنين اصاقتصاد ايران است و لازم است دولت به

ام ها ازجمله نظام بانکي، نظام ارزي، نظبلندمدت رشد اقتصادي، اصلاحات جدي در ساير حوزه

 گذاري و... را در دستور كار خويش قرار دهد.قيمت

 

 مقدمه

تواند مدت از متغيرهاي مرتبط با اين حوزه ميهاي كوتاهبينيرصد تحولات اقتصاد كلان و ارائه پيش

براي فعالين اقتصادي و سياستگذاران ازجمله در مجلس شوراي اسلامي مفيد باشد. اين موضوع 

در مجلس شوراي اسلامي از اهميت دوچنداني  1401لايحه بودجه سال خصوص در آستانه تصويب به

درحالي به مجلس ارائه شده است كه  1401لايحه بودجه سال خصوص آنکه بهدار خواهد بود. ربرخو

شود. داشتن تصويري هاي پيش در آن ديده ميهاي متعددي نسبت به لوايح بودجه سالتغيير رويه

 هايبا چالشتواند به بررسي ميزان تطابق اصلاحات مذكور در لايحه بودجه مياقتصاد ايران دقيق از 

 كمك جدي نمايد.  كلان كنوني اقتصاد

هاي اخير بر اقتصاد كشور تحميل ها و شيوع ويروس كرونا كه در سالبا تخليه نسبي اثرات تحريم

ثبات بوده و اقتصاد در مسير بازيابي با  هاي بيروني نسبتا  از منظر اثرپذيري از شوك 1400شده بود، سال 

درصدي در فصول بهار و تابستان سال  2/4و  8/7ها قرار داشته است. رشد اقتصادي اثرات ناشي از شوك

هزار نفري جمعيت شاغل در فصل بهار تا حدي گوياي بهبود شرايط  700جاري در كنار افزايش حدود 

هاي باشد. با اين حال تداوم نرخپيش ميهاي در سال بيروني وارد شده بر اقتصادهاي و گذر از شوك

 هاي جدي در اقتصاد كلان دارد. اينآغاز شده بود نشان از عدم تعادل 1397تورم بالا كه از ابتداي سال 

در  دهد.مي نشان را كشور كلان اقتصاد شرايط با آن تناسب و 1401 سال بودجه تنظيم اهميت مسئله

گذاري و موجودي سرمايه، د با بررسي وضعيت توليد، اشتغال و بيکاري، سرمايهشوادامه گزارش سعي مي

انداز اين و وضعيت معيشتي تصويري روشن از وضعيت متغيرهاي اقتصاد كلان ارائه شده و چشم تورم

 متغيرها در سال آتي ترسيم گردد. 
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رشدمحصول ناخالص داخلي بدون نفت رشدمحصول ناخالص داخلي

 . وضعيت توليد1

كرونا از  روسيبا شيوع ودر دامنه منفي قرار گرفته بود،  1397كه رشد اقتصادي كشور از سال در حالي

عملکرد اقتصادي سال كه طوري، بهشد دييشوك جد متحمل اقتصاد كشور 1398ابتداي اسفندماه 

 است.  اين شوك بودهبيش از هر چيز متأثر از  1399

قرار داده است و تأثير  ها تحتا بسيار بيشتر از ساير بخشگيري ويروس كرونا بخش خدمات رهمه

گروه خدمات در  يدرصد 7حقق رشد همچنين آثار رفاهي آن نيز بسيار قابل توجه است. با اين حال ت

ثر از أمت 1399ماهه اول سال گروه در سه نيافزوده اكه ارزش يطيو در شرا 1400ماهه اول سال سه

بخش از  نيا يابياز باز يمواجه شده بود، حاك يدرصد 5/2كرونا با كاهش  يماريب وعيش يامدهايپ

 . استونكر روسيو وعيش ياقتصاد از تبعات منف

 

 )درصد(   . رشد توليد ناخالص داخلي و توليد ناخالص داخلي بدون نفت 1نمودار 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 .فصلي بانك مركزي مليهاي حساب مأخذ:

 

اول سال جاري ماهه 6شود، ارزيابي عملکرد اقتصاد ايران در مشاهده مي 1گونه كه در نمودار همان

حاكي از آن است كه علاوه بر بازيابي بخش خدمات از تبعات منفي شيوع كرونا، رشد قابل توجه صادرات 

براساس د مثبتي را تجربه كند. همچنين ميعانات، سبب شده تا بخش حقيقي اقتصاد ايران رش نفت خام و

طبق و روندهاي قابل تحليل تا پايان سال،  1400ماه اول سال  6از عملکرد اقتصاد در  آخرين شواهد

درصد باشد، اين ميزان  8/2رشد اقتصادي ايران  1400شود در سال بيني ميبرآوردهاي انجام شده پيش

 بود.  درصد خواهد 6/1براي رشد بدون نفت 

 1401در آستانه ارائه لايحه بودجه  1400با توجه به ضرورت رصد عملکرد بخش حقيقي در سال 

دهنده بخش حقيقي هاي تشکيلطور مختصر رشد بخشبه مجلس شوراي اسلامي، سعي شده در ابتدا به

حليل كشاورزي، نفت خام و گاز طبيعي، صنعت، ساختمان و خدمات مورد ت :اقتصاد ايران كه عبارتند از
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 شود.قرار گيرد و درنهايت برآوردي از رشد توليد ناخالص داخلي ارائه مي

است. ميزان بارش و خشکسالي قرار داشته تأثير  اين بخش همواره تحت كشاورزي:ـ 

 هاي ديگر نيز بر كاهش توليد در بخش كشاورزيعلاوه بر اين شيوع كرونا و برخي از تکانه

ين كاشت ها بوده است. از طرفي انگيزه پايآنها كمتر از كاهش بارندگيتأثير  ولي ،اندمؤثر بوده

دليل پايين بودن قيمت تضميني، سبب شده توليد اين محصول استراتژيك كاهش گندم به

ها باعث كاهش توليد ساير محصولات زراعي شده هاي نهادهيابد و همچنين بالا رفتن هزينه

رشد توليد  1400وزارت جهاد كشاورزي، درنهايت در سال كه براساس برآورد  طورياست؛ به

 است.بيني شده درصد پيش 27درصد و رشد توليد غلات منفي  13محصولات زراعي منفي 

ان درصد عنو 2طبق گزارش بانك مركزي منفي  1400ابتداي سال ماهه 6رشد بخش كشاورزي در 

تلف م مخلاجهاد كشاورزي براي توليد اق هاي وزارتبينيگرفتن پيش با در نظرشده است، همچنين 

  .شودبيني ميدرصد پيش -1/3حدود  1400ت كشاورزي، رشد بخش كشاورزي در سال لامحصو

بق ط 1400ابتداي سال ماهه 6رشد بخش نفت خام و گاز طبيعي در  نفت خام و گاز طبيعي:ـ 

 2019ز سال اپك از منابع ثانويه آمارهاي سازمان اودرصد برآورد شده است.  1/15گزارش بانك مركزي، 

 3 و 2 لفصو در ايران نفت توليد دهد،مي نشان 2نمودار  كه طورهمان گزارش شده است. 2در نمودار 

 با كه ستا در روز بوده بشکه ميليون 49/2 و 44/2 حدودترتيب به( 1400 تابستان و بهار) 2021 سال

 و 770 صادرات معنايبه داخل در خام نفت روزانهاي شکهب ميليون 7/1 حدود مصرف گرفتن نظر در

 صعودي صادرات توان گفت رونددرنتيجه مي. باشددر اين فصول مي خام نفت اي روزانهبشکه هزار 820

 درصدي در بخش نفت و گاز وجود خواهد داشت.  5/19انتظار رشد  1400و براي سال  بوده

 

 (هزار بشکه ـ )منابع ثانويهانه اوپك يهاي ماهگزارش ـ توليد نفت ايران. 2 نمودار

 

 

 

 

 

 

 
 

Source: OPEC, Monthly Oil Market Report. 
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و شاخص مديران خريد  شاخص توليد صنايع بورسيجهت بررسي بخش صنعت از  صنعت:ـ 

ماهه اول 6هاي در عمده ماهكه هاي فوق حاكي از آن است است. بررسي شاخص استفاده شده )شامخ(

ز اهاي برق ناشي ، كه دليل اصلي آن را در قطعيبوده منفي توليد بخش صنعت داراي رشد شاخص

 توان جستجو كرد. كمبود برق كه بار آن عمدتأ به بخش صنعت منتقل شده مي مسئله

رشد  ،هاي صنعتربخشيعمده ز 1399در سال  مجموعد، دردهنشان مي 1جدول  كه طورهمان

 يشد منفاند كه رشده متأثر عيصنا برخي كرونا روسيو شيوع با حال نياند. با امثبت تجربه كرده

 باشد سرويو نيا وعيش از يناش توانديم منسوجات و كاغذ و چوب مان،يس ش،يپالا و ككفعاليت رشته

 (.كنيد توجه رنگي هايخانه توزيع)به 

 ،يمانيو س يفولاد عيبا قطع برق صنا زمانهم ،يجار سال مرداد و ريت خرداد، يهاماه يط يطرف از

ا توجه به بنسبت به ماه مشابه سال قبل مواجه شدند و  يبا رشد منف هاتيرشته فعال نيا ديشاخص تول

 هب يمنتهماهه 6 يصنعت، رشد صنعت ط ديدر شاخص كل تول ياساس فلزات تيفعالرشته يبالا بيضر

هاي خشاست. عملکرد زيرب افتهيدرصد كاهش  27/1سال قبل  مشابهماهه 6نسبت به  1400 ماهوريشهر

 موضوع اين. دهدمي نشان صنايع برخي وضعيت در را بهبودهايي 1400 سال اولماهه 6صنعت در 

 ملموس كيسرام و يكاش و يبرق زاتيتجه منسوجات، قطعات، و خودرو تيفعالرشتهبراي  خصوصهب

 (.كنيد توجه شده مشخص نواحي)به  است

شده  درصد اعلام 9/1طبق گزارش بانك مركزي،  1400ابتداي سال ماهه 6رشد بخش صنعت در 

بيني درصد پيش 1/1حدود  1400رشد بخش صنعت در سال  شواهد مطرح شده در بالا براساساست. 

 نيكه ا كردهرا ثبت  50 يماه عدد بالابهشتيتنها در اردطرح شامخ وليه شود. شاخص موجودي مواد امي

دليل به توانديموضوع م نيمواد اوليه صنعت است. ا تأمينكننده درخصوص موضوع سيگنالي نگران

  توجه قيمت مواد اوليه رخ داده باشد. بلقا شيو افزا كرونا روسيتجاري ناشي از شيوع و هاييتمحدود
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دهنده نشان 1399هاي ساختماني صادره در نيمه دوم سال شواهد موجود از پروانه ساختمان:ـ 

 دولت عملکرد بودجه عمرانياست. از طرف ديگر،  1400گذاري در ساختمان در سال رشد مثبت سرمايه

 نيهاي غيرمسکوني دولتي در ادر ساختمان گذارييهدهد كه رشد سرمااول سال نشان مي ماهه6در 

درصد افزايش  90 صورت اسميبه مخارج عمراني نسبت به سال گذشته. درواقع بوده است مثبت دوره

 1400به قيمت ثابت در نيمه اول سال  يدولت گذارييهبا در نظر گرفتن تورم، رشد مثبت سرماو  داشته

دوم ماهه 6ي اي دولت، تداوم اين رشد براهاي بودجهمحدوديتدليل بهبوده است كه البته قابل توجه 

طبق گزارش بانك مركزي،  1400ابتداي سال ماهه 6رشد بخش ساختمان در . قابل انتظار نخواهد بود

هاي مجلس شوراي اسلامي ، رشد هاي مركز پژوهشدرصد برآورد شده است و طبق تخمين 9/16منفي 

  شود.درصد برآورد مي 1/4حدود  1400بخش ساختمان در سال 

 7/5ماهه 6درصد و رشد  2/4ابستان بخش خدمات طبق گزارش بانك مركزي رشد فصل ت خدمات:ـ 

ن بخش از درصدي خدمات در فصل بهار بيانگر بازيابي اي 3/7درصد عنوان شده است، از طرفي رشد مثبت 

د بخش خدمات رود در فصول آتي سال نيز تداوم يابد. درنهايت رشتبعات منفي شيوع كروناست و انتظار نمي

 شود. برآورد ميدرصد  5/2حدود  1400هاي خدمات در سال با در نظر گرفتن تحولات زيربخش

 ناخالص ديتولرشد 1400 سال يابتداماهه 6در  يبراساس گزارش بانك مركز :يداخل ناخالص ديتول ـ

 1400شود در سال بيني ميپيش تيدرنها. است شده گزارش درصد 4/2 نفت بدون رشد و درصد 3/3 يداخل

جزئيات  2جدول درصد است.  6/1درصد باشد. اين ميزان براي رشد بدون نفت  8/2 رانيرشد اقتصادي ا

در آخرين المللي پول و بانك جهاني نيز دهد. صندوق بينها را نشان ميبرآورد رشد در سطح بخش

 . اندكردهبيني درصد پيش 1/3و  5/2 ترتيببه 2021سال  در راهاي خود رشد اقتصادي ايران گزارش

 

 1400بيني سال و پيش 1399هاي اقتصادي در سال افزوده فعاليت. رشد ارزش2جدول 

 1400 1399 شرح

 -1/3 3/4 كشاورزي

 5/19 7/8 نفت

 1/1 8 صنعت

 1/4 7/8 ساختمان

 5/2 -2/0 خدمات

 8/2 9/2 داخلي ناخالص توليد

 6/1 4/2 نفت بدون داخلي ناخالص توليد

 .قيتحق محاسبات و گزارش قبلي هايبخش مركزي، بانك ملي هايحساب :مأخذ
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 به توجه با كرد بيان بايستي 1401 سال در ايران اقتصاد حقيقي بخش اندازچشم درخصوص

ي و مشکلات زيرساخت نفتي صادرات توجه قابل افزايش بينيپيش عدم خشکسالي، تداوم بينيپيش

. شودمي بينيپيش 1400در حدود رشد سال  1401انرژي، رشد اقتصادي سال  تأمين بخش صنعت در

 4/2و  2 ترتيببه را( 1401) 2022 سال در كشور اقتصادي رشد جهاني بانك و پولالمللي صندوق بين

 .انددهكربيني درصد پيش

 

 بيکاري و اشتغال. 2

با  1400سال  يكه از ابتدا دهديم نشان 1400 سال نخست مهين در رانيا كار بازار طيشرا يبررس

 بازار كلي طوربه ،شده شروع كار بازار يهاريمتغ روند از يديجد دوره كرونا، ويروس شيوع آثاركاهش 

كه حداقل به سه  كردهعوامل مختلف روندهاي متفاوتي را تجربه  ثيرتأ تحت اخير هايسال در كشور كار

 :شودمي بنديطبقهدوره 

 1398تا زمستان  1393الف( پاييز 

طور متوسط در هر فصل نسبت بهشاغل  تي، جمع1398تا زمستان  1393 زيياپ يط دهدينشان م3 نمودار

 نشان مجلس هايپژوهش مركز هاي. بررسياست افتهي شيافزاهزار نفر  621به فصل مشابه سال قبل 

ولي اشتغال بيشتر در بخش خدمات،  ،داشته رشد كمّي منظر از اشتغال هرچند دوره اين طي دهدمي

 توجه با. شودنمي ارزيابي كيفيتيهاي كوچك و با وضعيت كاركن مستقل شکل گرفته كه اشتغال بابنگاه

شواهدي از متوقف شدن روند  1398كشور، در فصل زمستان سال  ييزااشتغال توان يجيتدر كاهش به

 1.دشمتوقف  1399روس كرونا از بهار سال افزايش اشتغال وجود داشت كه اين روند با شيوع وي

 1399تا زمستان  1399ب( بهار 

 يبازار كار شروع شد و اوج اثرگذار يرهاياز متغ يديكرونا روند جد يماريب وعيو با ش 1398 اسفندماه از

به ثبت  نسبت به فصل مشابه سال قبل نيشاغل نفري هزار 1500با كاهش  1399كرونا در بهار  يماريب

 نيكاهش ترس از كرونا و همچن ،يو بهداشت يريشگيپ يهاو بهبود مراقبت 1399در ادامه سال  .ديرس

 فصل از كه يطوربه دش رنگكم كار بازار بر كرونا بحران آثار جيتدربه شت،يمع نيمأخانوارها به ت ازين

 كاسته شاغل تيجمع از يكمتر تعداد نسبت به اشتغال نزولي روند رغمعلي، 1399 زمستان تا تابستان

 شاغل تيجمع از نفر هزار صديسنسبت به فصل مشابه سال قبل،  1399در زمستان  كه يطورهب .شد

 شد.  كاسته

  

                                                 
هاي مجلس مركز پژوهش 1398تا  1393تحولات بازار كار طي دوره  ليتحل. براي مطالعه بيشتر در اين رابطه به گزارش 1

 (.17477مراجعه شود )شماره مسلسل 
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 قبل به فصل مشابه سال نسبت 1400تا تابستان  1393 زييپا يشاغل ط تيجمع راتييروند تغ .3 نمودار
 (نفر هزار)

 

 

 

 

 

 
 

 

 .كار نيروي آمارگيري طرح خامهاي داده از محقق محاسبات مأخذ:

 

 به بعد  1400ج( بهار 

كرونا بر بازار كار، روند جديدي در بازار كار شکل  آثاربا شروع واكسيناسيون و كاهش  1400از بهار سال 

نسبت به فصل مشابه سال قبل  كشور شاغل جمعيت به نفر هزار 713 فصل اين دركه  طوريبه ؛گرفت

آثار خروج از آن نيز در  ،بوده 1399گذاري بحران كرونا در بهار ثيرأكه اوج ت شد. البته از آنجايي افزوده

هاي ، به نسبت افزايش كمتري در اشتغال بخش1400بيشتر نمايان است و در تابستان  1400بهار 

 شود. اقتصادي مشاهده مي

. تحولات اشتغال به تفکيك 1 :از منظر 1400ماهه نخست سال 6ت اشتغال در در ادامه ابتدا تحولا

اي . تحولات منطقه4. تحولات جنسيتي بازار كار و 3. تحولات اشتغال جوانان، 2هاي اقتصادي، بخش

هاي دولت در حوزه بازار كار مورد گيرد و در گام بعد عملکرد سياستاشتغال، مورد بررسي قرار مي

 ار خواهد گرفت.بررسي قر

 

 هاي اقتصادياشتغال به تفکيك بخش . تحولات2-1

نخست سال حاوي روندهاي متفاوت ماهه 6هاي مختلف اقتصادي در بررسي تركيب اشتغال در بخش

 :استهاي مختلف اشتغال در بخش

دهنده روند نزولي اشتغال در اين بخش بررسي اشتغال در بخش كشاورزي نشان بخش كشاورزي:ـ 

ترتيب به 1400 تابستان و بهار فصول دراست. تعداد شاغلين بخش كشاورزي  1398از فصل زمستان 

ترين عامل روند نزولي اشتغال . مهمهزار نفر نسبت به فصل مشابه سال قبل كاهش يافته است 248و  15

باشد كه با توجه به تداوم سال آبي قبل و جاري ميدر دو سال اخير، كاهش بارندگي و خشکسالي در 

  خشکسالي، كاهش اشتغال در اين بخش قابل انتظار خواهد بود.

9
3
0
1

9
3
0
2

9
3
0
3

9
3
0
4

9
4
0
1

9
4
0
2

9
4
0
3

9
4
0
4

9
5
0
1

9
5
0
2

9
5
0
3

9
5
0
4

9
6
0
1

9
6
0
2

9
6
0
3

9
6
0
4

9
7
0
1

9
7
0
2

9
7
0
3

9
7
0
4

9
8
0
1

9
8
0
2

9
8
0
3

9
8
0
4

9
9
0
1

9
9
0
2

9
9
0
3

9
9
0
4

4
0
0
1

4
0
0
2



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ________________________________________________  
 

10 

 نفر رهزا 40 و 147 ترتيببه تابستان و بهار فصول درتعداد شاغلين بخش صنعت  بخش صنعت:ـ 

در صنعت  افزايش اشتغالرسد روند نزولي نظر ميبه .است يافتهنسبت به فصل مشابه سال قبل  افزايش

 . ستا 1400هاي برق در تابستان چيز درنتيجه قطعي بيش از هر

 رنف هزار 103 و 580ترتيب بهار و تابستان به فصولشاغلين بخش خدمات در  بخش خدمات:ـ 

ونا در با توجه به آنکه بخش خدمات از شيوع كر .است يافته افزايش نسبت به فصل مشابه سال قبل

ايش اشتغال شد با گذر از اثرات شوك اوليه كرونا، افزبيني ميبيشترين اثرپذيري را داشت، پيش 1399

فصل  هزار نفري اين بخش در 100ها باشد. افزايش اشتغال حدود در اين بخش بيشتر از ساير بخش

ود حد 1399در حالي كه اين بخش در فصل تابستان  ل قبلنسبت به فصل مشابه سا 1400تابستان 

دهد هنوز در بخش اشتغال از دست داده بود نشان مي نسبت به فصل مشابه سال قبلهزار نفر  817

 ايم.خدمات به ظرفيت اشتغال پيش از شيوع كرونا بازنگشته

 

 ياقتصاد يهابخش كيبه تفک تعداد شاغلان نسبت به فصل مشابه سال قبل راتييتغ. 4نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 مأخذ: همان.

 

 جوانان اشتغال تحولات. 2-2

ماه نخست سال  6دهد كه بيشترين ميزان نرخ بيکاري در نشان مي 1400وضعيت بازار كار در سال 

 7/25با عدد  1400ساله است و نرخ بيکاري اين گروه در تابستان 24تا  15مربوط به گروه سني  1400

واحد درصد داشته است. از  7/2هاي سني بيشترين ميزان افزايش را معادل درصد نسبت به ساير گروه

، 1399 بهار به نسبت 1400 بهار در چنددهد كه هرسوي ديگر وضعيت شاغلين اين گروه سني نشان مي
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1399پاييز  1399زمستان  1400بهار  1400تابستان 



 

 ___________________________________________________________  

 

11 

افزايش  نسبت به فصل مشابه سال قبلزار نفر ه 127سال در حدود  24تا  15 يگروه سن نيتعداد شاغل

هزار  97، 1399اين روند متوقف شده و اشتغال اين افراد نسبت به تابستان  1400اما در تابستان  ،داشته

نسبت  1400سال در تابستان  34تا  25ه سني نفر كاهش داشته است. در اين ميان كاهش اشتغال گرو

 نسبت به فصل مشابه سال قبلهزار نفر در تابستان  436تشديد نيز شده است )كاهش  1400به بهار 

 (.1400هزار نفر در بهار  131در مقايسه با كاهش 

هد ي خواپتداوم رشد منفي اشتغال جوانان، اثرات نامطلوب اجتماعي و انگيزشي براي جوانان در 

راك جامعه از ترين عنصر مؤثر در ادعلاوه بر اين معمولا  شرايط اشتغال و بيکاري جوانان، مهم .داشت

روه سني، در گهاي بازار كار اين شرايط بازار كار است و لازم است اتخاذ تدابير ويژه براي رفع چالش

ر كار و افزايش هاي فعال بازااستهاي دولت جديد قرار گيرد. ازجمله اين موارد تقويت و اجراي سياولويت

 توان برشمرد. زايي براي جوانان را ميانعطاف در قانون كار با رويکرد افزايش اشتغال

 

 يمختلف سن يهاگروه كيبه تفک يکارينرخ ب. 5نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 مأخذ: همان.

 

 كار بازار جنسيتي تحولات. 2-3

 آغاز از و بوده مردان از كمتر اريبس زنان اشتغال سهم قبل، يهاسال يط همواره دهديم نشان شواهد

 در كه ياگونهبه .است شده زين قبل از دتريشد اريبس زنان و مردان اشتغال سهم اختلاف كرونا يماريب

 سال ابتداي از. است ينييپا اريبس سهم كه دهيرس درصد 9/14 به اشتغال كل از زنان سهم 1400 تابستان

 در و افتهي شيافزا کارانيب از زنان سهم زن، کارانيب تعداد شيافزا و مرد کارانيب تعداد كاهش با 1400

 .است يدرصد واحد 6/9 حدود اختلاف يدارا و مردان از بالاتر مراتببه زنان يکاريب نرخ سال اين تابستان
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سال24تا 15گروه  سال34تا 25گروه  سال44تا 35گروه  سال54تا 45گروه  سال64تا 55گروه 

1398تابستان  1398پاییز  1398زمستان  1399بهار  1399تابستان  1399پاییز  1399زمستان  1400بهار  1400تابستان 
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 (نفر ونيلي)م نسبت به فصل مشابه سال قبل  نيشاغل تعداد راتييتغ از مردان و زنان سهم .6نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 مأخذ: همان.

 

 اي اشتغالمنطقه تحولات. 2-4

بازار كار شامل نرخ  ياصل هايشاخص نظر از كشور يهااستان كه دهديم نشان هااستان كار بازار تيوضع

 1400در تابستان  شودمي مشاهده 1 شکل در كه گونهدارند. همان يناهمگن طيشرا ،يکاريمشاركت و نرخ ب

 بيکاري نرخ كمترين درصد 2/6 با قزوين استان و كشور بيکاري نرخ بالاترين درصد 2/18 با هرمزگان استان

درصد داراي بيشترين و استان  5/48كه استان يزد با  شودمي مشاهده 2 شکل در يننهمچ. اندداشته را كشور

 .اندداشته 1400تابستان  در رادرصد كمترين نرخ مشاركت كشور  4/33سيستان و بلوچستان با 

 

 1400كشور در تابستان هاي . نرخ بيکاري به تفکيك استان1شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مأخذ: همان.
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 1400هاي كشور در تابستان . نرخ مشاركت به تفکيك استان2شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مأخذ: همان.

 

مذكور شرايط ناهمگني هاي هاي كشور از نظر شاخصدهد علاوه بر اينکه استانها نشان ميبررسي

ها با هم متفاوت دارند، از نظر كيفيت اشتغال )سهم اشتغال غيررسمي، ماهيت مشاغل( نيز اين استان

ها پيچيد و لازم است توان نسخه واحدي براي رفع مشکلات بازار كار استانهستند و به همين دليل نمي

 اي پيشنهاد داد. ژهاي ويبراي هر استان بسته به شرايط پيش رو، بسته توصيه

 1400كشور را در تابستان  يها)افراد فاقد بيمه( استان يرسمريغ شتغالا سهم ريز نمودار مثال عنوانبه

 درصد در استان سمنان متفاوت است.  31تا  يغرب جانيدرصد در استان آذربا 75سهم از  ني. ادهدينشان م

 

 )درصد( 1400)افراد فاقد بيمه( از اشتغال كل هر استان در تابستان  . سهم اشتغال غيررسمي7نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 

 

 

 مأخذ: همان. 
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ت درست اما عدم اتخاذ سياس ،طور كلي هرچند كشور بحران كرونا را تا حدودي پشت سرگذاشتهبه

هاي اقتصاد ثباتيهاي اقتصادي ازجمله بيدر حوزه بازار كار، فقدان زيرساخت مناسب براي فعاليت بنگاه

ركودي ناشي از  . در مقايسه با شرايطاستثر بر شرايط بازار كار در سال پيش رو ؤو... از عوامل م كلان

ل مشابه ( نسبت به فصو1400اييز و زمستان صول بعدي )پتوان براي فمي ،1399بحران كرونا در سال 

داري اين شرايط توان به استمرار و پاياما نمي ،دكربيني آثار بهبود در بازار كار را پيش 1399در سال 

بيني از وضعيت بازار الذكر اهتمام ورزد، پيشدر رفع موانع فوق اميدوار بود و بسته به اينکه دولت چقدر

ايران  2021المللي پول در آخرين گزارش خود نرخ بيکاري سال صندوق بينكار نيز متفاوت خواهد بود. 

 ده است. كربيني درصد پيش 5/10را  2022درصد و سال  10را 

 

 هاي دولت در حوزه بازار كار . عملکرد سياست2-5

 كلان، نرخ قتصادا تنگاتنگ بازار كار با ساير بازارها و شرايط اقتصاد كلان )ثبات بديهي است كه ارتباط

 كه مواردي ساير وكار ودولت، بهبود محيط كسب متوازن بودجه ارز، بازار نسبي پايداري پايين، تورم

و  ودنمايد كه موارد فوق شرط لازم براي بهبشوند(، ايجاب ميمي اقتصاد يك پذيريبينيپيش سبب

بازار كار را  طور مستقيم و غيرمستقيمرونق بازار كار باشد و لذا عملکرد دولت در تحقق اين موارد به

اقل دستمزد هاي بازار كار و تعيين نرخ حددهد. در كنار اين موارد عملکرد سياستقرار ميتأثير  تحت

 ر است. هاي بازار كاترين عوامل اثرگذار بر روند متغيرها و شاخصنيز از مهم

  1400قانون بودجه سال « 18»تبصره « الف»الف( عملکرد بند 

بند  در ييزااشتغال منابع اختصاص، 1399 سال در 1400 سال يبرا شده اتخاذ يهااستيس نيترمهم

 مذكور ندب شدن يياجرا كه استاز آن  يحاك هايابياست. اما ارز 1400قانون بودجه « 18»تبصره « الف»

 با كه قانون نمت در مصرح تومان ارديليم هزار 32 از كه ياگونهبه است؛ شده مواجه يفراوان يهاچالش با

 رغميعل و سال از ماه 9 گذشت با گرفته، صورت ينيكارآفر و يشغل يهافرصت جاديا در ليتسه هدف

 يبرا، 28/7/1400 مورخ تا مذكور بند در مشمول يهادستگاه به منابع از تومان ارديليم 8008 صيتخص

 يوتاهك به موضوع نيا. است دهشن صرف يمنابع كشور سطح در ييزااشتغال يهاطرح و هابرنامه ياجرا

 هادستگاه انيم يناهماهنگ مقرر، موعد در خود ييزااشتغال يهابرنامه ارائه در مسئول يياجرا يهادستگاه

ع حاصل از مناب كردنهيهز و وصول نحوه در ابهام به نيهمچن و عامل يهابانك همچون يمتول ينهادها و

 . گردديباز م هاارانهي يكشور توسط سازمان هدفمند كل 1400قانون بودجه  «14»( تبصره 28) فيرد

 اولا ، :دهدهاي اخير نشان ميزايي دولت در سالهاي اشتغالطور كلي ارزيابي سياستبه

هاي ن سياستاجراي همي ثانيا ،سياستگذاري جامعي در حوزه بازار كار و رفع مشکلات آن انجام نشده و 

 معيوب فعلي نيز عملکرد موفقي نداشته است. 
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 1400 دستمزدحداقل  نييتعب( 

( 41اده )انه حداقل دستمزد است. متناسب با ميهاي حوزه بازار كار، تعيين ساليکي ديگر از سياست

نوار در نظر ن كار، براي تعيين حداقل دستمزد در ايران دو معيار نرخ تورم و حفظ قدرت خريد خاقانو

افزايش  درصد 39، با 1400شود و بر اين اساس ميزان حداقل مزد و حقوق كارگران در سال گرفته مي

 به شرح جدول زير تعيين و تعريف شد.

 

 1400 سال در كارگران حقوق و مزد حداقل زانيم. 3 جدول
 الير عنوان

 885،165 دستمزد روزانه

 26،554،950 انهيدستمزد ماه

 6000000 (انهي)ماه يكارگر بن

 4،500،000 مسکن نهيهز

 2655495 (ماه هر در فرزند هر يبرا دلااو حق) يمندلهئعا نهيهزكمك

 46667 روزانه يسنوات هيپا
Source: https://www.mcls.gov.ir 

 

 26562900 انه بهيريال و پايه مزد ماه 885165بگيران به درصدي، مزد روزانه حداقل 39با افزايش 

 2483555انه يريال )ماه 82785درصدي و مقدار ثابت روزانه  26براي ساير سطوح نيز افزايش  .ريال رسيد

هزار  600 فرزند با احتساب بن 3/1كارگر با  يك دستمزد براي حداقلبه اين ترتيب،  .ريال( مصوب شد

 .ريال رسيد 41907077هزار توماني به  450هزار توماني و حق مسکن  140توماني، سنوات 

اي دهد دولت راهکار مشخصي برشناسي سازوكار تعيين حداقل دستمزد در ايران نشان ميآسيب

ي را دارد. نقش ميانجيگرصرفا   ل در تعيين حداقل دستمزد،تعيين حداقل دستمزد ندارد و به همين دلي

 عيشتم هزينه و تورم نرخ براساس تيقانون كار حداقل دستمزد بايس (41)از يك طرف براساس ماده 

 با و است ككوچ و ردخُ يهابنگاه در كشور ييزااشتغال از درصد 65 ديگر طرف از و شود تعديل خانوار

ورم بار زيادي تعديل حداقل مزد با ت ها،بنگاه دست نيا ديتول يهانهيهز در دستمزد بالاي سهم به توجه

 نييتع بريمبن ،كار قانون( 41) ماده در قانوني پتانسيل رغم وجودعلي. كرد خواهد اضافه هابر اين بنگاه

 علاما سراسري دستمزد حداقل يكصرفا   عمل در مختلف، عيصنا اي كشور مختلف نقاط يبرا دستمزد

 . ندارد مشخصي پاسخگويي و راهکار خصوص اين در كار عالي شوراي و شودمي
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 گذاري و موجودي سرمايه. سرمايه3

وري است كه هر دو . بهره2. افزايش ميزان موجودي سرمايه و 1دو عامل مهم در ثبات رشد اقتصادي، 

تشکيل سرمايه ناخالص پس از كسر استهلاك، ميزان . شودمحقق ميگذاري سرمايه اين عوامل درنتيجه

دهد. در صورتي كه ميزان تشکيل سرمايه بتواند ميزان استهلاك موجودي سرمايه را تحت تأثير قرار مي

 را پوشش دهد ميزان موجودي سرمايه افزايش خواهد يافت. 

كه در ادامه روند است، لات آنتشکيل سرمايه ثابت ناخالص متشکل از دو بخش ساختمان و ماشي

 كدام مورد بررسي قرار خواهد گرفت. تاريخي هر

آلات، ماشين درثابت  هيسرما ليتشک يخيتار روند يبررس :آلاتنيماش هيسرما ليتشکـ 

كه در نمودار  گونههمانبعد از آن  اما د،يبه اوج خود رس 1390دهنده اين است كه اين متغير در سال نشان

تجربه كرد. تشکيل سرمايه  1391درصدي را در سال  34ها، كاهش شود با شدت گرفتن تحريممي مشاهده 8

افزايشي داشته )جز در  يها آغاز شد عمدتا  روندكه دور جديد تحريم 1397آلات تا قبل از سال در ماشين

ش تشکيل سرمايه در ناچيز است. افزاي 1391(، اما مقدار آن در برابر كاهش تجربه شده در سال 1394سال 

 9/0اي، موجب رشد واردات كالاهاي سرمايه يدرصد 13رغم كاهش يآلات توليد داخل، علبخش ماشين

. است شدهنسبت به سال قبل  1399آلات در سال تشکيل سرمايه ثابت ناخالص بخش ماشين يدرصد

ماهه 6در  آلاتنيدر ماش هيسرما ليتشک ،يمركز آمار ايران و بانك مركز يفصل يمل يهاآمار حساب براساس

در  ياهيسرما يواردات كالاها يدرصد 21كه رشد  شده مواجه يدرصد 9 و 8/3 رشد با بيترتبه 1400 اول

 . استبا مدت مشابه سال قبل مؤيد آمار مذكور  سهيدر مقا 14001 اول ماهه6

 

 ( 1390)قيمت ثابت سال  1384-1399آلات . مقايسه تشکيل سرمايه ناخالص در ماشين8 نمودار

 

 

 

 

 

 

 
 

 بانك مركزي. مأخذ: 

 

                                                 
 .یاهیسرما و یاواسطه ،یمصرف یکالاها کيواردات به تفک. سازمان توسعه تجارت، آمار 1
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دهنده ساختمان، نشان درثابت  يهسرما يلتشک يخيتار روند يبررس :ساختمان سرمايه تشکيل ـ

 9 نمودار ردكه  گونههمانبعد از آن  اما يد،به اوج خود رس 1390اين است كه اين متغير نيز در سال 

تجربه  1391درصدي را در سال  11ها، كاهش شود با ركود بازار مسکن و شدت گرفتن تحريممي مشاهده

اره همو 1396و  1393سال  جزبه بعد وضعيت تشکيل سرمايه در بخش ساختمان ب 1391كرد. از سال 

، 1399درصدي تشکيل سرمايه ثابت ناخالص در بخش ساختمان در سال  1/3منفي بوده است. نرخ رشد 

 براساس. است شده لحاص يافزايش تشـکيل سرمايه ثابـت ناخالص ساختمان در بخش خصوصدليل هب

به 1400 اولماهه 6 يساختمان ط يهسرما يلتشک ي،مركز آمار و بانك مركز يفصل يمل يهاآمار حساب

 كه نشان از تشتت آماري در اين حوزه دارد.  شده مواجه درصدي -2/16 و 1/7 رشد با ترتيب

 

 (1390 سال ثابت متي)ق 1384-1399. مقايسه تشکيل سرمايه ناخالص در ساختمان 9 نمودار

 

 

 

 

 

 

 
 

 مأخذ: همان.

 

هاي ثابت از تشکيل سرمايه ثابت پس از كسر استهلاك سرمايهتشکيل سرمايه ثابت خالص: ـ 

شود، از مشاهده مي 10گونه كه در نمودار آيد. هماندست ميبهناخالص، تشکيل سرمايه ثابت خالص 

 1399و  1398هاي تشکيل سرمايه ثابت خالص، وارد روند نزولي شده و همچنين طي سال 1390سال 

كه ميزان تشکيل سرمايه ثابت ناخالص در اين دو سال از ميزان  ابدين معن .است منفي گزارش شده

 استهلاك كمتر بوده و درنتيجه در اين دو سال موجودي سرمايه اقتصاد كاهش يافته است. 

هاي ملي مركز آمار ايران و بانك مركزي، تشکيل سرمايه ثابت ناخالص در براساس آمار حساب

است. با فرض تداوم رشد  درصدي مواجه شده -9/8و  4/5 ترتيب با رشدبه 1400نخست سال ماهه 6

هاي درصدي استهلاك سرمايه 5/2و همچنين رشد  1400درصدي بانك مركزي در ادامه سال  -9/8

منفي  1400ساله رشد استهلاك(، تشکيل سرمايه ثابت خالص در سال 5)ميانگين  1400 ثابت در سال

 است.  1400دي سرمايه در سال دهنده كاهش موجوشود كه نشانبرآورد مي
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 ميليارد ريال( -1390)قيمت ثابت سال  1383-1400. تشکيل سرمايه ثابت خالص 10 نمودار

 

 

 

 

 

 
 

 

 مأخذ: همان.

ماهه بانك مركزي براي كل سال 6درصدي تشکيل سرمايه ثابت ناخالص  -9/8براساس فرض تداوم رشد  1400برآورد سال  توضيح:

ماهه مركز آمار براي 6درصدي تشکيل سرمايه ثابت ناخالص  4/5است با فرض گرفتن رشد  گفتنيدرصدي استهلاك است.  5/2و رشد 

هرچند كه ميزان آن كمتر از برآورد انجام شده براساس  .شودمنفي برآورد مي 1400كل سال، همچنان تشکيل سرمايه خالص در سال 

 آمار بانك مركزي خواهد بود.

 

 سومين براي ايران اقتصاد در سرمايه موجودي رشد كه است آن بيانگر مذكور برآورد نتايج

 بسيار ايران اقتصاد بالقوه رشد بر اثرگذاري منظر از موضوع اين كه بود خواهد منفي متوالي سال

 يابيبالا و دست ياز تحقق رشد اقتصاد يبانيپشت يبرا ييهايروند مذكور باعث نگران ادامهاست.  كنندهنگران

 يهااستيگرفتن س شيتلاش شود با در پ ديبا لذاشده است.  يآت يهاسال يو اشتغال برا يبه اهداف رفاه

 كاهش و اقتصادي ثبات منظوربه يمناسب در كنار اصلاحات ساختار يو ارز يتجار ،يپول ،يابودجه

گذاري هاي مناسب جهت جذب سرمايهداخلي و فراهم كردن زمينه ياز فعالان اقتصاد حمايت، نااطميناني

 كشور گرفته شود.  ندهيآ يديتول يهاتيو كاهش ظرف يگذارهيكاهش سرما يخارجي جلو
 

 1400تا  1384. موجودي سرمايه از سال 11نمودار 
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 . تورم4

 ماهكه شاخص قيمت در آبان طوريبه است، گرفتهاي را به بعد روند فزاينده 1397نرخ تورم از سال 

نقطه بهدرصد رشد كرده است. همچنين نرخ تورم نقطه 235در حدود  1396 ماهنسبت به اسفند 1400

طور كلي اقتصاد ايران از سال درصد رسيده است. به 7/35به  1399 ماهنسبت به آبان 1400 ماهدر آبان

برد. درآمدهاي ارزي با كاهش مواجه شد، مصارف دولت متناسب با ميسر ثباتي بهدر وضعيت بي 1397

تومان براي تأمين كالاي  4200منابع كاهش نيافت، درآمدهاي ارزي حاصل از نفت و گاز دولت به قيمت 

بيني نشد؛ اين عوامل موجب جهش اساسي تخصيص داده شد، منابع پايداري براي كسري بودجه پيش

جه پايه پولي، افزايش شديد انتظارات تورمي و تغيير در تركيب نقدينگي شده كه نرخ ارز، رشد قابل تو

  دهد.ها خود را در نرخ تورم نشان ميثباتيدرنهايت همه اين بي

 

 )درصد(      انهينقطه و سالبه. نرخ تورم نقطه12نمودار 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مركز آمار ايران.مأخذ: 

 

وارد سطح  1397رسد نرخ تورم از سال نظر مياست، بهمشخص  12طور كه در نمودار همان

هاي قبلي ايران را به تعادل هاي موقتي در اين نرخ نتوانسته تا نرخ تورم اقتصادجديدي شده و كاهش

ها در اقتصاد كلان بوده و ثباتيعنوان يك متغير اقتصاد كلان، نمادي از بيتورم به گرداند. اصولا  باز

 دهد. جه دولت، شبکه بانکي و بانك مركزي خود را در تورم نشان ميانضباطي در بودبي
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 . نرخ تورم ماهيانه و فصلي13نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  .همان مأخذ:

 

در  با يتقر( آن از شيپ)و  رياخ ماه 14 در تورم نرخ است، مشخص 13كه در نمودار  طورهمان

 1399 ماهمهر در تورم نرخ. است بوده شتريب( مشابه ماه)در  ساله10ها از نرخ تورم متوسط ماه يتمام

دهه  كيدر  1397 ماهوريشهر يدرصد 1/7نرخ تورم پس از تورم  نيكه بالاتر دهيدرصد رس 7به قله 

 ارز نرخ ينسب ثبات به مردم و بازار ينيبخوش و يتورم تاگذشته بوده است. پس از آن با كاهش انتظار

 تيوضع به كه نبوده ياگونهاما رفتار آن به ،گرفته يكاهش روند تورم نرخ ،يالمللنيب يفضا در رييتغ و

به 1400 سال در انهيماه تورم نرخ و داشته ثباتيب يروند تورم نرخ همچنان و باشد دهيرس ثبات با

 درصد بوده است.  8/2متوسط  طور

اقتصاد را دشوار كرده و گيري در آن ثبات در هر اقتصادي هرگونه تصميمنرخ تورم بالا و بي

گذاري، افزايش تقاضاي سازد. كاهش سرمايهناممکن مي هاي اقتصادي بلندمدت را تقريبا گيريتصميم

بازي پول، كسب سود از بازارهاي دارايي غيرمولد و سپس خروج سرمايه، نتيجه يك دوره تورمي سفته

همين جهت زماني كه نرخ تورم بالا و طولاني و نبود افق مشخصي از ثبات در يك اقتصاد است. به 

ها و اقدامات دولت قرار ثبات است، كاهش تورم و بازگرداندن ثبات به اقتصاد، بايد در رأس سياستبي

تواند گيرد. در چنين شرايطي هرگونه سياست انبساطي مالي و پولي به بهانه رشد اقتصادي، نه تنها نمي

 تر شدن تورم خواهد شد. رشد اقتصادي بيافريند، بلکه باعث بيش

براي كاهش تورم، لازم است تا نگاهي اجمالي به دلايل تورم داشته باشيم. در بررسي دلايل تورم 

تواند متأثر از يك سياست پولي و مالي در يك دوره بايد توجه داشت كه تورم مزمن اقتصاد ايران نمي

 يران، تورم مزمن دورقمي را ايجاد كرده ومشخص باشد، بلکه تركيبي از نهادها و ساختارهاي اقتصاد ا

 براي عبور از اين تورم، لازم است تا اصلاحات ساختاري در اقتصاد رخ دهد. 
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 تورم نرخ بر مؤثر عوامل. 4-1

ورم مورد بررسي مالي و پولي با تورم، رابطه افزايش نرخ ارز و ت در اين بخش پس از بررسي رابطه سياست

 خواهيم پرداخت.  1401انداز تورم در سال گيرد و در انتها به بررسي چشمقرار مي

 الف( سياست مالي و تورم

 ت. در حالين كسري بودجه دولت اسثباتي در اقتصاد ايران، بودجه دولت و نحوه تأمييکي از دلايل بي

ش اين كسري كه دولت دچار كسري تراز عملياتي پايدار است، تمهيدات قانوني و اجرايي لازم براي پوش

هاي آن كاهش طور مکرر نسبت درآمدهاي دولت به هزينهبه گذشتههاي فراهم نشده است. در طول سال

 ل نگرفته است. اما تلاشي براي افزايش درآمدهاي دولت شک ،يافته

 

 (1399-1393)هاي دولت . نسبت درآمدها به هزينه14نمودار 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .17867 مسلسل شماره ،مجلسهاي مركز پژوهش 1399 بودجه قانون عملکرد بررسي گزارش :أخذم

 

هاي اخير ها در حالي است كه درآمدهاي نفتي دولت نيز در سالكاهش نسبت درآمد به هزينه

بيني شده از فروش نفت درصد از درآمد پيش 28تنها  1399كه در سال  طوريبه .استكاهش داشته 

 هزار ميليارد تومان بوده است.  16هاي نفتي محقق شده كه تنها برابر وردهاو فر

 1400 ماهه7 در دولت يهانهيهز به درآمدها نسبت و داشته وجود زين 1400 سال يبرا روند نيا

 حاصل يدرآمدها تحقق درصد سال، نيا اول ماهه7در  كهاست  يدر حال نياست؛ ا دهيدرصد رس 64به 

 فروش واسطهبه شده نيتأم بودجه يكسر بر علاوه. است بوده درصد 16 تنها ينفت يهاوردهافر و نفت از
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از تنخواه  زيتومان ن ارديليهزار م 53كه در حدود  دهديدولت نشان م ماهه7 عملکرد دولت، توسط اوراق

 هيپااز محل  زيدولت ن يمال نيتومان از تأم ارديليهزار م 53 نياستفاده شده است. بنابرا يمركز بانك

در  يپول هي)رقم پا يپول هيمقدار به پا نياست. اضافه شدن ا يصورت گرفته كه رقم قابل توجه يپول

 ،موضوع نيمحل است. در كنار ا نيتنها از ا يپول هيپا يدرصد 5/11رشد  يمعنا( به1399سال  انيپا

 و ماين نرخ به يمركز بانك توسط ارز ديخر ليدل)به يتومان 4200 ارز صيتخص محل از يپول هيپا رشد

)بدون  يمركز بانك يخارج يهاييدارا خالص رقم رشد به منجر كه تومان 4200 نرخ به ارز فروش

اثرگذار  يپول هيبر پا مهرماه يابتدا از خصوصبه كه هست زين( شوديم( يارز ريذخا يدلار ارزش رييتغ

 بوده است. 

  تورم و يپول استيس( ب

خود نده بهروند فزاي 1397مشخص است، رشد پايه پولي و نقدينگي از نيمه  15طور كه در نمودار همان

پايه  ساله10 ميانگين رشد 15به بالاترين مقدار خود رسيده است. در نمودار  1400گرفته و در تابستان 

ولي پرشد پايه  1397طور كه مشخص است، از اواسط سال نيز رسم شده است. همان نقدينگيپولي و 

هاي نابراين كلرفته است. ببه بعد رشد نقدينگي فراتر از ميانگين بلندمدت خود قرار گ 1398و از اواسط 

جهي هاي ارزي، رشدهاي قابل تودولت، ناترازي شبکه بانکي و جهش كسري بودجهتأثير  پولي تحت

ثباتي اقتصاد اند كه اثر آن بر روي تورم و بيبه بعد داشته 1397خصوص از سال طي چند سال اخير و به

 كلان نمايان شده است. 

 

 1400 ماهشهريور ـ 1395 ماهفروردين ـ ي و پايه پولي )درصد(. نرخ رشد نقدينگ15نمودار 
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ذار پولي در عنوان سياستگنقش بانك مركزي به ، تغيير در تركيب نقدينگي كه اتفاقا اينعلاوه بر 

رگذاري بر نرخ اثتر است نيز بر تورم تأثيرگذار بوده است. بانك مركزي بايد بتواند از طريق ررنگآن پُ

 بانکي، تغيير در تركيب نقدينگي را تا حد امکان كنترل كند. سود در بازار بين

 

 )درصد(      پول . نرخ رشد فصلي پول و شبه16نمودار 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 
 

 .همانمأخذ: 

 

 )درصد(       بانکي. نرخ سود بازار بين17نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 .همانمأخذ: 
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 همشخص شده است. بازه زماني اولي، فاصل 17و  16زماني متناظر در نمودارهاي  دو بازه

ول پشدت بالا بوده و رشد است كه در آن انتظارات تورمي به 1399 ماهتا شهريور 1398 ماهآذر

 جاي آنکه نرخ سود درپول پيشي گرفته است. در اين بازه، بانك مركزي بهنسبت به رشد شبه

 سابقه نرخ سود دري را افزايش دهد، اقدام مؤثري جهت جلوگيري از كاهش بيبانکبازار بين

در حداقل مقدار و  1399 ماهشود كه نرخ سود در خردادبانکي نکرد و ملاحظه ميبازار بين

 پول در بالاترين مقدار است. برخلاف آن رشد شبه

  بانکي شبکه بر نظارت و مركزي ج( بانك

دولت و نحوه  بودجه يكسرموتور رشد تورم در كشور  نيترياصل در دو سال اخير،رسد نظر ميبه هرچند

شبکه  در موجود يهايناتراز شده، اشاره زين همواره كه طورهمان، اما بودهبودجه  يكسر يمال نيتأم

 (90در دهه  )خصوصا   رانيتورم در اقتصاد ا ياصل لياز دلا يکيبودجه،  يدر كنار كسر زين كشور يبانک

 تا 1392 يهاسال يط يموهوم يهاييدارا ثبت و يبانک ناترازي شبکه ملاحظه قابل رشدبوده است. 

 1397ال س، موجب شد تا در بود شدهتبديل  كشور در ينگينقد رشد موتور به كه يبانک شبکه در 1396

ي اگر تبديل شود. بنابراين حت هاي قبلي، با سرعت بيشتري به تورمنقدينگي انباشت شده طي سال

توان تورم را كنترل بانکي كشور، نمي كسري بودجه نيز تا حدودي كنترل شود، بدون نظارت بر شبکه

درصد  25-20طور متوسط در حدود ها تورم را بهكرد. تورم ساختاري و مزمن اقتصاد ايران كه براي سال

دولت  هاي آن نظام بانکي و كسري بودجهترينيي از عوامل است كه اصلاهحفظ كرده ماحصل مجموع

ي زير درصد، به سطوح قبل 40-50است. بنابراين هرچند در شرايط فعلي براي كاهش تورم از سطوح 

اما  درصد، نيازمند جلوگيري از هرگونه پولي شدن كسري بودجه و كنترل كسري بودجه هستيم، 30

 ها نيز نبايد مغفول بماند. نكزمان نظارت بر شبکه و كنترل ترازنامه باهم

را « کيسياست احتياطي كنترل رشد ترازنامه شبکه بان» 1399 ماهشوراي پول و اعتبار در آبان

ي اين سعي بر اجرا 1400اما در اين سال عملکرد مناسبي نداشت. بانك مركزي در سال  ،دكرمصوب 

ي در طراحي دليل مشکلات جدداشت، اما به ها(درصد ترازنامه بانك 5/2تا  2)رشد ماهيانه بين  مصوبه

 اين سياست، عملا  به شکل مناسب اجرايي نشده است. 

 د( افزايش نرخ ارز و انتظارات تورمي 

ست. نرخ ارز از چند ازماني اخير افزايش نرخ ارز بوده  يکي از عوامل بسيار تأثيرگذار بر نرخ تورم در بازه

يي كننده براي كالاهاي نها. نرخ ارز هم شاخص قيمت مصرفشودمسير باعث افزايش نرخ تورم مي

دهد. زايش ميهاي وارداتي و هم انتظارات تورمي را افوارداتي، هم شاخص قيمت توليدكننده براي نهاده

  ها بوده است.ترين عوامل رشد شاخص قيمتبه بعد ازجمله مهم 1397افزايش نرخ ارز از سال 

واسطه افزايش شود و بهكننده ميمصرف مستقيم منجر به رشد شاخص قيمتطور افزايش نرخ ارز به
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دهد. همچنين از آنجايي كه توليدكننده قيمت مواد اوليه، شاخص قيمت توليدكننده را نيز افزايش مي

در  كند )با توجه به شرايط اقتصاد ايران( اين افزايش سريعا دائمي تلقي مي افزايش نرخ ارز را تقريبا 

 شود. هاي نهايي توليدكننده نمايان ميمتقي

رات تورمي را از طرف ديگر نرخ ارز لنگر انتظارات تورمي در ايران است. افزايش در نرخ ارز انتظا

 درحقيقت شود.پول از نقدينگي ميافزايش داده موجب تغيير در تركيب نقدينگي و بالا رفتن سهم شبه

 موضوع اين كنند،مي منتقل امروز به را فردا خريد مردم يابد،مي افزايش تورمي انتظارات كه هنگامي

 يشافزا با اينکه هم يابد، افزايش پول گردش سرعت و شده عوض نقدينگي تركيب هم شودمي باعث

  دهد.مي رخ بيشتري قيمت افزايش و بوده تقاضا سريع گويپاسخ تواندنمي عرضه تقاضا،

 را هااهبنگ گردش در سرمايه به نياز ديگر، طرف در تورم افزايش و طرف يك از ارز نرخ افزايش

 نيز را قدينگين رشد درنهايت و شده نقدينگي براي بازار بيشتر تقاضاي به منجر درنتيجه و داده افزايش

  دارد. پي در را بعدي هايتورم خود كه دهدمي افزايش

 

 ز . نرخ ارز )قيمت يك دلار به ريال( و رشد نرخ ار18نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 sanarate.irنرخ ارز سنا براساس  مأخذ:

 

 1401انداز تورم در سال . چشم4-2

است. دولت بدون  دولت بودجه يكسرطور كه اشاره شد، در حال حاضر موتور رشد تورم در كشور، همان

ها و ايجاد منابع درآمدي جديد براي پوشش كسري بودجه، اصلاح در ساختار بودجه، كنترل رشد هزينه

اي در انتظار هاي فزايندهتورم كه روند فعلي پيش برود، قطعا تواند تورم را كنترل كند و در صورتينمي

هاي متناسب با كنترل تورم را به اجرا گذارد، تاقتصاد ايران خواهد بود. در چنين شرايطي اگر دولت سياس

درصد باقي بماند. اما در صورتي كه رويه  35-25در محدوده  1401توان انتظار داشت كه تورم در سال مي
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دولت از مسير پايه پولي تأمين خواهد  تکرار شود، عملا  كسري بودجه 1400و  1399هاي ريزي سالبودجه

المللي پول و بانك جهاني در آخرين گزارش هاي فزاينده را داشت. صندوق بينرمتوان انتظار توشد و مي

 اند.دهكربيني درصد پيش 6/41و  5/27ترتيب ( را به1401) 2022خود نرخ تورم ايران در سال 

 

 هاي زندگي . تصوير استاني افزايش هزينه4-3

گذاري را شود، سرمايهمحيط اقتصاد كلان ميثباتي رنوسان علاوه بر آنکه موجب بيهاي بالا و پُتورم

 فرهسشدت كاهش داده دهد و با ركود اقتصادي همراه است، قدرت خريد خانوار را نيز بهكاهش مي

هاي ايراني با به بعد باعث شده تا خانوار 1397. فشار تورمي از سال كندميتر روز تنگخانوار را روزبه

 مواجه باشند. كاهش قابل ملاحظه در قدرت خريد 

م است كه تور يسال نيهست، آخر زين كنندهمصرف متيق شاخص هيپا سال كه 1395 سال قتيدرحق

 از پس و رفتندگ ندهيفزا روند هاييدارا بازار در هامتيق 1396 زمستانداشته است. از  ينسب باثبات تيوضع

 كل در تورم نرخ هرچند كه است توجه جالب زين موضوع نيا حال نيا با. گذاشت شيافزا به رو تورم نرخ آن

 ياستان متيق شاخص عدد. است بوده متفاوت گريکدي با زين هااستان تيوضع اما داشته، ندهيفزا روند كشور

است. در  در هر استان چطور رشد كرده هامتيتاكنون، ق 1395كه از سال  دهدينشان م 1400 ماهآبان در

 از هك معناست نيا به بالاتر متيق شاخص و اندشده مرتب متيق شاخص عدد اساسها براستان ريشکل ز

 ست. ها رشد داشته ااستان رياز سا شياستان ب نيدر ا يزندگ نهيهز جهيدرنت و هامتيق 1395 سال

 

 به تفکيك استان 1400 ماهقيمت در آبان شاخص. 3 شکل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

( سال ماهها در هر استان نسبت به )شهريورهستند كه چند برابر شدن قيمت ماهاعداد شاخص قيمت در آبان ـ مركز آمار ايران مأخذ:

 برابر شده است.  3/3برابر شده در قم  4/4ها در ايلام كه سطح عمومي قيمتعنوان مثال در حاليدهد. بهرا نشان مي 1395
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 . وضعيت معيشتي5

نرخ فقر يکي از متغيرهاي مهم اقتصاد كلان است. بررسي وضعيت فقر و معيشت خانوار از اهميت 

بوده و در اين بخش از مطالعه، تصويري از وضعيت فقر و معيشت ايرانيان در سال  برخورداردوچندان 

خصوص سال و به 90شود. به اين منظور ابتدا مروري بر وضعيت رفاهي خانوار در دهه ارائه مي 1401

 صورت گرفته است.  1399
 

 1399و سال  90. مروري بر وضعيت معيشتي خانوارها در دهه 5-1

دهد اقتصاد ايران يك دهه كاهش در درآمد سرانه و افزايش فقر را تجربه كرده است. برآوردها نشان مي

ه است. از سوي درصد كاهش يافت 34بيش از  1390نسبت به سال  1399درآمد سرانه ايرانيان در سال 

اخير روندي صعودي داشته و هاي نرخ فقر در سال شودمي مشاهده 19گونه كه در نمودار ديگر همان

 درصد رسيده است.  8/28سابقه به رقم بي 1399در سال 

 

 (1399-1390درصد ) ـ . سري زماني نرخ فقر )درصد( و تعداد جمعيت زير خط فقر19نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مركز آمار ايران. و درآمد خانوار نهيهز يهابراساس داده هاي مجلس شوراي اسلاميمركز پژوهشمحاسبات مأخذ: 
 

دركنار  90هاي ابتدايي و انتهايي دهه رسد افزايش قابل توجه نرخ تورم در سالنظر ميبه

نتواند رشدهاي اقتصادي منفي در اين دو بازه زماني باعث شده تا درآمد خانوارهاي ايراني 

  ها را بدهد و بنابراين نرخ فقر به ميزان قابل توجهي افزايش داشته است.كفاف هزينه

هاي زندگي همچنين باعث شده تا خانوارهاي ايراني از نيازهاي ضروري و اوليه مانند افزايش هزينه

هاي اخير سال شود كالري دريافتي ايرانيان طيمشاهده مي 20گونه كه در نمودار خوراك بکاهند. همان

 شدت كاهش يافته است. به
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 )كيلوكالري(    . ميانگين و ميانه كالري دريافتي سرانه روزانه 20نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .همانمأخذ: 

 

 1390 دهد كه نه تنها كالري دريافتي خانوار در دههنگاهي به تركيب مصرف خانوار نشان مي

 كاهش يافته، بلکه خانوار مصرف از كالاهاي اساسي را نيز كاهش داده است. 

 نشان را 1399 سال در يخوراك ياصل يهاگروه از يدرآمد يهادهك سرانه مصرف زانيم، 4 جدول

 ينابرابر نيشتريب. دهديم نشان را اول دهك به دهم دهك مصرف نسبت جدول، آخر سطر سه. دهديم

 دهك به دهم دهك مصرف نسبت. دارد وجود گوساله گوشت آن از پس و يگوسفند گوشت مصرف در

برابر دهك اول گوشت  31در حدود  1399 سال در دهم دهك مثال، عنوانبه. است توجه قابل زين اول

 . كنديمصرف م يگوسفند

 

 گرمـ  (1399هاي خوراكي اصلي در ماه )سال . متوسط مصرف هر دهك از برخي گروه4جدول 
 

 

 

 

 

 

 

 

 هاي هزينه درآمد خانوار مركز آمار ايران.محاسبات تحقيق براساس دادهمأخذ: 

1390 1391 1392 1393 1394 1395 1396 1397 1398 1399

ميانه سرانه كالري دريافتي در روز ميانگين سرانه كالري دريافتي در روز كالري استاندارد رروزانه 

تخم مرغگوشت گوسفندگوشت گوسالهمرغمجموع روغنبرنج خارجيدهك حقيقي

17546831,0094636382

29987851,2237355446

31,0978211,29110896481

41,1108451,326110180505

51,1929071,466113225527

61,2279441,525139211548

71,2759551,652173325569

81,2781,0051,783196442598

91,2401,0801,856244549638

101,2411,2192,3533721,125749

1.651.782.338.1531.311.96نسبت مصرف دهك دهم به اول در سال 1399

1.821.922.638.9635.901.85نسبت مصرف دهك دهم به اول در سال 1398

1.911.842.607.0330.692.09نسبت مصرف دهك دهم به اول در سال 1397
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ل شود، نابرابري در مصرف كالاهاي اساسي در سه ساگونه كه در جدول فوق مشاهده ميهمان

 نسبت 1399بيشتر شده و سپس در سال  1397نسبت به سال  1398، در سال 1399منتهي به سال 

 كمتر شده است.  1398به سال 

 يهادهك خصوصبه و خانوار از 1399 سال در كه است ييهاتيحما موضوع، نيا هياول ليدل كي

 صورت تيحما يدرآمد نييپا يهادهك از مرحله سه در 1399 سال در. گرفت صورت يدرآمد نييپا

 يومانت ونيليم كي وام پرداخت دوم ،يدرآمد نييپا دهك سه به بلاعوض ارانهي پرداخت اول گرفت،

 طوربه اگر يحت هاپرداخت نيا. 1399 سال يانيپا ماه سه در كرونا مجدد ارانهي پرداخت سوم و كرونا

 يددرآم نييپا يهادهك يبرا رايز دهديم كاهش را ينابرابر شود، پرداخت هادهك همه به يمساو

رف در مص يچندان ريتأث يدرآمد يبالا يهادهك يبرا يول ،به مصرف خوراك شده ليتبد ما يمستق

 ندارد.  هايخوراك

اند. ادهاز بسياري از كالاهاي اساسي را كاهش د نيز خانوارها همچنان مصرف خود 1399در سال 

نسبت به  1399مشخص است، مصرف برنج خارجي، روغن و مرغ در سال  5طور كه در جدول همان

ك اول هاي درآمدي كاهش يافته و مصرف تخم مرغ نيز براي دو دهدهك براي همه تقريبا  1398سال 

وسفندي گبوده است. اما مصرف گوشت گوساله و گوشت  ثابت ها تقريبا كاهش يافته و براي ساير دهك

وغن، مرغ و دهد. نکته جالب توجه اينکه، سه گروه كالايي رها افزايش نشان ميدهك براي همه تقريبا 

علت رشد قيمتي شوند، بهكنند و مشمول قيمتگذاري ميتخم مرغ كه همچنان ارز ترجيحي دريافت مي

وسفند گاما گوشت گوساله و  ،هش مصرف از سوي خانوار مواجه بودندداشتند با كا 1399كه در سال 

 1399هاي جهاني است و رشد قيمتي كمتري در سال طور معمول متناسب با قيمتكه قيمت آنها به

 ست. هاي نسبي مواجه بوده و درنتيجه مصرف آنها افزايش پيدا كرده ااند، با كاهش قيمتداشته
 

 )رشد( مصرف سرانه ماهيانه . تغيير در ميزان 5جدول 

 )درصد(    1398نسبت به سال  1399هاي اصلي غذايي در سال از گروه

 

 

 

 

 

 

 
 

  .همانمأخذ: 

تخم مرغگوشت گوسفندگوشت گوسالهمرغمجموع روغنبرنج خارجيدهك حقيقي

1-13.040.580.249.6915.56-5.21

2-11.17-2.77-0.1215.11-8.38-2.37

3-11.74-2.74-6.3647.257.270.79

4-15.57-3.23-7.8337.4252.661.21

5-19.06-2.57-4.9720.7852.581.16

6-17.18-5.24-4.525.0124.691.41

7-12.83-6.79-2.0524.2234.261.14

8-13.43-5.53-1.8022.3035.612.19

9-16.89-3.30-3.4017.033.351.51

10-21.20-6.66-11.19-0.200.790.33
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 )درصد(        1399ها در سال . رشد قيمت21نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 مركز آمار ايران.مأخذ: 

 

نشان داده مشخص است، رشد قيمت گوشت قرمز نسبت به ساير  21طور كه در نمودار همان

كمتر بوده و  1399ها در سال كالاهاي اساسي و حتي نسبت به شاخص كل و شاخص قيمت خوراكي

گوشت مرغ، تخم مرغ و روغن  يكالا سههاي نسبي همراه بوده است. درنتيجه با كاهش در قيمت

درصد در  100تا  80 نيب ابد،ييآنها اختصاص م يهابه نهاده يحيارز ترج نيشتريكه ب عيما

 اند. داشته متيرشد ق 1399سال 

ترين علل بدتر شدن وضعيت معيشتي ايرانيان در سال تواند يکي از مهمتنهايي ميبه 21نمودار 

هاي پايين درآمدي را نشان دهد، اما نکته قابل توجه ديگر آنکه با وجود بدتر خصوص گروهو به 1399

صورت عادلانه بين ، منابع دولتي به1399خصوص در سال بهو  90 وضعيت معيشتي در دهه شدن

پرداخت كرده  1399اي كه دولت در سال ترين يارانههاي مختلف درآمدي توزيع نشده است. مهمگروه

نه ارز ( يارا1399هزار توماني در انتهاي سال  110)بجز وام يك ميليوني كرونا و حمايت ماهيانه حدود 

هاي بالاي درآمدي هزار ميليارد تومان بوده كه اولا  اصابت بيشتري به دهك 200ترجيحي در حدود 

نيز نشان داده شده است( ثانيا  نتوانسته منجر به  5ها كه در جدول علت مصرف بالاتر اين دهكدارد )به

ا اصابت نکرده است. بنابراين ثبات قيمت كالاهاي اساسي شده و درنتيجه از اين منظر نيز به خانواره

نه تنها  1(دليل رشد پايه پوليزا نيز بوده )بهي از يارانه ضمني كه بخشي از آن تورميحجم بالاين چن

 بلکه با ايجاد تورم، وضع آنها را بدتر نيز كرده است. ،وضعيت فقرا را بهتر نکرده

                                                 
 بازار از را ارز ،1399 سال در یاساس یکالاها ارزاز  یبخش نيمنظور تأمبه یداده شد، بانک مرکز حيتوض ترشيپ چنانکه. 1

اقدام،  نی. در اثر افروختیم یاساس یتومان به واردکننده کالا 4200( را به نرخ یگریو ارز )د کردیم یداریخر ماين نرخ به
 یخارج ریذخا یدلار ارزش آنکه بدون شد، افزوده یمرکز بانک یخارج یهاییتومان به خالص دارا ارديليهزار م 120از  شيب

 .باشد داشته یمعتنابه رييتغ یمرکز بانک
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 . عوامل مؤثر بر وضعيت فقر و معيشت5-2

 رفاه كاهنده ادامه روند در 1399 سال در يرانيا خانوار رفاه شد، اشاره بخش نيا طول در كه طورهمان

 فقر خط ريز انيرانيا از درصد 29 حدود، 1399پايان سال  در و افتهي كاهش مجددا  فقر؛ نرخ شيافزا و

 سال در خانوار تشيمع و رفاه راتييتغ بر ثرؤم عوامل نيترممه. (1398اند )تقريبا  مشابه سال داشته قرار

 :دانست ريز موارد توانيم را 1399

 درصدي سال 50هاي گذشته و تورم تورم فزاينده طي سال :1399 سال در ندهيفزا تورم. 1

ته و قدرت طور مرتب افزايش يافزندگي به ( باعث شده تا هزينه1399 ماهنقطه در اسفندبه)نقطه 1399

 خريد خانوار كاهش يابد و خانوارهاي بيشتري به زير خط فقر بروند. 

ته داش 1398رشد اندكي نسبت به سال  1399هرچند درآمد سرانه در سال  :ياقتصاد ركود. 2

ان در اين ايراني باعث شده تا روند درآمد سرانه 90 است، اما درمجموع رشدهاي اقتصادي منفي طي دهه

اهش درصد ك 34در حدود  1390نسبت به سال  1399دهه كاهشي بوده و درمجموع ايرانيان در سال 

تورم كاهش يافته، اقتصاد  واسطهكه قدرت خريد خانوار به در درآمد سرانه داشته باشند. بنابراين در حالي

 اد كند. نيز نتوانسته درآمدهاي جديد براي جبران قدرت خريد از دست رفته ايج

رونا هاي ناشي از كمحدوديتتأثير  تحت 1399سال  :مشاغل از يبرخ رفتن نيب از و كرونا. 3

ه بخشي از از بين رفت. هرچند ك 1398نسبت به بهار  1399ميليون شغل در بهار  5/1بوده و در حدود 

، در حدود 1399سال در فصول بعدي احيا شدند، اما درمجموع در  مشاغلي كه از بين رفته بودند مجددا 

و تنها  هاي پايين درآمدي بودهيك ميليون شغل از بين رفت كه صاحبان اين مشاغل نيز از بين دهك

 وده است. بمنبع درآمدي آنها، درآمد حاصل از شغل بود و اين موضوع نيز بر معيشت خانوار اثرگذار 

جديد حمايتي صورت چندين مرحله پرداخت  1399در سال  :يتيحما ينقد يهاپرداخت. 4

شت خانوار كه اثر اصلي بر معي 1398ماهه پاياني سال گرفت. اول پرداخت نقدي يارانه معيشتي در سه

عد خانوار بُ  زيرا در كل سال پرداخت شده است. دوم پرداخت مبالغي متناسب با ،داشته 1399را در سال 

به همه  1399 ماهتوماني كرونا در خرداد. سوم وام يك ميليون 1399به سه دهك اول درآمدي در بهار 

به  1399پاياني سال  ماههصورت سرانه در سههزار تومان ماهيانه به 110بگيران و چهارم پرداخت يارانه

ا از رفاه از دست رفته خانوار ر يبخش يها توانست تا حدپرداخت نياميليون نفر.  40حدود 

يد )هرچند با باشد يجزئ اريبس فقر نرخ در شيفزاا 1399 سال در ليدل نيهم به و كرده جبران

اين  كند و اصولا هاي قبلي رشد تواند با سرعتتوجه داشت كه نرخ فقر از يك حدي به بالا ديگر نمي

 كاهش نرخ فقر است كه مناسب است و نه عدم افزايش آن(.

 

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  ________________________________________________  
 

32 

دهد كه در نشان مي 90 طور كلي دههو به 1399تصوير وضعيت معيشت خانوار ايراني طي سال 

ست، هاي اقتصادي و اجتماعي است. در كشوري كه نرخ فقر بالاترين چالشحال حاضر فقر از اصلي

با  تدريجههاي بعدي كاهش يافته و درنتيجه اقتصاد بوري در سالبهره ومرور زمان سرمايه انساني به

 كند. كاهش ظرفيت بالقوه مواجه شده و فقراي بيشتري ايجاد مي

 يتيحما استيس هرتوجه داشته باشد، اول آنکه  ياساس نکته دوبه  ديهمواره با استگذاريس رونيااز

 استفاده زاتورم منابع از كه شود يبررس يتيحما منابع منظر از ديبا شوديم گذاشته اجرا به كه

 جاديا يتربزرگ يهاتورم ت،يحما كيآن كه با  رينظ يموارد ايو  يحيارز ترج استي)مانند س نکند

 صورتبه دولت، انهيسال بودجه در خصوصاً ها،استيس همه در فقرا سهم نکهي( و دوم اشوديم

دان دولت بودجه، فقرا نسبت به كارمن صيتخص يبندتيمثال در اولو عنوانبه ؛در نظر گرفته شود يجد

 . رنديقرار گ تيدر اولو

 

 . تصوير استاني فقر و محروميت 5-3

ر عدد بنشان داده شده است )با ضرب خط فقر سرانه  1399خط فقر سرانه استاني در سال  4در شکل 

آيد(. اين عدد دست مينفره به4خط فقر خانوار  7/2با ضرب در عدد  نفره و3خط فقر براي خانوار  2/2

هاي هزينهدهد و اين در حالي است كه در مناطق مختلف كشور، خط فقر متوسط كشوري را نشان مي

هاي مختلف ، استان4دهد. در شکل دست ميي را بهزندگي متفاوت بوده و درنتيجه خط فقرهاي متفاوت

هاي قراند. شايان ذكر است كه در داخل يك استان نيز خط فترتيب خط فقر نشان داده شدهكشور به

هري استان ن، ساير نقاط شعنوان مثال در استان تهران، خط فقر در شهر تهرامتفاوتي وجود دارد. به

هاي ديگر كه تهران و همچنين نقاط روستايي استان تهران؛ متفاوت است. اين موضوع براي برخي استان

 كند. هاي بزرگ هستند نيز صدق ميداراي شهرستان
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 )هزار تومان(    1399. خط فقر سرانه استاني در سال 4شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .هاي هزينه و درآمدخانوار مركز آمار ايرانبراساس داده هامحاسبات مركز پژوهشمأخذ: 

خط فقرهاي استاني نشان داده شده است. اما بايد توجه داشت كه در داخل يك استان نيز اعداد خط فقر متفاوت  4در شکل  توضيح:

ون تومان بوده كه براي يك خانوار چهار ميلي 2برابر  صورت سرانه تقريبا براي شهر تهران به 1399عنوان مثال خط فقر در سال است. به

هاي بزرگ مانند اصفهان، ها و شهرستانميليون و چهارصد هزار تومان خواهد شد. اين تفاوت در خط فقر در ساير استان 5نفره در حدود 

برآورد  1400سال هاي بوده و به قيمت 1399نيز صادق است. همچنين بايد توجه داشت كه اعداد ذكر شده براي سال  .شيراز و..

 درصدي داشته باشد.  36شود كه رشد حدود مي

 

 ترينترتيب از محرومها به. ترتيب محروميت استان5شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

  .هزينه و درآمد خانوار مركز آمار ايران و پايگاه اطلاعات رفاه ايرانيانمأخذ: 

دهد. منظور از محروميت ها را نشان ميمحروميت در هر استان در بين ساير استان هر استان رتبه اعداد نوشته شده در كنار :حيتوض

 ها در نقشهبندي استانها به امکانات و خدمات ندارد. براي رتبهاست و ارتباطي به ميزان دسترسي استان فقر درآمديدر اين نمودار، 

دست عات هزينه و درآمد خانوار و پايگاه اطلاعات رفاه ايرانيان محاسبه شده و نتايج بهفوق، ميانگين نرخ فقر در هر استان براساس اطلا

 آمده است. 
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  سياستيهاي توصيهبندي و جمع

آتي مورد بررسي  انداز پيش روي آن در سالو چشم 1400در اين گزارش تصوير اقتصاد ايران در سال 

 : استشده به شرح ذيل اي از مجموعه موارد ارائه قرار گرفت. خلاصه

و  1400اول سال ماهه 6در  رانيبراساس آخرين شواهد از عملکرد اقتصاد ابخش حقيقي: ـ 

كاهش  ،يخشکسالتأثير  تحت كشاورزيبخش  شود،يم ينيبشيروندهاي قابل تحليل تا پايان سال پ

 نفتبخش  ،يدرصد 1/3 يبا رشد منف رياخ يهادولت در سال يامداخله يهااستيو س يبارندگ زانيم

 ،يدرصد 5/19با رشد  يگاز عاناتيرشد قابل توجه صادرات نفت خام و م جهيدرنت يعيخام و گاز طب

)كمتر نسبت به  در تابستان با رشد مثبت يمانيو س يفولاد عيبرق صنا يقطع جهيدرنت صنعتبخش 

هاي ساختماني صادره در نيمه تعداد پروانه شيبا توجه به افزا ساختمانبخش  ،يدرصد 1/1سال قبل( 

و بخش  يدرصد 1/4با رشد  1400اول سال ماهه 6دولت در  يبودجه عمران شيو افزا 1399 لدوم سا

مواجه شوند.  يدرصد 5/2كرونا با رشد  روسيو وعيبخش پس از ش نيا يابيتوجه به باز با خدمات

مواجه شود كه اين  يدرصد 8/2با رشد  1400اقتصاد ايران در سال  شوديبرآورد م ت،ينهادر

المللي پول و بانك جهاني صندوق بين است ذكر شايان. درصد است 6/1رشد بدون نفت  رايميزان ب

درصد  1/3و  5/2ترتيب ( به1400) 2021در سال را هاي خود رشد اقتصادي ايران نيز در آخرين گزارش

ترتيب حدود ( نيز به1401) 2022برآورد اين دو نهاد از رشد اقتصادي ايران در سال اند. دهكربيني پيش

  .استدرصد  4/2و  2

ثر از بازيابي اقتصاد از أبيش از هر چيز مت 1400بازار كار كشور در سال  اشتغال و بيکاري:ـ 

در فصل بهار اين و درنتيجه اين موضوع اشتغال كشور بوده  1399اثرات شيوع ويروس كرونا در سال 

تداوم رشد  1400سال افزايش قابل توجهي يافته است. با اين حال با تخليه اين اثر در ساير فصول سال 

قابل توجه اشتغال دور از انتظار خواهد بود. ضمن اينکه روندهاي طي شده در بازار كار قبل از شيوع 

هاي بود و تداوم افزايش اشتغال سال دهنده روند نزولي افزايش اشتغال در كشورويروس كرونا نشان

المللي پول نرخ بيکاري رسيد. صندوق بيننظر ميهاي اقتصاد بعيد بهبا تکميل ظرفيت 1398تا  1393

 بيني نموده است. درصد پيش 5/10و  10ترتيب را به 2022و  2021هاي كشور در سال

 مثبت رشد رغمن است كه عليشواهد موجود حاكي از آ :سرمايه موجودي و گذاريسرمايهـ 

 استهلاك از گذاريسرمايه بودن كمتر دليلبه ،1400 سال نخست ماهه6 در آلاتماشين در سرمايه تشکيل

 و بود خواهد منفي 1399 و 1398 هايسال مشابه نيز 1400 سال در خالص سرمايه تشکيل سرمايه،

 ينموددر كشور  يگذارهيسرما ديشد كاهش. يافت خواهد كاهش نيز سال اين در اقتصاد سرمايه موجودي

باعث  يمقررات يهاينانينااطم نيو همچن رنوسانپُ و بالا اريبس تورم. است رانيا اقتصاد ثباتيب تيوضع از
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 توانديم كه ييهايگذارهيسرما يبرا زهيانگ يحت و نباشد سودآور اقتصاد نيا در يگذارهيسرما تاشده 

 وكاركسب نامناسب طيمح و اقتصاد يريپذينيبشيپ عدم علتبه باشد، آورسود زين بالا تورم يهانرخ در

 تا كرده تلاش همواره رانيا در ياقتصاد استگذاريس. باشد نداشته وجود ،يگذارهيسرما نييپا تيامن و

تا  شوديامر باعث م نيبرود و هم هامتيق شيبه جنگ افزا ،يدستور يمتگذاريق با تورم، كنترل يجابه

 نداشته باشد.  نانياز ورود به بازار اطم شود،يهم وارد م يتورم طيدر شرا يكه حت يگذارهيسرما

خود بهرا  ياندهيبه بعد روند فزا 1397نرخ تورم از سال براساس اعلام مركز آمار ايران  تورم:ـ 

درصد  235در حدود  1396 ماهنسبت به اسفند 1400 ماهدر آبان متيشاخص ق كهي طوربه ،گرفته

 7/35 به 1399 ماهنسبت به آبان 1400 ماهنقطه در آبانبهنرخ تورم نقطه نيرشد كرده است. همچن

 افزايش كلي، نگاه يك در توانمي را 1400 سال در قيمت شاخص افزايش . دلايلاست دهيدرصد رس

المللي . صندوق بيندانست مالي ستسيا و پولي سياست ارز، نرخ افزايش تورمي، انتظارات توجه قابل

 و 5/27 ترتيب( را به1401) 2022پول و بانك جهاني در آخرين گزارش خود نرخ تورم ايران در سال 

  اند.دهكربيني درصد پيش 6/41

دهد كه ميانگين و ميانه كالري دريافتي خانوارهاي ها نشان ميبررسي فقر و وضعيت معيشتي:ـ 

نيز تداوم يافته است.  1399يند در سال اطور پيوسته رو به كاهش بوده و اين فربه 1390ايراني از سال 

كه در حال  دهدينشان م 90دهه  يطور كلو به 1399سال  يط يرانيخانوار ا شتيمع تيوضع ريتصو

دو نکته به  ديهمواره با استگذارياست. س ي كشورو اجتماع ياقتصاد يهاچالش نيترياز اصلفقر حاضر 

كه به اجرا  يتيحما استيتوجه داشته باشد، اول آنکه هر س فقر با مقابله سياستگذاري در ياساس

 استيزا استفاده نکند )مانند سشود كه از منابع تورم يبررس يتياز منظر منابع حما ديبا شوديگذاشته م

 نکهي( و دوم اشوديم جاديا يتربزرگ يهاتورم ت،يحما كيآن كه با  رينظ يموارد ايو  يحيارز ترج

 شود؛ گرفته نظر در جدي صورتبه دولت، انهيسال بودجه در خصوصا  ها،سياست همه در فقرا سهم

 .گيرند قرار اولويت در دولت كارمندان به نسبت فقرا بودجه، تخصيص بندياولويت در مثال عنوانبه

حاوي دو چالش بسيار مهم طور كلي تصوير مذكور از وضعيت متغيرهاي اقتصاد كلان كشور به

بيروني عملکرد هاي شوكدليل بهاخير هاي است. از يك طرف بخش حقيقي و بازار كار كشور در سال

انداز رشد مثبت قابل هاي اخير چشمضعيفي داشته و با توجه به رشد منفي موجودي سرمايه در سال

هاي اقتصادي قابل ساختارها و سياست هاي آتي، جز با تغيير جدي درتوجه و افزايش اشتغال براي سال

هاي بيروني همچنان بالاست و رغم تخليه نسبي آثار شوكتحقق نباشد. از طرف ديگر نرخ تورم علي

پذير بدون اراده جدي در جهت اصلاح ساختار بودجه و اصلاحات در نظام بانکي، مهار پايدار تورم امکان

و كاهش نرخ فقر، در درجه اول وابسته به دو مقوله فوق نيست. بهبود وضعيت معيشت خانوارهاي فقير 

هاي بازتوزيعي هدفمند، بايد مدت با اتخاذ سياست)رشد اقتصادي و نرخ تورم( است، هرچند در كوتاه
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 اي قرار داد. هاي بودجهدرآمد را در اولويت سياستمعيشت طبقات كم

ولي با  ،شور وجود داردها و وضعيت اقتصادي كهايي درخصوص شاخصهرچند نگراني

نظر بخش قابل توجهي از بدنه دولت و مجلس درخصوص عدم امکان تداوم اين حال اتفاق

هاي اقتصادي اشتباه پيشين، فرصتي تاريخي براي اصلاحات ساختاري در اقتصاد سياست

قرار  تواند روندهاي بلندمدت اقتصاد ايران را در مسير درستايران در اختيار قرار داده كه مي

درواقع بايستي پذيرفت كه اقتصاد ايران بيمار است و تورم و وضعيت نابسامان توليد )ركود  دهد.

اقتصاد ايران بوده و  ساله50هاي اين اقتصاد است. تورم مزمن بيماري ترين بيمارياقتصادي( از اصلي

ياستگذار براي توجيه هاي سصرفنظر از تحريم، كرونا، افزايش قيمت سوخت، جهش ارز و ساير بهانه

تر آنکه سياستگذار همواره سال رخ داده است. مهم 50هاي سياستگذاري خود، در همه اين ناكارآمدي

جاي سال گذشته به 50مسير اشتباه براي درمان اين بيماري در پيش گرفته است. سياستگذار در طول 

هاي اقتصاد كرده و ارا در تمامي بخشهاي غيراصولي و مداخله غيرككنترل تورم، اقدام به قيمتگذاري

هاي قيمتگذاري شده به ثباتي بيشتر اقتصاد، وابستگي هرچه بيشتر بخشهمين امر خود منجر به بي

 دولت و درنهايت رشد بيشتر تورم شده است.  منابع دولتي، رشد بيشتر كسري بودجه

عنوان به 1401ر از لايحه بودجه توان از اثرپذيري قابل توجه اقتصاد كشودر اين بين هرچند نمي

يکي صرفا   با اين حال سياستگذار بايستي بداند اصلاحات ساختاري در بودجه ،سند مالي دولت گذر كرد

از شروط لازم براي قرار گرفتن اقتصاد كشور در مسير درست است و بدون ساير اصلاحات ساختاري در 

وكار و... نتايج اصلاحات بودجه نيز د محيط كسبهاي مختلف ازجمله اصلاح نظام بانکي، بهبوحوزه

 مطابق انتظارات سياستگذار نخواهد بود. 

 .شد خواهد پرداخته 1401 بودجه لايحه كلان اقتصاد ابعاد بررسي به مجزا گزارشي ذكر است در شايان


