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 مقدمه

شده( مورخ های کنوانسیون مدارک شناسایی دریانوردان )بازبینی( پیوست1395) 2016لایحه تصویب اصلاحیه مورخ 

واحده بنابه پیشنهاد وزارت راه و شهرسازی در جلسه ( که در قالب یک مقدمه و یک ماده185( شماره )1382) 2003

تقدیم  وزیران به تصویب رسیده است، برای طی تشریفات قانونی به مجلس شورای اسلامی هیئت 02/04/1400مورخ 

 گردیده است. در این گزارش به بررسی محتوایی، ملاحظات و نكات اصلی پرداخته شده است. 

 

 هاي آنو پیوست 2003معرفی کنوانسیون 

کننده کنوانسیون کنوانسیون بازنگری ،هجری شمسی( 1382)برابر با  میلادی 2003مصوب 185 به شماره کنوانسیون

( است که در اجلاس نودویكم شمسی هجری 1337میلادی )برابر با  1958مصوب  مدارک شناسایی دریانوردان

ر مورد تصویب قرار گرفت. هدف اصلی این کنوانسیون، حمایت خاص از المللی کاعمومی سازمان بین کنفرانس

ن به قلمرو اعضا، در رابطه با تسهیل ورود دریانوردافتن اصولی رگ شرایط شایسته کار و در نظر یدریانوردان برای ارتقا

 تصویب شده است.  جایی یا بازگشـت به میهن خودهای ساحلی، عبور، جابهمنظور رفتن به مرخصیبه

 ونیکنوانس به رانیا یاسلام یقانون الحاق دولت جمهور 28/02/1389 خیتارشورای اسلامی در  مجلس

 این موجب(. به22/03/1389را تصویب نمود )ابلاغ شده در تاریخ  انوردانیدر ییشناسا مدارک ونیکننده کنوانسیبازنگر

 انوردانیدر ییشناسا مدارک ونیکنوانس کنندهیبازنگر ونیشد به کنوانس دادهاجازه  ایران اسلامی مهوریج دولت به قانون

 و گردد ملحق( یشمس هجری 1382)برابر با  یلادیم 2003 مصوب(، کار یالمللنیب سازمان 185 شماره ونی)کنوانس

 و بنادر)سازمان  شهرسازی و راه وزارت قانون، این یک تبصره اساسبر .دینما عیتود اسناد نیام نزد را الحاق اسناد

 . باشدمی مجری تغییر اختیار دارای دولت البته. گردید تعیین کنوانسیون اجرای مسئول عنوانهب نیز (دریانوردی

 ماده و سه پیوست به شرح زیر است: 18این قانون شامل مقدمه، 

 نمونه مدرک شناسایی دریانوردان .1پیوست 

 بانک اطلاعاتی الكترونیكی .2 پیوست

 های پیشنهادی در رابطه با صدور مدارک شناسایی دریانوردانها و روشرویه ،الزامات .3پیوست 
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با هدف تغییر های قانون مذکور و لایحه ارائه شده )لایحه مورد بررسی در این گزارش(، درحقیقت در راستای اصلاح پیوست

ن را تحت دریانورداهویت های سند که روند صدور کارتاست  2003کنوانسیون در  نظر گرفته شده های اجرای ضوابط درسازوکار

 .دهدتأثیر قرار می

 

 بررسی محتوایی

)ابلاغ شده  کننده کنوانسیون مدارک شناسایی دریانوردانکنوانسیون بازنگریهای مربوط به قانون لایحه مذکور شامل اصلاح پیوست

 ها به شرح زیر است:( است. عمده تغییرات ایجاد شده در هریک از پیوست22/03/1389در تاریخ 

 

 نمونه مدرک شناسایی دریانوردان .1پیوست 

توجه به  طور کلی جایگزین نسخه پیشین گردیده است. در این نسخه باهارائه شده و ب 1در اصلاحیه، نسخه جدیدی از پیوست 

نیز اشاره  دریانوردانکننده کنوانسیون مدارک شناسایی کنوانسیون بازنگریاز قانون  (3)های فناوری اطلاعات )که در ماده پیشرفت

مدرک شناسایی  در این پیوست،شده است(، اطلاعات و مدارک شناسایی دریانوردان در این قالب گردآوری و بررسی خواهد شد. 

 سازمان 9303 سند در شده ذکر ن،یماش توسط خوانش قابل یكیالكترون یمسافرت سند یبرا یاجبار الزامات با دیدریانوردان با

در نسخه جدید،  .باشد سازگار سند آن در مربوط ةیتوص ای نظر هرگونه به کامل توجه كائو( بای)ا یکشور ییمایهواپ یالمللنیب

و ممكن است متعاقباً طبق تشریفات مربوط ایكائو اصلاح (( مبنا قرار گرفته 1394) 2015ایكائو )مورخ  9303ویرایش هفتم سند 

خواهد گرفت. دامنه مدارک و مشخصات مورد نیاز نیز متناسب با تغییرات اشاره شده، صورت، آن نسخه مبنا قرار  گردد و در آن

 نیز تغییرات زیادی داشته است.  1روزرسانی شده است. ساختار پیوست هب

 

 بانک اطلاعاتی الکترونیکی .2پیوست 

اما تقریباً تغییرات شكلی و  ،گردیده استطور کلی جایگزین نسخه پیشین هارائه شده و ب 2در اصلاحیه، نسخه جدیدی از پیوست 

 محتوایی خاصی نسبت به نسخه قبلی ندارد. 

 

 هاي پیشنهادي در رابطه با صدور مدارک شناسایی دریانوردانها و روشالزامات و رویه .3پیوست 

 در پیوست جدید، متن جدیدی جایگزین سه پاراگراف اول در نسخه پیشین شده است. 

 

 ملاحظات

 ه ارائه شده چند ملاحظه قابل ذکر است که باید در زمان بررسی مورد توجه قرار گیرد:حلای درخصوص

، در سال هجری شمسی( 1382)برابر با  میلادی 2003مصوب 185 به شماره کنوانسیونکه در مقدمه ذکر شد،  طورهمان .1

داده شد به اجازه  جمهوری اسلامی ایرانموجب آن به دولت توسط مجلس شورای اسلامی به تصویب رسیده است و به 1389

های اما براساس بررسی .ملحق گردد و اسناد الحاق را نزد امین اسناد تودیع نماید المللی کارسازمان بین 185کنوانسیون شماره 
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المللی کار است، تودیع ننموده بین عمل آمده، دولت جمهوری اسلامی ایران، سند تصویب را به امین معاهده که مدیر کل سازمانبه

المللی طور کامل انجام نشده است. مطابق با صفحه مربوط به این کنوانسیون در تارنمای سازمان بینیند الحاق به کنوانسیون بهاو فر

نسبت به  2016سال لایحه ارائه شده درواقع اصلاحی است که در در حالی است که این عضو این کنوانسیون نیست و ایران  1،کار

عنوان ههای لازم از جهات مختلف فناوری و غیره بهای اولیه، عدم وجود زیرساختدر بررسی وارد شده است. 2003کنوانسیون سال 

 .عنوان شده استدلایل عدم تودیع اسناد از سوی دولت و نپیوستن به این کنوانسیون 

ضویت در عرغم عدم عضویت ایران در کنوانسیون، آن است که اصلاحات بهقصد دولت از ارائه لایحه رسد که نظر میبه .2

نچه در لایحه لایحه دولت نشده و آمقدمه ای به این موضوع در اما اشاره ،زمان انجام دهدکنوانسیون و پذیرش اصلاحات را هم

 شنهادی آورده شده است، تنها مربوط به اصلاحات کنوانسیون است. یپ

رک شناسایی کننده کنوانسیون مداالحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون بازنگریقانون  «2»ره براساس تبص .3

( را در 8اده )های کنوانسیون، موضوع مهای پیوستکلیه اصلاحیه( دولت موظف است 22/03/1389)ابلاغ شده در تاریخ  دریانوردان

می ایران به ( قانون اساسی جمهوری اسلا77ماده مذکور طبق اصل هفتادوهفتم )مهلت مورد نظر در  یانقضامهلت مناسب، قبل از 

وظف است مها را تصویب ننماید دولت که مجلس شورای اسلامی اصلاحیهدرصورتیو  مجلس شورای اسلامی حسب مورد اعلام نماید

م کند و این ربط )موضوع ماده مذکور( اعلایها، ظرف مهلت مقرر در کنوانسیون به مرجع ذبر عدم پذیرش اصلاحیهمراتب را مبنی

کنوانسیون ( 8اده )ماز  «2»براساس بند  البته، .الاجرا نخواهد بودها در این موارد برای دولت جمهوری اسلامی ایران لازماصلاحیه

سیون را ضوی که این کنوانهر ع باشد،ها میکه درخصوص اصلاح پیوست کننده کنوانسیون مدارک شناسایی دریانوردانبازنگری

علام نماید که آن ااز تاریخ تصویب اصلاحیه مزبور، ماه  6تواند با ارائه اطلاعیه کتبی به مدیرکل ظرف مدت می تصویب کرده است،

باید در  .اهد شدالاجرا خوالاجرا نخواهد بود یا فقط بعد از ارائه اطلاعیه کتبی دیگر، در تاریخ دیگری لازماصلاحیه برای آن عضو لازم

توجه  اما با ،ستبه اتمام رسیده ا ماهه تعیین شده عملا6ً(، مهلت 1395) 2016توجه به تصویب اصلاحیه در سال  نظر داشت که با

آور ت ایران الزامملاحظات و عدم پیوستن جمهوری اسلامی ایران، عملًا مهلت تعیین شده برای دول «1»به نكته اشاره شده در بند 

  .اتفاق نیفتاده است «2»نیست و نقض تبصره 

 

 بندي و پیشنهادجمع

شرایط شایسته  یبا هدف حمایت خاص از دریانوردان برای ارتقا کننده کنوانسیون مدارک شناسایی دریانوردانکنوانسیون بازنگری .1

جایی های ساحلی، عبور، جابهمنظور رفتن به مرخصیاعضا، بهدر رابطه با تسهیل ورود دریانوردان به قلمرو فتن اصولی رگ کار و در نظر

درواقع حرکتی به سمت ارتقای امنیت و قابلیت اتكا  2016این کنوانسیون و اصلاح سال . شكل گرفته است یا بازگشـت به میهن خود

ت برای تبدیل اسناد کاغذی گذشته عبارت دیگر این کنوانسیون، تلاشی اساز منظر صحت و سقم اسناد در دست دریانوردان است. به

های شناسایی صادره تر است. با عنایت به لزوم یكپارچگی مشخصات کارتتر و موثقسنجی آنها راحتهای دیجیتال که صحتبه کارت

با تعیین ضوابط  برای دریانوردان، این کنوانسیون و اصلاحیه حاضر که در قالب لایحه به مجلس تقدیم شده است، به دنبال آن است تا

                                                                                       

1  . https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:11300:0::NO:11300:P11300_INSTRUMENT_ID:312330 
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 و شرایط شكلی ناظر بر کارت شناسایی، یک وحدت صورت و رویه ایجاد نماید تا اختلافات در مقام اجرا را تا حد امكان تقلیل دهد.

کننده کنوانسیون الحاق دولت جمهوری اسلامی ایران به کنوانسیون بازنگریقانون  28/02/1389تاریخ در مجلس شورای اسلامی  .2

اما دولت جمهوری اسلامی ایران، سند تصویب را به ( 22/03/1389)ابلاغ شده در تاریخ را تصویب نمود  شناسایی دریانوردانمدارک 

طور کامل انجام نشده و یند الحاق به کنوانسیون بهاالمللی کار است، تودیع ننموده است و فرامین معاهده که مدیر کل سازمان بین

نسبت به  2016کنوانسیون نیست و این در حالی است که لایحه ارائه شده درواقع اصلاحی است که در سال درنتیجه، ایران عضو این 

 وارد شده است. 2003کنوانسیون سال 

عنوان عضو کنوانسیون الاجرا شده است. با این حال چون ایران هنوز بهلازم 2017در سال  2016. نكته قابل توجه آنكه اصلاحیه سال 3

 185واحده تصویب کنوانسیون ماده «2»آور نیست و لذا از تبصره نیز برای ایران الزام 2016شود، اصلاحیه سال ته نمیشناخ 185

را در مهلت مناسب،  (8)های کنوانسیون، موضوع ماده های پیوستـ دولت موظف است کلیه اصلاحیه «2» تبصره»کند: که عنوان می

( قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران به مجلس شورای 77مهلت مورد نظر در ماده مذکور طبق اصل هفتادوهفتم ) یقبل از انقضا

ها، موضوعیت پیدا ماه درخصوص تصویب اصلاحیه 6نقض نشده است. بنابراین گذشت زمان « .اسلامی حسب مورد اعلام نماید

الملل هنوز این نسیون توسط جمهوری اسلامی ایران، مطابق با حقوق بینزیرا با عدم تودیع سند الحاق نزد امین کنوا ،کندنمی

 آور نشده است. کنوانسیون درخصوص جمهوری اسلامی ایران الزام

صورت قانونی طی شود، این لایحه به مجلس صلاحات بهتصویب ایند افرتوجه به اینكه لازم است  ملاحظات ذکر شده و بارغم به. 4

 شورای اسلامی تقدیم گردیده است. 

رو، با اضافه شدن تبصره زیر های انجام شده، اصلاحات انجام شده مغایر با منافع ملی تشخیص داده نشده است. ازاینپس از بررسی .5

های مجلس شورای اسلامی تصویب آن را در چارچوب منافع ملی پیشنهاد مرکز پژوهشو توجه به ملاحظات ذکر شده در این گزارش، 

 کند. می

شده( های کنوانسیون مدارک شناسایی دریانوردان )بازبینی( پیوست1395) 2016اصلاحیه مورخ  در اجرای  ـ «1»تبصره »

( قانون اساسی جمهوری 139ونهم )( و یكصدوسی125) وپنجم(، یكصدوبیست77رعایت اصول هفتادوهفتم ) ،(1382) 2003مورخ 

 .«اسلامی ایران الزامی است

 

 


