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 چکيده

 است که طی سالیان گذشته در شهرهای کشور پديدار شده یمشکلات ترينمهماز  یکآلودگی هوا ي

براساس گزارشات وزارت بهداشت،  کنند.می آلوده تنفس یسوم سال هوا کي یشهروندان تهراناست. 

از  یناش ریمومرگ زانیم نی. همچنردیگمی ینفر در شهر تهران قربان ۳700انه حدود یا سالهو یآلودگ

هم رده با آمار مربوط به تلفات  باًيرسد که تقرمی نفر ۱۲000انه یهوا در کل کشور به سال یآلودگ

به  دلار اردیلیم 6/۲انه یهوا سال یآلودگ ،یبراساس گزارش بانک جهان در کشور است. یاجاده

منتشر  ۱۳98وزارت بهداشت در سال  یگريالبته گزارش د .دکننمی شهروندان تهران خسارت وارد

 نیتومان تخم اردیلیم ۲۲00شهروندان تهران را حدود  یهوا بر سلامت یکه در آن خسارت آلودگ کرد

 ردایلیم ۱9000 انهیهوا در کل کشور سال یخسارت آلودگ زانیگزارش م نیزده است. براساس هم

برای حل مسئله آلودگی هوا ابتدا بايد به شناخت درستی از اين معضل رسید و  شود.می تومان برآورد

های هوا ايجاد وسیله مطالعات سیاهه انتشار آلايندهمنابع ايجاد آن مشخص شود. اين شناخت به

شور انجام شده و سهم کلانشهر ديگر ک 8بار در شهر تهران و يک بار در سه که اين مطالعات  شودمی

است. پس از شناخت مسئله نوبت به ارائه راهکار  شدههای هوا محاسبه منابع مختلف از انتشار آلاينده

شوند.  نییتع یفعل تیو وضع تیواقع یقابل اجرا باشند و برمبنا ستيبامی رسد. اين راهکارهامی

و زمان اجرا  نهيهز ،یرگذاریتأث زانیم ،یبراساس بازدهبايد هوا  یحل مسئله آلودگ یراهکارها

رسد و بايد راهکارهای حل مسئله میآنها  ها نوبت به الزامحلاين راه یاحصاپس از  .ندشوبندی تياولو

صورت قانون تصويب و ابلاغ شوند. در ايران سابقه قانونگذاری در حوزه آلودگی هوا به بهآلودگی هوا 

خصوص آلودگی هوا در درقانون و مصوبه  ۴0اريخ تا به الان بیش از رسد. از آن تمی ۱۳۵۴سال 

اند. آخرين قانون جامع در حوزه آلودگی هوا قانون هوای پاک است که در مراجع مختلف تصويب شده

تبصره و يک  ۲9ماده و  ۳۴در مجلس شورای اسلامی تصويب شد. اين قانون شامل  ۱۳96سال 

عه راهکارهای کاهش و کنترل آلودگی هوا را به تفکیک منابع شامل فنی است که مجمو نامهآيین

باشد. اثربخشی وجود اين قانون بر بهبود کیفیت هوا در گرو اجرای آن بوده و هرچقدر در اجرای آن می

توان انتظار حل مسئله آلودگی هوا را داشت. در اين گزارش به همان میزان می شودتوفیقی حاصل 

 ۵6خلاصه از بین  طوربهدر زمینه پیشرفت اجرای قانون به تفکیک مواد آن انجام شد. بررسی دقیقی 
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ماده متوسط و  ۱7صورت ضعیف، بهماده  ۲۲فنی آن اجرای  نامهآيینماده مقرر در قانون هوای پاک و 

ماده خوب، برآورد کارشناسی شده است. بنابراين بیشترين وزن کیفیت اجرا مربوط به اجرای  ۱7

های اجرايی کلی دستگاهطوربهاست. با اين توصیفات  یف و پس از آن اجرای متوسط و خوب بودهضع

اند. بديهی است تا فنی آن عملکرد ضعیف رو به متوسط داشته نامهآيیندر اجرای قانون هوای پاک و 

 هوای پاک را داشت.زمانی که نحوه عملکرد بدين صورت باشد نبايد انتظار بهبود کیفیت هوا و تحقق 

 

 مقدمه 

 یآلـودگ ديـتردیبکشـور اسـت،  یکلانشـهرها ریگبانيگرحال حاضر  که در یمشکلات نيتراز بزرگ یکي

 ريرفتـه بـه سـارفتهشـد و  داريـبـزرگ کشـور پد یمعضل در ابتدا در شهر تهران و شـهرها نيهواست. ا

کـه  ۱داشتآلوده  یروز هوا ۱۲۳ ،۱۳99سال  نمونه در عنوانبه. شهر تهران دیرس زین رانيا یکلانشهرها

 آلـوده تـنفس یسوم سـال هـوا کيشهروندان تهران  یعني نيدرصد از کل سال است. ا ۳۴حدود با برابر 

 شود.می ترگسترده زیکشور بوده و سال به سال ن ریگبانيگرمعضل از چند دهه قبل  نيکنند. امی

نت محل سـکو رییبه تغ قيکه آنها را تشو یعامل نین، اولانجام شده از مردم تهرا یهایبنابر نظرسنج

حال حاضـر  دهد که درمی نشان نياست. ا کیهوا و تراف یکند، مشکل آلودگمی یگرياز تهران به شهر د

اسـت.  جـاد کـردهيآنهـا ا یمخـاطرات را در زنـدگ نيشـتریهوا ب یمردم شهر تهران، معضل آلودگ دياز د

انه حـدود یهوا سال یوزارت بهداشت، آلودگ هایگزارشامر هستند، براساس  نيا ديمؤ زیمختلف ن یآمارها

کشـور  هـوا در کـل یاز آلـودگ یناش ریمومرگ زانیم نی. همچنردیگمی ینفر در شهر تهران قربان ۳700

در کشور است. براسـاس  یاجادههم رده با آمار مربوط به تلفات  باًيرسد که تقرمی نفر ۱۲000 به انهیسال

از  یکـي اسـت کـه یو تنفسـ یو عروق یقلب یهایماریب رانيدر ا ریمومرگعلت  نيشتریمار ارائه شده، بآ

 هواست.  یعوامل مهم آن آلودگ

وندان تهـران دلار به شهر اردیلیم 6/۲انه یهوا سال یآلودگ ،یبراساس گزارش بانک جهان گريدیطرفاز

 در یهرانـتهر شـهروند  یهوا برا یاز آلودگ یارده ناشاساس سرانه خسارت و نيا . بردکنمی خسارت وارد

 ۱۲00ود حـد نهاینفره در شهر تهران سال چهارخانواده  کيطور متوسط هدلار در سال است. ب ۳00حدود 

ت خسـارا نيـکـه ا کننـدمی هوا خسـارت پرداخـت یمعضل آلودگ لیدلبهتومان  ونیلیم ۳۵دلار معادل 

 است.  یشهروندان تهران یهوا بر سلامت یمختلف آلودگ راتیاز تأث یناش

ر بـهـوا  یکه در آن خسارت آلـودگ کردمنتشر  ۱۳98وزارت بهداشت در سال  یگريگزارش د البته

 زانیـمگـزارش  نیزده است. براساس هم نیتومان تخم اردیلیم ۲۲00شهروندان تهران را حدود  یسلامت

 شود.می تومان برآورد اردیلیم ۱9000 انهیهوا در کل کشور سال یخسارت آلودگ

                                                 
 .1399سالانه کيفيت هوای تهران، سال گزارش  .1
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. دکنـمی جـاديشـهروندان ا یبـرا زیـن یو روانـ یمخرب روح راتیهوا تأث یموارد بالا آلودگ کنار در

واسـت. ه یاز آلـودگ یناشـ یو روانـ یاز عوارض روح یتنها موارد یدیو ناام یاضطراب، استرس، افسردگ

انه صـبر آسـت شهوا سبب کاه یآلودگ ،یالمللنیببنابر مطالعات مختلف صورت گرفته توسط مراکز معتبر 

فتـار رو خشـونت در  یپرخاشـگر زانیـهـوا م یاوج آلـودگ یدر روزها نيشود. بنابرامی و تحمل و انسان

 . ابديمی شيافزا زیشهروندان ن

در  زیـرا ن یهـوا خسـارات یشهروندان، آلـودگ یو روان یاز خسارات مرتبط با سلامت جسم ریغ البته

 لیـهـوا تعط یآلـودگ لیدلبـهآورد. بنابر برآوردها هر روز که شهر تهران می باربهشهر  یابعاد اقتصاد ريسا

بـر  دهيـپد نيـرات ایتـأث ريسـا نیهمچنـ ۱.دشـومی جاديتومان خسارت ا اردیلیم 00۱شود در حدود می

وبه خـود نبهو ... هم  یاقتصاد یهابنگاه ،يیغذا عيو صنا یکشاورز ،ینیساختار شهرنش ،یشهر ستمیاکوس

 شوند. یریگو اندازه یبررس یگريدر مطالعات د ستيبامی هستند که یاقتصاد انيز یدارا

 نيـا بـرد و بـه یهـوا پـ یمعضـل آلـودگ تیتوان به اهممی موارد ذکر شده عیبا لحاظ جم نيبنابرا

 .شوندو اجرا  نيمعضل تدو نيحل ا یبرا یثرؤممحکم و  نیقوان ديکه با دیشياند

 

 قانونگذاري در حل مسئله آلودگی هوا جايگاه. 1

رک دو پس از  افتياز آن دست  یحیبه درک و شناخت صح ديمسئله ابتدا با کيحل  یبرا یکلطوربه

درک  یسـتيدر قـدم اول با زیهوا ن یخصوص معضل آلودگدررسد. می ابعاد مسئله نوبت به ارائه راهکار

اعـ  ب یو منـابع هـاتیو مشخص شود که چـه فعال دجايا دهيپد نيا شيدایاز عوامل پ یقیدرست و دق

ارنـد. معضـل سـهم د نيـا جاديهرکدام چقدر در ا هاتیمنابع و فعال نيا نیشود. همچنمی هوا یآلودگ

شـود می هوا انجام یهاندهيانتشار آلا اههیتحت عنوان س یحل مسئله مطالعات نديافربخش از  نيا یبرا

مختلـف  یهانـدهيانتشـار آلا درهـوا و سـهم هرکـدام  نـدهيلامطالعـات منـابع مختلـف آ نيـا یکه ط

وط بـه هـر مرب جيو نتا ردیگمیانجام  یصورت محلبهمطالعات  نيشود. البته امی و محاسبه یریگاندازه

، ۱۳78 یهابـار در سـال سـهمطالعه در شهر تهـران تـاکنون  نيمتفاوت است. ا گريد یشهر با شهرها

ان، اصـفه ز،يـتبر یعنـيهـوا  یآلودگ ریگکلانشهر در 9در  نیت و همچنانجام شده اس ۱۳96و  ۱۳9۳

و سـهم  هدیبـه انجـام رسـ ۱۳98بـار در سـال  کي زیاراک، اهواز، قم و کرمانشاه ن راز،یکرج، مشهد، ش

 اههیمطالعـات سـ نيآخر جينتا ۱شهرها محاسبه شده است. جدول  نيا یهوا یمنابع مختلف در آلودگ

 دهد.می شانعنوان نمونه نههر تهران را بش یهوا یانتشار آلودگ

                                                 
 .1399کميته بودجه و نظارت شورای شهر تهران، سال . 1
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 1396سال  -از منابع مختلف در شهر تهران  ها. ميزان و سهم انتشار آلاينده1جدول 

 نبع آلايندهم
 ذرات معلق هاي گازيآلاينده

 سهم )درصد( تناژ توليد سهم )درصد( تناژ توليد

 8/60 6.۳۳8 9/8۲ ۵7۲.60۵ منابع متحرک

 ۲/0 ۱8 ۳/0 ۲.008 فرودگاه

 0/0 0 9/۱ ۱۳.07۱ جايگاه سوخت

 ۲/0 ۱6 ۱/0 97۲ راه آهن

 ۳/۲ ۲۴۴ ۲/0 ۱.۴67 های اتوبوسپايانه

خانگی، تجاری، 

 اداری
۲۲.۲۵۱ ۲/۳ ۲۳7 ۳/۲ 

 ۱/۱۲ ۱.۲66 ۳/۵ ۳6.8۵۳ نیروگاه

 ۴/۴ ۴۵۴ ۱/۴ ۲8.۲80 پالايشگاه

 8/۱7 ۱.8۵8 9/۱ ۱۳.۱۵۲ صنايع

 100 10.433 100 690.660 مع کلج

 .۱۳96شرکت کنترل کیفیت هوا سال  –های هوای تهران : سیاهه انتشار آلايندهمنبع

 

رسـد. یم از منابع، نوبـت بـه ارائـه راهکـار کيهوا و سهم هر یآلودگ جاديپس از شناخت عوامل ا

ز گذارنـد و ابمنابع مختلف  یندگيدر کاهش آلا یرگذاریتأث نيشتریباشند که ب یاگونهبه ديراهکارها با

 یمبنـاربو  باشـندقابل اجرا  یستيبامی هاحلراه نيا نیبرخوردار باشند. همچن یمناسب یفن هاتیتوج

 زانیـم ،یبراسـاس بـازده بايد هوا یحل مسئله آلودگ یشوند. راهکارها نییتع یفعل تیو وضع تیواقع

 ینـدگيلاکـاهش آ یطور معمـول راهکارهـاه. البته بدنشوبندی تيو زمان اجرا اولو نهيهز ،یرگذاریتأث

 یاتـرییدک تغو با انـ اتیسابقه اجرا داشته باشند و براساس تجرب هستند که قبلاً یمنابع مختلف موارد

ول معمـ یاز راهکارهـا یبرخـ ۲شـوند. در جـدول می نییگذشته تع یعلم ديجد یهاافتهيتوجه به  با

 آورده شده است.منابع مختلف  یندگيکاهش آلا یبرا
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 . راهکارهاي معمول براي کاهش آلايندگی منابع مختلف آلاينده هوا2جدول 

 راهکارها نبعم

منابع متحرک 

)خودروها، 

 هاموتورسيکلت

 و ...(

حـذف تـک  –نقل عمومی وحملتوسعه ناوگان  –نقل پاک وحملتوسعه  –برقی سازی  –نوسازی 

ايجـاد منـاطق  –معاينـه فنـی دقیـق  –ی فرسوده هااسقاط خودروها و موتورسیکلت –نشینی سر

LEZ (Low Emission Zone )– وضـع عـوارض تـردد  –ی ترافیکـی هاتعیین محـدوديت– 

مـديريت  –. تعويض يا نصب قطعات کاهنده آلايندگی وسايل نقلیه مانند فیلتر ذرات، کاتالیست و ..

 یارتقـا –سازی قیمت انواع سـوخت واقعی –عه شهر الکترونیک توس –تقاضای سفر درون شهری 

 یقـاارت –اصـلا  سـاختار معـابر  –ی نـو هااستاندارد آلايندگی اجباری خودروها و موتورسـیکلت

 کیفیت سوخت

 صنايع
بـه  انتقال صنايع آلاينده – هانصب تجهیزات فیلتراسیون دودکش –اصلا  کیفیت سوخت ورودی 

 –اصـلا  سـاختار صـنايع  –وضـع مالیـات سـبز  –وضع عوارض آلاينـدگی  –ا نقاط دور از شهره

 صنعتی يندهای افرافزايش بازدهی 

 هانيروگاه
 نصـب تجهیـزات –عنوان منبـع انـر ی هاستفاده از منـابع تجديدپـذير بـ –اصلا  کیفیت سوخت 

سازی واقعی –ی نیروگاه گريد بازده یارتقا –در نقاط دور از شهر  هاجانمايی نیروگاه –فیلتراسیون 

 ی انر یهاقیمت حامل

 پالايشگاه
ــره ــزايش به ــدها افروری اف ــ   –ين ــت فلرين ــگاه –ممنوعی ــاختار پالايش ــا – هااصــلا  س  یارتق

 استانداردهای تولید و پالايش 

ي هاانهيپا

 اتوبوسرانی

در زمان استقرار  هااستفاده از فیلترهای موقت برای اتوبوس –ها جای اتوبوس ممنوعیت کارکرد در

وقـف و تريزی زمان ورود و خروج و ی هوشمند جهت برنامههااستفاده از سیستم –در داخل پايانه 

  هامسافرگیری اتوبوس

 منابع گرمايشی

 یارتقـا – هاالزام به معاينه فنـی موتورخانـه –و واحدهای گرمايش  هاموتورخانهوری افزايش بهره

ی هـانلپی تجديدپذير ماننـد هااستفاده از انر ی –خت وسايل گرمايشی در ساوری استاندارد بهره

سازی عايقالزام به  –ی سبز و انر ی صفر هاتوسعه ساختمان –خورشیدی برای گرمايش ساختمان 

جويی در مصـرف سازی و آموزش بـرای صـرفهفرهن  –وساز ساختمان مناسب در مقررات ساخت

 انر ی

و راه  هافرودگاه

 آهن

ب جانمـايی مناسـ –الـزام بـه معاينـه فنـی هواپیماهـا و موتـور قطارهـا  –سـفر ط يوسـاوسازی ن

اســتفاده از  –در حاشــیه شــهر و در خــلاف جهــت بــاد غالــب  هــاآهــن و فرودگاهراهی هاايســتگاه

توسـعه  –ورود و خروج قطار و هواپیما و زمانبندی حرکـت ريزی ی هوشمند برای برنامههاسیستم

 برقی شبکه ريلی 

 ی پیشرفتههاو پمپ هااستفاده از نازل –نوسازی تجهیزات  –نصب تجهیزات کهاب  جايگاه بنزين

 

هوا وجـود دارد، امـا  یحل مسئله آلودگ یبرا زین یگريد یهاحلراهفوق  یار راهکارهانالبته در ک

 راهکارهـا، نییـبـه آنهـا اشـاره شـد. پـس از تع ۲است که در جـدول  یهمان موارد یاصل یهاحلراه

مـدون و  یهاصـورت برنامـهبه ديـبا هاحلراه نيآنها انجام داد. ا یسازيیاجرا یبرا یماتااقد ستيبامی

مربوطـه الـزام  یهاهمه نهادهـا و دسـتگاه یبرا یاجبار یهاشده در چارچوب دستورالعملبندی زمان

مربوطـه  یو نهادهـا هادسـتگاه یست تا بـراانیاز مصوبه  ايالزام به قانون  نيا جاديا یبرا عتاًیشوند. طب

کننده وضـعنهـاد  بايد نشانیمخاطب واحکام  یاتوجه به محتو با نیمصوبات و قوان نيالاجرا باشد. الازم
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رسد و می راهکارها یو ابلاغ آنها، نوبت به اجرا نیقوان نيا بي. پس از تصوکند بيتصوآنها را  یمتناسب

چرخـه  نيا یهر کجا نيهوا اتفاق خواهد افتاد. بنابرا یدر کاهش آلودگ دنيافر نيا ریصورت تأث نيدر ا

نمـودار  ۱هـوا را داشـت. شـکل  یانتظار حل معضل آلـودگ ديانجام نشود نبا یدرستبهحل مسئله اگر 

 دهد.می هوا را نشان یحل مسئله آلودگ نديافر

 

 حل مسئله آلودگی هوايند افر. 1شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . بيان مسئله و اهداف پژوهش2

. شـد یمسئله بررس نيحل ا نديافرو  حيهوا تشر یدر مقابله با آلودگ یقانونگذار تیدر قسمت قبل اهم

 عنوانبـهو مصـوبات اسـت کـه  نیقـوان یهـوا، اجـرا یحل معضل آلـودگ نديافربخش از  نيتراما مهم

انتظار  دينرسند نبا راکه راهکارها به مرحله اج یان. تا زماندهشد نییمسئله تع نيحل ا یبرا يیراهکارها

 نيـدرک ا ی. براشود بيصدها قانون و مصوبه هم تصو نکهياکماهوا داشت،  تیفیبهبود در ک چگونهیه

 یمختلـف در هـوا یهاندهيآلا نیانگیکه غلظت مبیاندازيم  ۲به نمودار شکل  ینگاه ستا یمسئله کاف

 هانـدهياغلب آلا انهیسال نیانگیغلظت م هک دیکنمی نمودار مشاهده نيادر  .دهدمی شهر تهران را نشان

روند،  رییتغ نيا لیشد. دل یروند صعود نيبه بعد ا ۱۳97از سال  یداشت ول یروند نزول ۱۳97تا سال 

 تیـفیک یارتقـا ریـنظ یاقـدامات خـوب ۱۳97هوا بود. تا سال  یکاهش آلودگ یراهکارها یتوقف اجرا
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استاندارد  یارتقا ،یکاربراتور یهاکلتیموتورس دیت تولی، ممنوعهاو اتوبوس هایاکست یسوخت، نوساز

 یهـوا تیـفیخود بـر ک ریعامل تأث نیگشت و هممی اجرا شیو ... کماب یدیتول هینقل ليوسا یندگيآلا

 بودجه و منـابع صیجمله عدم تخصاز یمختلف ليبه دلا ۱۳97شهر تهران را نشان داد. اما پس از سال 

انتشـار  یشيافزا انهیو با توجه به روند سال ،شدهوا متوقف  یکاهش آلودگ یهاطر  شتریب یاجرا ،یمال

تر شدن ناوگان، رشـد مصـرف فرسوده نده،يمنابع آلا شيافزا لیدلبهاست ) یعیطب یکه روند هاندهيآلا

 گذاشت. شيمختلف رو به افزا یهاندهيو ...(، غلظت آلا یانر 

 

 تهران شهر در مختلف يهاندهيآلا انهيسال نيانگيم غلظت روند .2شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .تهران، شرکت کنترل کیفیت هوا ۱۳99گزارش کیفیت هوای سال  منبع:

 

ث هـوا شـهر حـاد تیـفیدر ک یریراهکارهاست و تا اجرا نباشـد، تـأث یپس آنچه مهم است، اجرا

اک پـ یبه قانون هـوا قیدق یموضوع، نگاه نیهم تیهمبه سبب ا زیرو ن شینخواهد شد. در گزارش پ

 قـانون جـامع در حـوزه نيروزتربـهو  نيکه آخرخواهد شد  یاسلام یمجلس شورا ۱۳96مصوب سال 

 نيـر امنـدرج د یهرکدام از احکام و راهکارهـا یاجرا شرفتیپ زانیپژوهش م نيدر ا .هواست یآلودگ

 قرار خواهد گرفت. یقانون مورد بررس

 

 اجمالی بر تاريخچه قانونگذاري در حوزه آلودگی هوا وري. مر3

 یو دولتـ یتیهوا وجود دارند که چند مرجـع حـاکم یدر حوزه آلودگ یاديز نیمصوبات و قوان رانيدر ا

از آنها بـا  یهوا وجود دارند که البته تعداد یقانون و مصوبه مرتبط با آلودگ ۴0از  شی. بکنندمی نيتدو

 ۴0از  شیبـه بـ رانيهوا در ا یودگدر حوزه آل ی. سابقه قانونگذاراندهشدلغو  ديدج نیمطر  شدن قوان

مجلـس وقـت بـا عنـوان را  ۱۳۵۴هـوا در سـال  یقانون مربوط بـه آلـودگ نیگردد. اولمیبرسال قبل 

نحـوه »قـانون  ۱۳7۴سـال بعـد در سـال  سـتی. بکـرد بيتصـو «هوا یاز آلودگ یرینامه جلوگنیيآ»
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بود. پـس از  یتر از قانون قبلکامل هشد ک بيتصو یاسلام یدر مجلس شورا «هوا یدگاز آلو یریجلوگ

آن در دستور کار دولـت قـرار گرفـت. در  يیاجرا یهانامهنيیآ بيو تصو هیته نديافرقانون  نيا بيتصو

خصـوص بههـوا،  یمرتبط بـا آلـودگ یهادر حوزه یاديمصوبات ز ۱۳8۳تا  ۱۳77 یهاسال نیفاصله ب

هوا اختصـاص  یبه موضوع آلودگ زین ستيز طیمح یعالیجلسه شورا نيچند ،دش بيتصو هیل نقلوسائ

 یبـرا يیهاهیاصـلاح زیـن یبازه زمان نيموضوع در آن زمان دارد. پس از ا نيا تیکه نشان از اهم افتي

 زیـبه بعد ن ۱۳90هوا اتخاذ شدند. از سال  یدرخصوص آلودگ یمعدود ديو مصوبات جد یمصوبات قبل

 رانيـوز هیئـتهوا در  یدر تهران چند مصوبه مختص آلودگ هوا مخصوصاً یبا حاد شدن موضوع آلودگ

شـده قـانون  لیـکـه اصـلا  شـده و تکم «پاک یهوا»قانون  ۱۳96در سال  تيو درنها ندشد بيتصو

 یمجلس و چند مصـوبه دولـت بـود در مجلـس شـورا ۱۳7۴مصوب  «هوا یاز آلودگ یرینحوه جلوگ»

 هواست. یقانون موجود در حوزه آلودگ نيرتروزبهشد که در حال حاضر  بيتصو یاسلام

 

 نهادهاي قانونگذار در حوزه آلودگی هوا

مصـوبات  آن نيريدر رده ز رانيوز هیئتاست و  یقانونگذار ینهاد اصل یاسلام یمجلس شورا رانيدر ا

 .کنندیمرا وضع  نیشدن قوان يیمختلف جهت اجرا یهانامهنيیآو 

اند کــه قــدرت شــده فيــچنــد شــورا در ســاختار حکومــت و دولــت تعر ،دو نهــاد نيــبــر ا عــلاوه

 دارند.  یبالادست نیقوان تيمربوط به خود را با رعا یهادر حوزه یریگمیتصم

 طیسـازمان حفاتـت محـ تیکـه بـا مسـئول سـتيز طیمح یعال یشورا زیهوا ن یحوزه آلودگ در

 توانـدیم شود یمـ لیتشـک جمهـورسیهاد مرتبط و با حضـور رئو مشارکت چند وزارتخانه و ن ستيز

کـه مبحـ  يیآنجااز نی. همچنـدکنـ یریگمیتصـم سـتيز طیخصوص مسائل مرتبط با محدرمستقلاً 

 یهاشـورا ريسـا ماتیدارد، تصـم ینقل بسـتگوحملو  یکیتراف تیبه وضع یاديحدود ز تاهوا  یآلودگ

 باشد.  گذارریثأتا هو یتواند در حوزه آلودگمی زین یعال

ع کـاهش برنامه جام یاجرا یبرا یکارگروه لیتشک»مصوبه  یط ۱۳9۵نهادها، در سال  نيبر ا علاوه

 اسـتياد رنهـ يـیمعاونت اجرا تیکارگروه با عنوان مصوبه مذکور با مسئول کي «کلانشهرها یهوا یآلودگ

اقتصـاد و  امورصنعت، معدن و تجارت، کشور، نفت،  ،یراه و شهرساز یهاو با مشارکت وزارتخانه یجمهور

 یرویـن ،یاسلام یجمهور یکشور، بانک مرکزريزی و برنامه تيريمد ست،يز طیمح یهاو سازمان يیدارا

 اسـتير يـیو پس از انحـلال معاونـت اجرا ۱۳96ماه  ی. در دشد لیکلانشهرها تشک یو شهردار یانتظام

 نيـا شد. مصوبات جلسات رواگذا ستيز طیاتت محکارگروه برعهده سازمان حف نيا تیمسئول ،یجمهور

 الاجراست.لازمهوا  یدر حوزه آلودگ زینشود می لیتشک انهیصورت ماههکارگروه که ب

درخصـوص منطقـه تحـت  ینیتواننـد قـوانمی یو شـهر یاستان یشوراها زین یمحل یهاحوزه در

 .دکننپوشش خود اخذ 
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اشـند. هـوا مـرتبط ب یبه حوزه آلـودگ میمستقریغ اي میصورت مستقهب تواندیو مصوبات م نیقوان

ز ا یریهواسـت، ماننـد قـانون نحـوه جلـوگ یآنهـا کـاهش آلـودگ بيکه فلسفه تصو یو مصوبات نیقوان

وا هـ یبـه حـوزه آلـودگ ماًی، مستق۱۳96و قانون هوا پاک مصوب سال  ۱۳7۴هوا مصوب سال  یآلودگ

 نـهينحوه انجـام معا نامهنيیآ ايواردات خودرو  یهانامهنيیمانند آ یمصوبات گريد ی. از سواست بوطمر

 هوا در ارتباط هستند.  یبه مسائل مربوط به آلودگ میمستقریغطور هب یفن

 دهد: می شيهوا را نما یمراجع قانونگذار در حوزه آلودگ ۳ شکل

 

 1واه یآلودگ و ستيز طيمح حوزه در قانونگذار مراجع. 3شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

قانون  کيکه اگر ینحوبه، ثرندؤم یو مرجع قانونگذار نديافردر  نیهدف قوان یها و نهادهادستگاه

 یفرادولت یتیحاکم ینهادها ايو  یاسلام یدر مجلس شورا ديبا ردیخارج از دولت را دربرگ يینهادها

 ئتیمصوبه ه باشند،ولت هدف قانون مذکور تماماً داخل ساختار د ی. اما اگر نهادهادشو بيتصو گريد

 نیناقض قوان یبه شرط آنکه مصوبات و است یدرخصوص قانون مذکور کاف یریگمیتصمجهت  رانيوز

از  توانیم زین ترنيیو ...( نباشد. در سطو  پا یاسلام یقانون مجلس شورا ،ی)قانون اساس یبالادست

طور که در بالا اشاره . هماندکراستفاده  یریگمیتصمشده در هر حوزه جهت  فيتعر یعال یشوراها

 یهوا را بررس یو آلودگ ستيز طیمسائل مرتبط با مح یطور تخصصهب ستيز طیمح یعال یشد شورا

در حوزه  تواندیم زیکشور ن یشهرها کینقل و ترافوحمل یهماهنگ یعال ی. مصوبات شورادکنیم

 یتخصص یهادر حوزه ترعيسر یریگمیتصم اشوراه نيا جاديباشد. اصولاً فلسفه ا رگذاریهوا تأث یآلودگ

در ارتباط نبوده و  یدولت یهاو مصوبات مورد نظر با همه دستگاه نیکه قوان یمختلف است و در صورت

                                                 
 1400يافته هاي نويسنده ، .1
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 تواندیم رانيوز هیئتطر  در  یجاهب یریگمیدر تصم عيجهت تسر رد،یگبراز آنها را در یتنها بخش

شوراها  نيا ماتیاست تصم گفتنیشود.  یریگمیتصم نهاخصوص آدرمربوطه مطر  و  یعال یدر شورا

 الاجراست.لازمموضوع آن مصوبه  یهادستگاه یبرا رانيوز هیئت ماتیهمانند تصم

 

 قوانين و مصوبات گذشته در حوزه آلودگی هوا

شوند. می میبه چند دسته تقس یو مرجع قانونگذار تیهوا بسته به ماه یحوزه آلودگ نیقوان یکلطورهب

 :اندهوا مشخص شده یو مصوبات مربوط به حوزه آلودگ نیقوان لاًيذ

 یاسناد کل 

 ،(۵0)اصل  رانيا یاسلام یجمهور یقانون اساس -

 .ستيز طینظام در حوزه مح یکل یهااستیس -

 یاسلام يمجلس شورا نيقوان 

 ،(۲9/0۴/۱۳۵۴هوا )مصوب  یاز آلودگ یرینامه جلوگنيیآ -

 ،ساله توسعه )چهارم، پنجم، ششم(پنج یهابرنامه -

 ،(0۳/0۲/۱۳7۴هوا )مصوب  یاز آلودگ یریقانون نحوه جلوگ -

 .(۱8/0۵/۱۳96پاک )مصوب  یقانون هوا -

 دولت ئتيمصوبات ه 

 ینـيبنز هیـنقل ليانواع وسـا یداخل دکنندگانیواردکنندگان و تول هیکه کل یو ضوابط ارهایمع نییتع -

 ،(۲۴/0۱/۱۳7۳آن هستند )مصوب  تيتف به رعاورود مو ايدر ساخت و 

و وانت )مصـوب  یسوار یاز اگزوز خودروها یخروج یراجع به استاندارد گازها رانيوز ئتیمصوبه ه -

۲9/0۲/۱۳78)، 

فاقد استاندارد مصـوب  یزليد هایاتوبوس و هابوسینیمو ورود  دیراجع به تول رانيوز ئتیمصوبه ه -

 ،(۱۲/07/۱۳78)مصوب  کي وروي

 ،(۲۱/0۲/۱۳79شهر تهران )مصوب  یهوا یراجع به برنامه جامع کاهش آلودگ رانيوز ئتیمصوبه ه -

 ،( ۲8/06/۱۳79هوا )مصوب  یاز آلودگ یریقانون نحوه جلوگ يینامه اجرانيیآ -

 یصـنعت یاز کارخانجـات و واحـدها یحد مجاز خروجـ یراجع به استانداردها رانيوز ئتیمصوبه ه -

 ،(۳0/08/۱۳79)مصوب 

از پانزده سال عمر بـا  شیموقت شهر تهران با ب یهایتاکس ینيگزيراجع به جا رانيوز ئتیمصوبه ه -

 ،(۱8/0۲/۱۳8۱)مصوب  یداخل یدینو تول یخودروها

 ،( 0۵/0۴/۱۳8۱هوا )مصوب  یاز آلودگ یریقانون نحوه جلوگ (6)تبصره ماده  يینامه اجرانيیآ -
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)مصـوب  کلتیساخت موتورس ايدر ورود  يیاروپا یاستانداردها تيه رعاراجع ب رانيوز ئتیمصوبه ه -

۱۲/08/۱۳8۱)، 

 ،(۲۴/0۱/۱۳8۲فرسوده )مصوب  ینامه نحوه از رده خارج کردن خودروهانيیآ -

 ،(0۳/0۴/۱۳8۲فرسوده )مصوب  یهایتاکس یو امحا ینيگزينامه جانيیآ -

 ،(۱0/0۴/۱۳8۲واردات خودرو )مصوب  ینامه ضوابط فننيیآ -

 ،(07/08/۱۳8۲خودرو )مصوب  یفن نهيو صدور برگ معا نهينحوه انجام معا يینامه اجرانيیآ -

 ،ینـيبنز یانـواع خودروهـا یندگياستاندارد حد مجاز آلا یراجع به جدول زمان رانيوز ئتیمصوبه ه -

 ،(۱۳8۳سوز )مصوب دوگانهو  یلیگازوئ

 ،(0۴/07/۱۳8۳خودروها )مصوب  یدگسن فرسو نییراجع به تع رانيوز ئتیمصوبه ه -

کـل  ۱۳86قانون بودجه سـال  «۱۳»تبصره  یخصوص اجرادرجمهور سیرئ ژهيو ندگانينما میتصم -

مصـرف  تيريفرسـوده و مـد یخارج کـردن خودروهـا ،ینقل عموموحملو توسعه  یکشور و سامانده

 ،(۳۱/0۴/۱۳86مصرف )مصوب  یسوخت و گازسوز کردن خودروها و کاهش تقاضا

ــو - ــوص تعدرنامه بيتص ــیخص ــتاندار نی ــوا یهاداس ــرا یه ــاک ب ــال یپ و  ۱۳89، ۱۳88 یهاس

 ،(۲۴/0۵/۱۳88)مصوب ۱۳90

 ،(۱7/0۳/۱۳88فرسوده )مصوب  ینامه از رده خارج کردن خودروهانيیآ -

 هاکلتیاز اگـزوز خودروهـا و موتورسـ یخروجـ یهاندهيحد مجاز آلا نیینامه درخصوص تعبيتصو -

 ،(۳۱/06/۱۳89 )مصوب

 ،(۱6/۱۲/۱۳90هوا در هشت شهر بزرگ کشور )مصوب  یبرنامه کاهش آلودگ -

هــوا )مصــوب  یبــا آلــودگثر ؤمــمقابلــه  یبــرا يــیاجرا یهانامه درخصــوص الــزام دســتگاهبيتصــو -

۲۴/0۱/۱۳9۳)، 

 ،(۱۴/۱0/۱۳9۳خودرو )مصوب  یفن نهيو صدور برگ معا یفن نهينحوه انجام معا يینامه اجرانيیآ -

 یصـنعت یهـااز کارخانجات و کارگاه یخروج یحد مجاز استانداردها نییخصوص تعدرنامه بيتصو -

 ،(۳۱/0۱/۱۳9۵)مصوب 

کلانشـهرها  یهـوا یبرنامه جامع کاهش آلـودگ یبر اجرا یکارگروه لینامه درخصوص تشکبيتصو -

 ،(0۱/0۳/۱۳9۵)مصوب 

 .پاک یقانون هوا ليذ یهانامهآيین -

 ستيز طيمح یعال يوراش مصوبات

 ،(07/09/۱۳۵9مورخ  ۱0۴)مصوبه شماره  ینيبنز یهالیاتومب یخروج یاستاندارد گازها -

 ،(۱۲/۱0/۱۳70مورخ  ۱۳۵تهران )مصوبه شماره  یهوا یکنترل آلودگ -

 ،(0۵/0۳/۱۳7۱مورخ  ۱۳6تهران )مصوبه شماره  یهوا یکنترل آلودگ -
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 ،(۲7/0۵/۱۳77مورخ  ۱6۱حال تردد )مصوبه شماره  در ینيبنز یحد مجاز اگزوز خودروها -

 ،(۲7/0۵/۱۳77مورخ  ۱6۲تهران )مصوبه شماره  یهوا یکنترل آلودگ -

مورخ  ۱9۵دوزمانه و چهارزمانه )مصوبه شماره  یهاکلتیاز اگزوز موتورس یخروج یحد مجاز گازها -

۲۵/07/۱۳80)، 

 .(۲8/08/۱۳8۱مورخ  ۲۴0)مصوبه  یزليد یهابوسینیمو  هااتوبوس یجيجدول حذف تدر -

 

 . تشريح قانون هواي پاک4

و  بيتصـو یاسلام یدر مجلس شورا ۲۵/0۴/۱۳96مورخ  کشنبهيروز  یپاک در جلسه علن یقانون هوا

مـورخ  ۴0۳8۲/8۳نامـه شـماره  یقانون طـ ني. ادینگهبان رس یشورا ديیبه تأ ۱۱/0۵/۱۳96 خيدر تار

تر شیپقانون  ني. ادشجمهور ارسال سیرئبه  یاسلام یلس شوراجهت اجرا از جانب مج ۱8/0۵/۱۳96

جمهـور سیرئاز جانـب  7۳99۳/۵0۲۲0نامـه شـماره  یط ۳۱/06/۱۳9۳ خيدر تار حهيلا کيصورت به

 ارسال شده بود.  یاسلام یبه مجلس شورا یجهت بررس

شـده  بيقانون تصو نيا ليذ نامهآيین 8تبصره بوده و  ۳9ماده و  ۳۴پاک مشتمل بر  یهوا قانون

بـه بعـد  (۱۱)ه دارد و از مـاد دیـهـوا تأک ندهيبر منابع متحرک آلا شتریقانون ب نيا (۱0)است. تا ماده 

توان به موارد می قانون نيمواد ا نيترهوا مربوط است. از مهم ندهيمنابع آلا ريبه سا موضوع احکام غالباً

 اشاره کرد: ليذ

 شده است. نيماده تدو نيا ليذ قانون یفن نامهآيینکه  (۲) ماده

 ی.موتور هینقل ليانواع وسا یفن نهيخصوص معادر (6) ماده

 تردد آنها اشاره دارد. تیفرسوده و ممنوع هینقل ليبه موضوع وسا (8) ماده

و  ینعتصـ د،یتول یمحل واحدها رییو تغ دیخطوط تول رییهرگونه احداث، توسعه، تغ به (۱۱) ماده

 .کندمی ملزم یطیمحستيزضوابط  تيرا به رعا یمعدن

 کند.می انیرا ب ندهيآلا یصنعت یواحدها یندگيموضوع عوارض آلا (۱۲) ماده

 ی.مصرف یهاانواع سوخت یدرخصوص استانداردساز (۱8) ماده

نـابع م یداشته و تمـام یترجامعاز خود حالت  شیو مصوبات پ نیپاک به نسبت قوان یهوا قانون

به آنهـا پرداختـه  یبعد هایگزارشدارد که در  زین هايیراديا. البته نواقص و ردیگمیبردرهوا را  ندهيآلا

  خواهد شد.
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 . بررسی ميزان پيشرفت اجراي قانون هواي پاک5

ررسـی بهای قانون هوای پاک و جايگاه آن در حل مسئله آلودگی هـوا، نوبـت بـه پس از بررسی ويژگی

تـرين بخـش از حـل نیـز گفتـه شـد مهم گونه که قبلاًرسد. همانمی میزان پیشرفت اجرای اين قانون

هـوای  معضل آلودگی هوا اجرای قوانین و راهکارهاست و هرچقدر در اين قسمت پیشرفت ايجاد شـود،

فنـی آن در  نامهآيینتر خواهد بود. در اين بخش میزان عملکرد قانون هوای پاک و پاک قابل دسترسی

ترتیب بـهآماری بررسی خواهد شد. منابع مورد استفاده برای تدوين ايـن بخـش  دو قسمت تشريحی و

رای قـانون ارائه شده از اجـ هایگزارشاطلاعات ارائه شده در جلسات کارگروه ملی کاهش آلودگی هوا، 

خصـوص میـزان اجـرای درهوای پاک سازمان حفاتت محیط زيست، گزارش ديوان محاسـبات کشـور 

جـو از وپرسهای اجرايـی، هـای دسـتگاهمـار و اطلاعـات موجـود در پايگـاه دادهقانون هـوای پـاک، آ

 باشد. نهايت دانش نويسنده میدرجوی میدانی، وبگردی و جستکارشناسان و متولیان، 
 

 گزارش تشريحی

فنی آن به تفکیک ماده  نامهآيیندر اين قسمت میزان پیشرفت اجرای مفاد قانون هوای پاک و 

 .شودمیصورت تشريحی بررسی بهو 

 

 (1)ماده 

 است: ريمشرو  ز یمعان یقانون دارا نيکار رفته در اهاصطلاحات ب

 یوهـاگـاز، پرت ع،يجامد، ما یهاندهياعم از آلا ندهيچند آلا اي کيهوا: عبارت است از انتشار  یآلودگ. ۱

کـه  یدتمـانسـان سـاخت، بـه مقـدار و  يـا یعـیصورت طببهآزاد،  یساز، بو و صدا در هواونيریساز و غوني

 یشـناختبوم ینـدهايافر ده،سـلامت انسـان و موجـودات زنـ یدهـد کـه بـرا رییتغ یاگونهبههوا را  تیفیک

 .دشو یمکاهش سطح رفاه عمو ايرفتن  نیسبب از ب ياآور بوده و انيز هیآثار و ابن اي( یکي)اکولو 

 ،کننده هواآلودهاز منابع  هاندهيآلا یخروجمجاز  زانی: مهاندهيحدود مجاز انتشار آلا. ۲

 عبارتند از: ريکننده هوا به شر  زآلودهمنابع . ۳

هـا و مراتـع، جنگل یوزسـآتششـن،  یهـاگرد و غبار، طوفان یها: شامل طوفانیعیمنابع طب -

 .است يیايدر یزهايهواوو  هاآتشفشان

 انسان ساخت: شامل:  عبمنا -

ر حرکـت اثـ ردکه  یموتورریغو  یموتور هینقل ليوسا لیاز قب یگونه منبعهر( منابع متحرک: الف

 کند.می یآلودگ جاديا

 ،یخـدمات یهـابخش ،یکشـاورز ،یمعـدن اتیصنابع، عمل لیاز قب ی( منابع ثابت: هرگونه منبعب
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 شود.می هاندهيثابت سبب انتشار آلا یکه در محل یو خانگ یادار ،یتجار

 طیحـمسـازمان حفاتـت » یجابـه «سازمان»قانون وا ه  نياختصار، در ا تيرعا یسازمان: برا .۴

 شود.می آورده «ستيز

( و یاشناسـ)براساس اعلام سازمان هو یجو یدارياست که با استمرار پا یمواقع اضطرار: مواقع. ۵

 یمکارا هبو  ی)براساس اعلام وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشک هاندهيغلظت آلا زانیم شيبا افزا

 .ديانم یجد رهرا دچار مخاط ستيز طیمدت، سلامت انسان و محکوتاهدر  یاگونهبه طيسازمان( شرا

 

 مشروح عملکرد

 ی مندرج در متن قانون است و به اقدام خاصی نیاز ندارد.هاسری تعاريف وا هيکصرفاً 

 

 (2)ماده 

ر آنهـا بـکه شمول قـانون  يیهادستگاه یردولتیو غ یمؤسسات اعم از دولتها و اشخاص، دستگاه یتمام

اطق منـ ،یـ صـنعت یاشخاص مستقر در مناطق آزاد تجـار ینام است و تمام حيتصر ايمستلزم ذکر و 

 . ندينما تيقانون را رعا نيموتفند تا مقررات ا یصنعت یها و نواحشهرک ،یاقتصاد ژهيو

 .باشدیقانون م نيا یحسن اجرا نظارت برول ئمس*سازمان 

یه و بـه ی موضوع اين قانون توسط سازمان تههافنی در زمینه کنترل و کاهش آلايندگی نامهنآيی

 رسد.می تصويب هیئت وزيران

 

 مشروح عملکرد

خ و در تـاريکـرد تهیـه را قـانون هـوای پـاک  (۲)فنـی مـاده  نامهآيینسازمان حفاتت محیط زيست 

 ۲7شـامل  نامهآيینوزيران رسید. اين  ه به تصويب هیئت۵۵07۲ت/۱0060۲به شماره  ۳0/07/۱۳97

اسـت.  شدهن تبصره است و برای راهکارهای کاهش آلودگی هوا از منابع مختلف الزاماتی تعیی 7ماده و 

 کنیم.را بررسی می نامهآيینذيلاً گزارش اجرای مواد مختلف اين 

 

 (2)ماده 

شاره دارد و مشخصاً مخاطب آن وزارت نفـت در کشور ا ۴اين ماده به تولید و توزيع سوخت استاندارد يورو

در کـل  ۱۳99گـردد. در سـال بررسـی می ۱۳99است. برای ارزيابی عملکرد، گزارشات مربوط بـه سـال 

توزيع شده اسـت کـه  ۴میلیون لیتر گازوئیل يورو ۲8و  ۴میلیون لیتر در روز بنزين يورو ۳0کشور حدود 

باشـد. می ۴میلیون لیتر بنزين و گازوئیـل يـورو ۵۵و  70ترتیب بهکمتر از اعداد ذکر شده در قانون يعنی 
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اسـت امـا  صورت کامل توزيع شدههای مواصلاتی دارای اولويت تقريباً بهدر شهرها و جايگاه ۴سوخت يورو

 ها از مقادير تعیین شده در قانون کمتر است.میزان کل توزيع اين سوخت

 

 (3)ماده 

نـوان ارد ملی عها و تولید سوخت براساس استاندن استاندارد ملی برای انواع سوختدر اين ماده موضوع تدوي

تاندارد ان ملـی اسـها قبلاً تدوين شده بود، اما با وجود اين ماده سـازمشده است. استاندارد ملی انواع سوخت

 ی و ابـلاغن نهـاي. ايـن اسـتانداردها تـاکنونمايـدموتف است استانداردهای تدوين شده پیشـین را بـازبینی 

 نمايد.اند. وزارت نفت نیز براساس استانداردهای پیشین اقدام به تولید و توزيع سوخت مینشده

 

 (4)ماده 

ندگی الزامـی فنی قانون هوای پاک به موضوع جدول زمانبندی حداقل استاندارد آلاي نامهآيین (۴)ماده 

ط است. براسـاس خود قانون در ارتبا (۴)به نوعی با ماده کند و برای تولید و واردات خودروها اشاره می

آلاينـدگی  به استاندارد ۱۳98اين جدول زمانبندی، خودروهای سبک تولید داخلی بايد از ابتدای سال 

جرايـی شـد. بـه تعويـق افتـاد و نهايتـاً ا ۱۳99يافتند که اين موضوع به ابتـدای سـال ارتقاء می ۵يورو

 ۱۴0۱بايسـت از ابتـدای سـال می سبک و سنگین تولید داخلـی و وارداتـیهمچنین کلیه خودروهای 

ارداتـی حـال حاضـر تمـامی خودروهـای تولیـد داخلـی و و باشند. در 6دارای استاندارد آلايندگی يورو

 شوند. براساس حداقل استاندارد الزامی مربوطه تولید و وارد می

 

 (5)ماده 

یـه تولیـد های نظارت خود بر آلايندگی وسايل نقلده که رويهاين ماده به سازمان محیط زيست حکم دا

پاک  یقانون هوا (۲)ماده  نامهآيیناز زمان ابلاغ مصوبه روزرسانی نمايد. بهداخلی و وارداتی را اصلا  و 

و  نیمتشـکل از متخصصـ یفنـ تـهیکم لیبـا تشـک حفاتت محـیط زيسـت ، سازمان۱۳97در مهرماه 

زجملـه خـود اقـدام نمـوده اسـت. ا یهاهيـارج از سازمان نسبت به اصـلا  رواز داخل و خ یکارشناسان

 یابـر يـیو اجرا یفنـ یهادسـتورالعمل نيتـدو تـوان بـهمیراستا صـورت گرفتـه  نيکه در ا یاقدامات

محصـولات  ینـدگيو نظـارت بـر آلا يیخـودرو یصدور مجوزهـا نديافردقت در  شيو افزا یسازشفاف

ان و نخبگـان و صـاحبنظر یبـا همکـار ليـذ یها. تـاکنون دسـتورالعمله نمودی اشارو واردات یدیتول

 اجرا ابلاغ گشته است: یو برا نينفعان تدویمشارکت ذ

 ،یندگيآلا نوع ديیتأ نامهیصدور گواه نديافردستورالعمل  -

 ،داخل دیتول یخودروها یندگيانطباق آلا یابيارز نديافر یدستورالعمل نحوه اجرا -

 ،یندگينظارت بر آلا یداخل برا دیسبک تول یاز خودروها یبردارنمونهمل نحوه دستورالع -
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 ،یندگينظارت بر آلا یداخل برا دیتول یهاکلتیاز موتورس یبردارنمونهدستورالعمل نحوه  -

 ،دو و سه چرخ هینقل ليوسا یبرا ۴وروي یندگيآلا یهادستورالعمل نحوه انجام آزمون -

و  نـوع ديیـتأ ینـدهايافر یاجـرا یهمکار سازمان بـرا یبازرس یهاشرکت یابيدستورالعمل ارز -

 ،یندگيآلا دیتطابق تول

 ،سبک یخودروها یندگيآلا یهاانجام آزمون یهمکار برا یهاشگاهيآزما یابيدستورالعمل نحوه ارز -

 ،یزليد یخودروها یندگيآلا یهادستورالعمل نحوه انجام آزمون -

 .یواردات هینقل ليوسا یبرا یگذارشمارهر مجوز صدو نديافردستورالعمل  -

 ت.نیافته اس های صدور تأيید نوع آلايندگی وسايل نقلیه به روش مکانیزه تغییرکنون رويهتاالبته 

 

 (6)ماده 

ه روی کلی يندگیدر اين ماده سازمان محیط زيست مکلف شده که برای اطمینان از احراز استاندارد آلا

ه کيند افر . اينای اقدام نمايدهای دورهبرداری و آزمونلیه، نسبت به انجام نمونهتولیدات وسايل نق

ر سال شد. د با جديت و دقت بیشتری پیگیری نامهآيینمسبوق به سابقه هم بوده، پس از ابلاغ اين 

يندگی های آلادستگاه خودرو در کشور يک دستگاه برای انجام آزمون ۱۲00ازای تولید هر به ۱۳99

تگاه بود. دس ۱800در بهترين حالت برابر  ۱۳97ی قبل از هابرداری شد که اين عدد در سالنمونه

دگی انجام های ادواری در بخش آلاينآزمون ۱۳97همچنین در بخش موتورسیکلت نیز تا قبل از سال 

های ادواری زموندر بخش موتورسیکلت نیز مانند خودرو آ نامهآيینشد که با تصويب اين نمی

 ۱۵00ازای تولید هر به ۱۳99طرف سازمان حفاتت محیط زيست الزامی گشت و در سال ازآلايندگی 

 گیرد.برداری و مورد آزمون قرار مینمونهدستگاه موتورسیکلت در کشور يک دستگاه 

 

 (۷)ماده 

مامی تجهیزات تداده شده که برای موريت أمفنی قانون به سازمان ملی استاندارد  نامهآيین (7)در ماده 

بـاری دوين و اجتکننده آلايندگی وسايل نقلیه ازجمله کاتالیست، فیلتر ذرات و ... استاندارد ملی کنترل

دهای مربوطـه خود قانون نیز اشاره شده است. تاکنون هیچکدام از اسـتاندار (۴)کند. اين حکم در ماده 

 سازی نشده است.اجباری و پیاده

 

 (8) ماده

مکلف شده که حقوق ورودی خودروهای برقی، هیبريـدی و پايـه  (8)وزارت صنعت، معدن و تجارت در ماده 

گازسوز را به حداقل برساند. اين اقدام صرفاً برای خودروهای تمام برقی و هیبريدی با حجـم موتـور کمتـر از 

های بنزينـی اسـت. همچنـین بـرای سی افتاده و برای خودروهای پايه گازسوز تعرفه برابر خودروسی ۱۵00
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 يابد.درصد افزايش می ۴۵خودروهای هیبريدی نیز تعرفه گمرکی با افزايش حجم موتور تا 

 

 (9)ماده 

نحوی تعیین نمايـد کـه بهدر اين ماده وزارت نفت مکلف شده قیمت سوخت گاز را برای خودروهای گازسوز 

 ه است.کنندگان داشته باشد که اين مورد اجرا شدمزيتی نسبی در مقايسه با سوخت بنزين برای مصرف

 

 (10)ماده 

طلاعـات اگذاری وسـايل نقلیـه، پلیس راهور موتف اسـت در زمـان شـماره ،فنی نامهآيین (۱0)مطابق ماده 

 در سـامانه ای ثبت نمايـد کـه در زمـان انجـام معاينـه فنـیگونهبهمربوط به تجهیزات کاهنده آلايندگی آن 

محـیط  وجود ارسـال اطلاعـات مربوطـه از جانـب سـازمان حفاتـت بل مشاهده و بازرسی باشد. باسیمفا قا

 است. فتهزيست به پلیس، تاکنون اقدامی برای ثبت اين دست اطلاعات در سامانه پلیس راهور صورت نگر

 

 (11)ماده 

يـک دسـتگاه  گذاری هـر موتورسـیکلت بنزينـی منـوط بـه ارائـه گـواهی اسـقاطشماره (۱۱)در ماده 

شـوند های فرسوده در کشور اسقاط نمیحال حاضر موتورسیکلت موتورسیکلت فرسوده تعیین شده. در

هـا و گذاری تولیداتشـان از گـواهی اسـقاط خودروسازان برای عدم جلـوگیری از شـمارهو موتورسیکلت

 يـک خـودروی سـواریبا گواهی اسـقاط موتورسـیکلت )ارزش گـواهی اسـقاط آنها  سازیامکان معادل

 نمايند.می موتورسیکلت است( استفاده 7ازه گواهی اسقاط اندبه

 

 (12)ماده 

حـال اينبـاهای برقی است. سازان برای تولید موتورسیکلتموتورسیکلتاين ماده به نوعی عامل تشويق 

ــوده و اســتقبال چنــدانیدلیل اينکــه مشــتريان موتورســیکلتبــه از ايــن  های برقــی در کشــور کــم ب

 ندارند. سازان اقبال چندانی به استفاده از امکانات اين مادهشود، موتورسیکلتها نمیموتورسیکلت

 

 (13)ماده 

ز ونقل پیک موتوری حکم داده شـده کـه بـرای اخـذ مجـوهای حملبه شرکت نامهآيین (۱۳)در ماده 

کنون هـی  اخود را برقی کنند. ايـن مـاده تـفعالیت يا تمديد مجوز فعالیت خود بايستی تمامی ناوگان 

رفاً چنـد ونقل پیک موتوری بنزينی هستند و صهای حملاقدامی نداشته و تقريباً تمامی ناوگان شرکت

 باشند.می شمار در تهران و مشهد دارای ناوگان برقیانگشتشرکت 
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 (14)ماده 

ن مـديريت قـانو (۵)های موضـوع مـاده دستگاهفنی نیز تمامی  نامهآيین (۱۴)، در ماده (۱۳)پیرو ماده 

رقـی های تحت مالکیت خود را در شهرهای دارای اولويت باند موتورسیکلتخدمات کشوری مکلف شده

 کنند که تاکنون هی  اقدامی توسط هی  دستگاهی در اين خصوص انجام نشده است.

 

 (15)ماده 

کـه  شـاره دارداآنهـا  توجه به مشخصات ندگی وسايل نقلیه بااين ماده به تدوين حدود مجاز معاينه فنی آلاي

 .توسط سازمان حفاتت محیط زيست تدوين و ابلاغ شده و در حال اجراست ۱۳99اين حدود در سال 

 

 (16)ماده 

ر کـل زين( را داين ماده به وزارت نفت حکم داده که طر  کهاب )کاهش، هدايت، انتقال و بازيابی بخار بن

ز طـر  سال هنـو ۱۳گردد و با گذشت بیش از برمی ۱۳87کند. سابقه اين موضوع به سال کشور اجرايی 

حامـل  روی انبارهای سوخت، تانکرهـایبربخش بايد سه است. اين طر  در  کهاب در کشور تکمیل نشده

تهـران، ر دانبـار سـه های توزيع سوخت اجرا شود. از اين بین در بخش انبارهـا صـرفاً در سوخت و جايگاه

انبار ديگـر  ۲8صورت پايلوت انجام شده است و در بهانبار ديگر نیز دو کرج و بندرعباس تکمیل شده و در 

وخت سـتـانکر حمـل  ۱۲000موجود در کشور اقدامی صورت نگرفته. در بخش تانکرها نیز از بین حـدود 

. در بخـش می انجـام نشـده اسـتاقـداآنهـا  اند و در مـابقیتانکر مجهز شده ۴۲00 فعال در کشور تقريباً

هـا شـامل دو های توزيع سوخت نیز ابتدا ذکر اين نکته ضروری اسـت کـه طـر  کهـاب در جايگاهجايگاه

هـای جايگاه در تمـامی ها، که مرحلـه اول تقريبـاًمرحله است، مرحله اول در مخازن و مرحله دوم در نازل

 است. جايگاه فعال در کشور انجام نشده ۳۴00کدام از هی  کشور اجرا شده اما مرحله دوم در

 

 (1۷)ماده 

اند در قانون مـديريت خـدمات کشـوری موتـف شـده (۵)های موضوع ماده مطابق اين ماده کلیه دستگاه

سـنگین صـرفاً از نیمهکارگیری وسـايل نقلیـه سـنگین و هشهرهای با اولويت آلودگی هوا در خريـد يـا بـ

 ننـد. در سـالسال يا دارای فیلتر ذرات معلق و يا گازسـوز و برقـی اسـتفاده ک پنجی با عمر زير خودروها

های بـا های مزبور در شـهرسنگین توسط دستگاهنیمهدستگاه انواع تجهیزات سنگین و  ۳۳9تعداد  ۱۳99

لی آن شـرکت ه متودستگاه که دستگا ۱7کارگیری شده که از اين تعداد صرفاً هاولويت آلودگی هوا خريد/ب

 نفتی بوده است، از ضوابط مندرج در اين ماده تخطی نموده.های وردهافرپخش 
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 (18)ماده 

های پـايش و در اين ماده سازمان ملی اسـتاندارد مکلـف شـده کـه اسـتاندارد ملـی راهبـری ايسـتگاه

ده امـا دها تـدوين شـرا تدوين و اجباری کند. براساس آخـرين گزارشـات، ايـن اسـتاندارآنها  تجهیزات

 است.  تاکنون اجباری نشده

 

 (19)ماده 

أيید پـايش فنی سازمان ملی استاندارد موتف بوده که فهرست تجهیزات مورد ت نامهآيین (۱9)در ماده 

ت ايـن های دولتی و عمومی تعیین نمايـد. ايـن فهرسـت در بسـايآلودگی هوا را جهت استفاده دستگاه

هـوا  مورد خريد تجهیزات پايش آلودگی 7۱ مجموعاً ۱۳99و  ۱۳98های ر سالسازمان موجود است. د

یـد مـورد خـارج از فهرسـت مـورد تأي پـنجتوسط نهادهای دولتی و عمومی ثبت شده که از ايـن بـین 

 سازمان ملی استاندارد بوده است.

 

 (20)ماده 

 ه اطلاعـاتارند وتیفه داده شـده کـهايی که تجهیزات پايش آلودگی هوا ددر اين ماده به تمامی ارگان

های يستگاهصورت وب سرويس در اختیار ساير نهادها گذاشته و اطلاعات تمامی ابههای خود را ايستگاه

ه پايش کشور در سامانه جامع پايش آلودگی هوا که توسط سازمان حفاتت محـیط زيسـت ايجـاد شـد

 ی ازلودگی هوا در کشور وجـود دارد کـه بخشـايستگاه پايش آ ۳۱۴حال حاضر  است تجمیع گردد. در

های علـوم ها، دانشگاهتحت مالکیت سازمان حفاتت محیط زيست و مابقی تحت مالکیت شهرداریآنها 

 ۲0۴ داد صـرفاًها قرار دارد که از اين تعـها و پتروشیمیپزشکی، ادارات هواشناسی و برخی از پالايشگاه

 اند.ختیار سامانه جامع پايش قرار دادهدستگاه اطلاعات خود را در ا

 

 (21)ماده 

وسـط هـای کیفیـت هـوای شـهرها ترسـانی دادهفنی به لزوم برخط کردن و اطلاع نامهآيین (۲۱)ماده 

افزاری بـرای سازمان حفاتت محیط زيست اشاره دارد که اين مهم انجام شده و خدماتی اينترنتی و نرم

 اند.ی گشتهاندازاين منظور راه

 

 (22)ماده 

های ايجاد شده ناشـی براساس اين ماده وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی مکلف شده که هزينه

بـراورد میرهای منتسب به آلودگی هوا را در کلانشهرهای با اولويـت آلـودگی هـوا ومرگها و از بیماری

 ۱0اسـتان و  ۱0در  ۱۳96مبنای اطلاعـات سـال رب ۱۳98. وزارت مذکور اين مطالعه را در سال نمايد 
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کلانشهر کشور انجام داده و برمبنای نتايج اين مطالعـه کـل خسـارات ناشـی از آلـودگی هـوا از لحـاظ 

میلیارد تومان برآورد شده است. همچنـین خسـارت  ۲۴۲00تا  ۱۳600استان بین  ۱0سلامتی در اين 

 است. ارد تومان تخمین زده شدهمیلی ۲900مذکور در کلانشهر تهران نیز حدود 

 

 (23)ماده 

وز از ر ۳0بـیش از  ۱۳97هـايی کـه در سـال مطابق اين ماده وزارت نیرو مکلف است برای آن نیروگاه

می اند تجهیزات کاهش و کنتـرل آلاينـدگی نصـب نمايـد. هیچگونـه اقـداسوخت مازوت استفاده کرده

 انجام نشده است. سوی وزارت مزبورازتاکنون در اين خصوص 

 

 (24)ماده 

ر فنی سازمان حفاتت محیط زيست مکلـف شـده کـه مطالعـات سـیاهه انتشـا نامهآيین (۲۴)در ماده 

نمايـد.  بارگذاری های هوا را برای کلانشهرهای دارای اولويت آلودگی هوا تدوين و در سامانه پوياآلاينده

نتـايج  کلانشهر کشور به اتمـام رسـید. 9برای  ۱۳99شروع شده و در سال  ۱۳98اين مطالعه در سال 

 باشد.موجود می www.Emissioninventory.doe.irاين مطالعه در سامانه اينترنتی به نشانی 

 

 (25)ماده 

قـات و های مرتبط با آلـودگی هـوا توسـط وزارت علـوم، تحقیها و گرايشمضمون اين ماده ايجاد رشته

 باشند.می ها در حال حاضر موجودا و گرايشهفناوری است که اين رشته

 

 (26)ماده 

های اهدر اين ماده نیز بـه وزارت علـوم، تحقیقـات و فنـاوری حکـم داده شـده تـا از ترفیـت آزمايشـگ

م بـرداری کنـد تـا بـرای انجـانحوی بهرهبـههای علمـی ايـران )شـاعا( تخصصی عضو شبکه آزمايشگاه

 های خـارجی نباشـد.ش آلودگی هوا و منابع آلاينده هـوا نیـازی بـه آزمايشـگاهآزمايشات مربوط به پاي

زمايشـات های مذکور تدوين و ابلاغ شده است اما با اين وجود بـرای انجـام برخـی آفهرست آزمايشگاه

به  گیلی، وابستگیری منابع آلاينده، مانند آلايندگی خودروهای ديزمربوط به پايش آلودگی هوا و اندازه

 های خارجی وجود دارد.آزمايشگاه

 

 (3)ماده 

 ايـ هـاتیممنوع ديـبا رانيـوز هیئـت بيوزارت کشـور و تصـو یدر مواقع اضطرار، سازمان بـا همکـار
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و مقابلـه بـا منـابع  بـارانيـاز اثـرات ز یریشـگیپ یرا بـرا یو نـوع یمکان ،یموقت زمان یهاتيمحدود

برساند. بـا  عموماطلاع  به ،یهمگان یهارسانه قيصله مراتب را از طرو بلافا ديکننده هوا برقرار نماآلوده

 تيو محـدود تیـهوا، سازمان نسـبت بـه رفـع ممنوع یو کاهش آلودگ یاضطرار طيشدن شرا برطرف

 .دهدیبه عموم اطلاع م ینحو مقتضبهشده، اقدام و مراتب را  برقرار

ن و مشمول متمـرد از دسـتور سـازما یدهاو توقف واح ینقد مهيو نحوه جر زانیم -« 1»تبصره 

ان و مشـترک سـازم شـنهادیبنـابر پ شـوندیکه وارد محدوده ممنوعه م یموتور هینقل ليدارندگان وسا

زم بـه لا یو جهـت اقـدام قـانون دهیرس رانيوز هیئت بيبه تصو رانيا یاسلام یجمهور یانتظام یروین

 .گرددیارسال م یاسلام یمجلس شورا

 یندر محـدوده ضـوابط قـانو ربـطیذ یهاها و ارگاندستگاه یتمام طيشرا نيدر ا -« 2»تبصره 

 نيـامسـتنکف از  رانيو مـدولان ئمسـ. باشـندیسـازمان م یالزامات اعلام تيو رعا یموتف به همکار

 .شوندی( مراتيتعز -)کتاب پنجم  ی( قانون مجازات اسلام۵76) حکم، مشمول ماده

آن را  یروزرسـاناضطرار و به طيشرا تيريمد یياجرا نامهنيیت آسازمان موتف اس - «3»تبصره 

و « رتصنعت، معدن و تجا»و « کشور» ،«یبهداشت، درمان و آموزش پزشک» یهاوزارتخانه یبا همکار

 بيتصـو هقانون بـ نيماه پس از ابلاغ اکند و حداکثر شش هیته رانيا یاسلام یجمهور یانتظام یروین

 .برساند رانيوز هیئت

 

 مشروح عملکرد

صـويب بـه ت ۱8/07/۱۳97ه در تاريخ ۵۵07۱ت/9۵۲0۱شرايط اضطرار آلودگی هوا به شماره  نامهآيین

ی هاگاهکه مجموعه اقـدامات و الزامـات دسـت نامهآيینهیئت وزيران رسید. همچنین دستورالعمل اين 

ن رسـید. تصـويب هیئـت وزيـراکند نیز تدوين و بـه می اجرايی در مواقع اضطرار آلودگی هوا را تعیین

مجلـس  بـه ۱۱/06/۱۳97اين ماده نیز توسط دولت تعیین و در تـاريخ  «۱»پیشنهاد مربوط به تبصره 

 شورای اسلامی ارسال گشته است.

ته اسـت. امـا نويسی و تدوين دستورالعمل عملکرد خوبی داشنامهآيینقانون در بخش  (۳)بنابراين ماده 

تـرين مـوارد يی وجـود دارد. مهمهـااهمال صـورت گرفتـه و نقص هاو دستورالعمل اهنامهآيیندر اجرای اين 

 توان به موارد ذيل اشاره کرد:می يشهاو دستورالعمل نامهآيین، نقصان در اجرای اين ماده

ها با وقفه، نامنظم و خارج از چارچوب تعیین های اضطرار آلودگی هوا در استانتشکیل کارگروه .۱

شرايط اضطرار آلودگی هوا،  نامهآيینتعیین شده در يند افرگیرد. براساس می صورت نامهآيینر شده د

. اما دشوبايست کمیته اضطرار آلودگی هوا تشکیل ساعت قبل از وقوع شرايط مزبور می 96حداقل 

دهد می سهکنیم که اين کمیته حتی چند روز پس از شروع مواقع اضطرار تشکیل جلبعضاً مشاهده می

کلی ماهیت کمیته طورهبکه اين امر موجب از دست رفتن فرصت پیشگیری و اقدام مناسب شده و 
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برد. کارگروه شرايط اضطرار آلودگی هوا بايستی چند روز پیش از وقوع شرايط می الؤسمذکور را زير 

بینی شده پیشطرار ثر، اولًا از وقوع شرايط اضؤاضطرار تشکیل جلسه داده تا با اتخاذ تصمیمات م

مراتبی را تعیین کند که مردم شهر کمترين خسارت جانی  ثانیاًجلوگیری يا شدت آن را کاهش دهد و 

 را درنتیجه وقوع شرايط اضطرار آلودگی هوا ببینند.

جرا کامل ا طوربهاقدامات و وتايف تعیین شده در دستورالعمل شرايط اضطرار آلودگی هوا  .۲

ات ر جلسد وضعیت آلودگی حادث شده تناسب ندارد. معمولاًبندی خوذه با ردهنشده و تصمیمات مأ

يزلی، دوهای کارگروه اضطرار تصمیماتی مانند ممنوعیت تردد خودروهای دودزا، محدوديت تردد خودر

دارس مندرت تعطیلی بههای اطراف شهر و محدوديت در فعالیت و سوخت مصرفی صنايع و نیروگاه

کار ادارات و هبکه مواردی مانند تعطیلی يا تأخیر در شروع درحالی. دشومی جلسه اعلامصورت عنوانبه

، رزشیوهنری و  ،ی فرهنگیهانهادهای عمومی و صنفی، ممنوعیت ورزش در فضای باز، لغو برنامه

.. ک و .ع ماسی از پیش تعیین شده، توزيهادر زمان و مکان هامحدوديت تردد خودروها و موتورسیکلت

 شوند. مینمعمولاً اجرا  اندکیفی هوا مقرر شدهبندی که در دستورالعمل مربوطه متناسب با رده

 

 (4)ماده 

موضـوع  یهاهنـديحدود مجاز انتشـار آلا تيو واردات آنها مستلزم رعا یموتور هینقل ليانواع وسا دیتول

 .باشدیسازمان م یسواز یقانون، اعلام نيا

 احتـراق و حد مجاز مصرف سوخت و واردات قطعات واجد استاندارد مرتبط بـا دیولساخت و ت استاندارد

 یلـسـط سـازمان م( توستیساز)کاتال( و واکنشلتری)ف یاگزوز، صاف لیاز قب هینقل ليوسا یندگيآلا مؤثر بر اي

 .ردیگیم صورت یو با متخلفان برخورد قانون شودیکنترل و نظارت م ن،ییتع رانياستاندارد ا

ر جاز انتشـاحدود م تيمستلزم رعا یو واردات یاعم از داخل یموتور هینقل ليانواع وسا یگذارشماره

و  دیـتول . سـازمان موتـف اسـت از ادامـهباشدیسازمان م هيديیقانون و اخذ تأ نيموضوع ا یهاندهيآلا

 تيـارا رع ونانقـ نيـموضـوع ا شـده فيـتعر یهانـدهيکه حدود مجاز انتشـار آلا یاهینقل ليورود وسا

 ممنوع است. یموتور هینقل ليوسا گونهنيفروش ا ايفروش  شی. پدينما یریجلوگ ند،ينماینم

ن قـانو یمـدت اجـرا یطـ رانيـاستاندارد ا یسازمان مل یسازمان مکلف است با همکار -تبصره 

انتشـار  جازحدود م ران،يا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یساله ششم توسعه اقتصادبرنامه پنج

 ارتقا دهد. ایرا به استاندارد روز دن هاندهيآلا

 

 مشروح عملکرد

ترين مواد قانون هوای پاک بوده و به الزامات آلايندگی انواع وسايل نقلیه تولید داخلـی اين ماده از مهم

د، دستگاه وتايفی مشـخص شـده، سـازمان ملـی اسـتاندار سهيا وارداتی اشاره دارد. در اين ماده برای 
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عنوان نهاد سیاستگذار صـنعت خـودرو. حـال وتـايف هسازمان حفاتت محیط زيست و وزارت صنعت ب

 کنیم.يک از اين سه دستگاه را جداگانه بررسی میهر

سازمان ملی استاندارد: وتیفه تدوين و نظارت بر استانداردهای مصرف سوخت و قطعات مرتبط با 

ده دارد. از بین اين موارد صـرفاً اسـتاندارد مربـوط بـه مصـرف احتراق و آلايندگی وسايل نقلیه را برعه

ر ف بـازنگری اسـت. امـا می سوخت قبلاً تدوين شده و اجرا خصـوص درگـردد و درحـال حاضـر در شـ 

، کاهنـده ۲، فیلتـر ذرات۱استاندارد قطعات مرتبط با احتراق و آلايندگی وسايل نقلیـه ماننـد کاتالیسـت

و ... هنـوز اسـتاندارد ملـی تـدوين نشـده و  ۵، کنیستر۴اکسیدهای ديزلی ، کاهنده۳اکسیدهای نیترو ن

 نويس استاندارد تهیه گشته است. عدم تدوين و نظارت بـر ايـن اسـتانداردهاپیشدر برخی موارد  صرفاً

عنوان مثـال در حـال حاضـر برخـی از هتواند تأثیرات زيادی در افت کیفیت هوای شهرها بگذارد. بـمی

های تقلبـی هسـتند کـه حال تولید و توزيع کاتالیسـت کاتالیست خودروهای بنزينی در تولیدکنندگان

باشـد کـه هـی  تـأثیری در کـاهش می فاقد هرگونه پوشش کاتالیزوری است و صرفاً يک قوطی فلـزی

و گردنـد می تولیـد و در بـازار توزيـعور فوبههای تقلبی آلايندگی خودرو ندارد. متأسفانه اين کاتالیست

 اندگیرند. تاکنون نهادهـای نظـارتی نیـز نتوانسـتهمی قیمت پايین مورد استقبال مردم نیز قرار دلیلهب

حال حاضر هیچگونـه  برخورد مناسبی با اين واحدها داشته باشند و دلیل آن هم صرفاً اين است که در

 هاگونـه کاتالیسـتاً تولیـد اينالزام کیفی و استانداردی برای تولید کاتالیست خودرو وجود ندارد و قانون

اسـتاندارد غیر شود. علاوه بر اين در صنعت خودروسازی نیز بعضاً کاتالیستنمیتخلف يا ج رم محسوب 

و به همین دلیل اسـت کـه معمـولاً  شودمی وی خودروها نصبرو فاقد الزامات کیفی و بازدهی مناسب 

دچـار افـت شـديد عملکـردی شـده و آلاينـدگی  حال تردد پس از چند سال کاتالیست خودروهای در

کند. بنابراين تدوين استاندارد کیفی انواع قطعات کاهنـده آلاينـدگی می شدت افزايش پیدابهخودروها 

 ترين وتیفه سازمان ملی استاندارد در قانون هوای پاک است که عملاً مغفول مانده.وسايل نقلیه مهم

سـايل سـازمان در ايـن مـاده جلـوگیری از تولیـد يـا ورود و سازمان حفاتت محیط زيست: وتیفه اين

کلی ايـن طوربـهکننـد. های موضـوع ايـن قـانون را رعايـت نمیای است که حدود مجاز انتشار آلاينـدهنقلیه

جـاز تی حدود مسازمان در اجرای وتیفه مذکور عملکرد خوبی داشته و کلیه خودروهای تولید داخلی يا واردا

حیطـه ايـن  مـلاًعممنوعیت واردات خودرو،  علتبه ۱۳96نمايند. البته از سال می ها را رعايتيندهانتشار آلا

سـال وارد  بسیار محـدودی در طـول ايـن چنـد وسايل نقلیهتولید داخلی محدود شد و  نقلیهوسايل ماده به 

ای ای سـبک، خودروهـدسـته خودروهـ سـهاند. درخصوص وسايل نقلیه تولید داخلی نیز که بـه کشور شده

 ل است:شوند، حداقل استاندارد آلايندگی الزامی براساس جدول ذيمیبندی سنگین و موتورسیکلت دسته

                                                 
1. Catalyst 

2. Diesel Particulate Filter (DPF) 

3. Selective Catalytic Reduction (SCR) 

4. Diesel Oxidation Cayalyst (DOC) 

5. Canister 
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 حداقل استاندارد آلايندگی الزامی براي توليد وسايل نقليه . جدول زمانبندي3جدول 

 دبه بع ۱۴0۱ ۱۴00 ۱۳99 ۱۳98 ۱۳97 ۱۳96 بندیدسته

 6يورو ۵يورو ۴يورو خودروهای سبک

 6يورو EEV+ فیلتر ذرات يا  ۴يورو خودروهای سنگین

 ۵يورو ۴يورو ۳يورو موتورسیکلت
 

ه گذاری تأيیديهای تولید داخل پیش از دريافت مجوز شمارهتمامی خودروها و موتورسیکلت

. انددهرکت محیط زيست دريافت مربوط به رعايت سطح آلايندگی الزامی را از جانب سازمان حفات

ه بصورت منظم اقدام بهها نیز همچنین اين سازمان در حین تولید خودروها و موتورسیکلت

 ضر حدودحال حا در کندمیهای اخذ شده از خطوط تولید برداری و انجام آزمايش روی نمونهنمونه

یديه شوند که همگی دارای تأيد میمدل انواع خودرو و موتورسیکلت در داخل کشور تولی ۴۵0

رچه هجرای ااستاندارد آلايندگی مربوطه از سازمان حفاتت محیط زيست هستند. با اين وجود برای 

 :بايست تحقق يابدمی تر اين نظارت از جانب سازمان محیط زيست موارد ذيلدقیقبهتر و 

 ،افزايش امکانات مالی و سرمايه انسانی سازمان محیط زيست -

شـور کهای آلايندگی انـواع وسـايل نقلیـه داخـل های مرجع برای انجام آزمونيجاد آزمايشگاها -

 ،همسطح با آخرين استانداردهای جهانی

 زمان ملـیايجاد سامانه يکپارچه برای ارتباط با ساير نهادهای ناتر بر صنعت خـودرو ماننـد سـا -

 ،ارتاجا جهت بهبود کیفیت و چابکی نظاستاندارد، وزارت صنعت، معدن و تجارت و پلیس راهور ن

 ،لیهگذاری استانداردهای وسايل نقصحهخصوص المللی درايجاد ارتباط با نهادهای مرجع بین -

 .اخلهای آلايندگی واقعی برای صدور تأيیديه آلايندگی وسايل نقلیه تولید دانجام آزمون -

ودرو خـستگذاری و پشتیبانی از صنعت وزارت صنعت، معدن و تجارت: اين وزارتخانه که نقش سیا

اسـب مکانـات منارا دارد، الزام تولیدکنندگان به رعايت استانداردهای آلايندگی قانونی و فـراهم آوردن 

انـه سازی اين استانداردهاست. امـا بـرخلاف نقـش مـذکور، ايـن وزارتخجاریبرای خودروسازان جهت 

دکننـدگان جای ترغیب تولیهوسايل نقلیه بوده و ب همواره سعی در حذف يا کاهش الزامات کیفی تولید

ه اسـت. ذکور داشتمبه رعايت الزامات قانونی، سعی در ايجاد راه فرار از اين الزامات برای تولیدکنندگان 

سـبک از  خودروهـای ۵توان به تعويق زمان اجرای اسـتاندارد آلاينـدگی يـوروها میاز نمونه اين تلاش

 ۵و همچنــین تعويــق الــزام اســتاندارد آلاينــدگی يــورو ۱۳99ابتــدای ســال بــه  ۱۳98ابتــدای ســال 

فاً بـا کـه همـه ايـن مـوارد صـر کرداشاره  ۱۴0۱به ابتدای سال  ۱۴00ها از ابتدای سال موتورسیکلت

 پیگیری وزارت صنعت، معدن و تجارت محقق شد. 

انون هوای پاک، صرفاً عملکـرد ق (۴)احکام مندرج در ماده ن امخاطبخلاصه از بین  طوربهبنابراين 

سازمان حفاتت محیط زيست مناسب بوده و عملکرد سازمان ملی استاندارد و وزارت صـنعت، معـدن و 
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 تجارت از زمان تصويب قانون تا به امروز ضعیف بوده است.

 

 (6)ماده 

ا تا د روخ انيمشتر یمکلفند خودروها یخارج یهاو واردکنندگان خودرو یداخل یخودروسازها یتمام

( یرانت)گا کدام از آنها( ضمانتهرمجرد تحقق  )به لومتریچهل هزار ک ايسال تمام  حداقل دو

به  علقتم یضيوهشداردهنده و تع ،یکیالکترون ،یکیمکان زاتیقطعات، لوازم و تجه هی. کلنمايندکامل

نت ول ضمامدت مشم نيا یخودرو را برعهده دارند ط یهاندهيآلا کنترل انتشار فهیخودروها که وت

 ن،گايصورت راقطعه، به ضيو تعو میتنظ ر،یاصلا ، تعم نهيهز ،یصورت خراب و در باشندیکامل م

 است. یخودروساز خارج یندگينما اي یحسب مورد برعهده خودروساز داخل

حـداقل  تيـموتفنـد عـلاوه بـر رعا یخـارج یکنندگان خودروهاعرضهواردکنندگان و  -تبصره 

بـرداران بهرهمازاد شرکت سازنده را نسـبت بـه  یهاخدمات و ضمانت ريماده، سا نيدر اضمانت مندرج 

 .نماينداعمال  یداخل

 

 مشروح عملکرد

کنندگان اجرايـی قـانون حمايـت از حقـوق مصـرف نامـهآيین (۱۳)و  (۱۲)حال حاضر مطابق مواد  در

بـازه زمـانی  ومتر تعیین شده کـه برابـرهزار کیل۴0خودرو دوره گارانتی قطعات خودرو برابر دو سال يا 

فاد اين مـاده حال اجراست. بنابراين عملکرد م قانون هوای پاک است و اين ماده در (۵)مندرج در ماده 

 هـایگزارشر داست که نیاز به اصلا  دارد.  هايیايرادحال اين مفاد دارای عیندرقابل قبول است، ولی 

 .شدواهد ختشريح و پیشنهاد اصلاحی ارائه  هاايرادی پاک، اين خصوص اصلا  مفاد قانون هوادربعدی 

 

 (6)ماده 

 هوا و صـدا، یهاندهيو کنترل آلا یمنيو ا یفن یهانهیاز صحت عملکرد خودرو در زم نانیمنظور اطمبه

کـه  کلتیموتورسـ ن،یسـنگ ن،یسـنگمهیاعـم از سـبک، ن یموتور هینقل ليوسا هیکل یفن نهيانجام معا

وسـط و ت نظممـ یزمان یهادر دوره شوند،یکار گرفته مبه یردولتیو غ یعموم ،یدولت یهاتوسط بخش

 است. یسازمان الزام ديیمراکز مورد تأ

 یو دولت یشخص هینقل ليوسا یبرا د،یاز زمان تول ،یفن نهيانجام معا تیدوره معاف -« 1»تبصره 

 یانتظام یروین یو رانندگ يیراهنما .شودیم نییتع سال کي یعموم هینقل ليوسا یسال و برا چهار

اعتبار  یانقضا اي تیماده با اتمام دوره معاف نيموضوع ا هینقل ليکه دارنده وسایدرصورتموتف است 

 د،ينما یخوددار یفن نهيمعا یگواه افتيو در یفن نهياز مراجعه به مراکز مجاز معا یفن نهيمعا یگواه
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 مهيمذکور، نسبت به صدور قبض جر یبدون گواه ترددوز هر ر یضمن متوقف نمودن خودرو، در ازا

 .ديجهت دارنده خودرو اقدام نما یبه تخلفات رانندگ یدگیمطابق با قانون رس

اتران بـر مأموران و ن ايو  یفن نهيو کارکنان مراکز مجاز معا انيکه متصدیدرصورت -« 2»تبصره 

ه حـداکثر بـ نـدينما یفن نهيمعا یصدور گواه بهماده، اقدام  نيعملکرد آنان، برخلاف مقررات موضوع ا

 -)کتـاب پـنجم  ی( قـانون مجـازات اسـلام۵۴0) خلاف واقع، موضوع ماده یمجازات جرم صدور گواه

 .شوندی( محکوم میو اصلاحات و الحاقات بعد ۲/۳/۱۳7۵ دارنده مصوب باز یهاو مجازات راتيتعز

ربـوط م نـاتيو تعرفـه انجـام معا تیـفعال س،یسکه از ضوابط تأ یفن نهيمراکز معا -« 3»تبصره 

ش شـدرجـه  ینقـد یبـه جـزا یوزارت راه و شهرسـاز ايـبا اعلام سازمان، وزارت کشور  نديتخلف نما

ب صورت تکرار تخلـف حسـ محکوم و در  ۱/۲/۱۳9۲ب مصو ی( قانون مجازات اسلام۱9موضوع ماده )

. وجـوه شـوندیم محکوم تیلغو دائم پروانه فعال اي و سال کيتا  ماه کياز  تیفعالپروانه  قیمورد به تعل

 ،یماندهجهـت سـا یبودجه سنوات نیبه خزانه در چهارچوب قوان زيماده پس از وار نيا یحاصل از اجرا

 کشور و سازمان یهایاریو ده هایتوسط سازمان شهردار یفن نهينظارت بر مراکز معا یآموزش و ارتقا

 .رسدیمصرف م به یانقل جادهوحملو  یاهدارر

 یهاهماده توسط وزارتخانـ نيموضوع ا یفن نهيمعا یخدمات صدور گواه ینرخ بها -« 4»تبصره 

 .رسدیم رانيوز هیئت بيتصو و به نییتع یکشور و راه و شهرساز

نداردها براساس اسـتا يیايو در يیهوا ،یلير هینقل ليوسا یفن نهيمعا یصدور گواه -« 5»تبصره 

 تیلئومسـو  ردیـگیانجـام م ربـطیذ یيـاجرامرتبط توسط دسـتگاه  یالمللنیب یهامانو ضوابط ساز

 عهده سازمان است.مذکور بر نامهیکنترل و نظارت بر گواه

عتبـر م یفروشندگان خودرو مکلفند در هنگام انجام معامله، نسبت بـه ارائـه گـواه -« 6»تبصره 

 .ندياقدام نما یفن نهيمعا

 

 مشروح عملکرد

 شـاره دارد وحـال تـردد ا ای وسايل نقلیـه درقانون هوای پاک به لزوم انجام معاينه فنی دوره (6)ماده 

نجر ميل نقلیه ثرترين مواد قانون هوای پاک است. الزام معاينه فنی برای همه وساؤترين و ميکی از مهم

ز وسـايل د کـه ايـن دسـته اشوآلاينده از ترافیک شهرها میبه فیلتر شدن وسايل نقلیه فرسوده و بیش

آلاينـده از بـین اوگـان بـیشحـذف نها به هوا دارند. بنـابراين نقلیه بیشترين سهم را در انتشار آلاينده

 تواند سهم بسزايی در بهبود کیفیت هوای شهرها بگذارد. می حال تردد خودروهای در

ی انـواع خودروهـای سـبک، مرکز معاينه فنی فعـال در کـل کشـور بـرا 600حال حاضر بیش از ر د

سنگین و موتورسیکلت وجود دارند که بخشـی زيرمجموعـه وزارت کشـور و بخـش ديگـری زيرمجموعـه 
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د. وتیفه نظارت بر فعالیـت ايـن مراکـز برعهـده سـازمان حفاتـت کننوزارت راه و شهرسازی فعالیت می

زيادی در مراکز معاينـه ايرادهای ت و ها تخلفاوجود اين نظارت . بااستمحیط زيست و وزارتخانه مربوطه 

گیـرد. وجـود ايـن صورت عمـدی و قسـمتی نیـز سـهواً صـورت میهفنی کشور وجود دارند که قسمتی ب

 الشعاع قرار داده است. تحتهای معاينه فنی صادره در کشور را ، قابلیت اطمینان گواهیايرادهاتخلفات و 

گـواهی  وسايل نقلیه در زمان تردد در کشور دارای مههدر هر صورت هدف اين ماده اين است که 

ظـارت نتوجه بـه حجـم عظـیم پـايش و  معاينه فنی باشند، چیزی که تا به امروز محقق نشده است. با

هوشـمند  وصورت مکـانیزه بهبايست حال تردد، اين امر می مربوط به معاينه فنی همه وسايل نقلیه در

ن امورأمـوسط ای بررسی مورد به مورد گواهی معاينه فنی وسايل نقلیه تجهکه ب اانجام شود. به آن معن

گیری شود. ايـن بهرهها سطح شهرها و جاده همههای پايشگر در پلیس راهنمايی و رانندگی، از دوربین

نـی ی معاينـه فحال تردد و استعلام دارا بودن يا نبودن گواه ها با خوانش پلاک وسايل نقلیه دردوربین

 عاينـه فنـیبرای خودروها از طريق يک مرکز داده واحد، اقدام به جريمه خودکار وسـايل نقلیـه فاقـد م

انـدازی راه ۱۳9۵)سامانه يکپارچه معاينه فنی ايـران( در سـال  نمايد. اين سامانه با نام سیمفامعتبر می

س ها، وزارت کشـور، پلـیریافزاری تشـکیل شـده اسـت و شـهرداافزاری و نرمشد و از چند جزء سخت

قانون هوای پـاک  (6)راهور ناجا و مراکز معاينه فنی نهادهای درگیر با اين سامانه هستند. بنابراين ماده 

شود کـه در اينجـا کرد وسايل نقلیه در سامانه سیمفا را شامل میاز عملکرد مراکز معاينه فنی تا جريمه

 :دشومیصورت جدا بررسی بهه عملکرد هر نهاد مربوط به اين زنجیر

طور که در بالا توضیح داده شـد ايـن مراکـز زيرمجموعـه وزارت کشـور و مراکز معاينه فنی: همان

هـای میـدانی صـورت گرفتـه از ايـن مراکـز توجه به نظارت . بادکننمیوزارت راه و شهرسازی فعالیت 

پـذيرش، ثبـت و بايگـانی اطلاعـات، ينـدهای افرهـا، انجـام آزمونيند افرو تخلفات زيادی در  هااشکال

 کیفیت تجهیزات، مشخصات تاهری مراکز، تخصص و کارآمـدی نیروهـای انسـانی و ... مشـاهده شـده

مرکز معاينه فنی خودروهای سنگین در شـهر تهـران  9های صورت گرفته روی است. در يکی از نظارت

 ۱.تخلف در هر مرکز که آمار بسیار بالايی اسـت ۲0تقريباً  مورد ايراد و تخلف شناسايی شد، يعنی ۱7۴

هـای شـديدتری تحت نظارت ،فعالیت در مرکز دلیلالبته بايد اين را هم در نظر گرفت که اين مراکز به

تری رود ساير مراکز معاينه فنی در شهرهای ديگر وضعیت به نسبت وخیمقرار دارند، بنابراين انتظار می

در مراکز معاينه فنی منجـر بـه کـاهش قابلیـت اطمینـان  هاايرادشند. وجود همین تخلفات و داشته با

کنیم که بعضاً خودروهای دارای معاينـه فنـی های معاينه فنی شده و به همین دلیل مشاهده میگواهی

فی از میـزان گیری تصـادنیز در زمان تردد در شهر آلايندگی بسیار بالايی دارنـد. در يـک فقـره انـدازه

همکـاری  بـا ۱۳98حال تردد در يکی از معابر شهر تهران که در سال  آلايندگی خودروهای سنگین در

خودرويی کـه گـواهی معاينـه فنـی معتبـر  ۱8۴پلیس راهور ناجا و شهرداری تهران انجام شد، از بین 

                                                 
 .ژه بازرسی از مراکز معاینه فنی سنگين شهر تهران، ستاد مرکز معاینه فنی خودروهای شهرداری تهرانگزارش پرو .1
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ن اتفـاق همـان درصدشان در آزمون آلايندگی مردود شـدند کـه بیشـترين عامـل ايـ ۵0بودند، حدود 

خلاصـه  طوربـهو تخلفاتی است که در زمان اخذ گواهی معاينه فنی صورت گرفته بود. بنـابراين  هاايراد

اند و اين مراکز نیاز به مراکز معاينه فنی فعال در کشور، عملکرد متوسطی در اجرای وتايف خود داشته

 بازنگری و اصلا  ساختاری دارند.

، روهای سبکه علاوه بر وتیفه نظارت بر عملکرد مراکز معاينه فنی خودوزارت کشور: اين وزارتخان

شـور نقل همگانی کوحملوتیفه ايجاد بستر سامانه سیمفا را برعهده دارد. اين سامانه از طريق اتحاديه 

، ايجـاد و دکنـمینقـل ترافیـک وزارت کشـور فعالیـت وحملکه يک مجموعه صنفی زيرمجموعه دفتر 

ايـن  های معاينه فنـی براسـاس اطلاعـات خـودرو درود. اطلاعات مربوط به نتیجه آزمونشراهبری می

و دعنوان نهاد بالادسـت هبرداری است. همچنین وزارت کشور بسامانه ثبت گشته و قابل استعلام و بهره

ارد. برعهـده د ها وتیفه ايجاد هماهنگی و تعامل بین اين دو نهـاد راارگان پلیس راهور ناجا و شهرداری

خصوص وتیفـه اول دروتیفه اصلی دارد.  سهقانون هوای پاک  (6)بنابراين وزارت کشور در حوزه ماده 

و  توجـه بـه حجـم تخلفـات که همان نظارت بر عملکرد مراکز معاينه فنی خودروهای سبک اسـت، بـا

دارد. وجود نثری ؤمو  گیرد مشخص است که نظارت قویکه در مراکز معاينه فنی صورت می هايیايراد

بردار اسـت، ايـن در حوزه دوم که وتیفه ايجاد بستر سامانه سیمفا و ارائه خدمات فنی به نهادهای بهره

 ول اسـتفاده بـرداری و قابـکامل بهره طوربهاکنون سامانه سیمفا وزارتخانه عملکرد مطلوبی داشته و هم

دهـای نـاتر خصوص ارائه دسترسـی بـه سـاير نهادرنیز  هايیايراداستعلام است، البته ناگفته نماند که 

د. امـا مديريتی از ايـن سـامانه وجـود دار هایگزارشمانند سازمان حفاتت محیط زيست و امکان اخذ 

رت ها و پلـیس راهـور ناجاسـت، وزاخصوص وتیفه سوم که ايجاد هماهنگی و تعامل بین شـهرداریدر

 (6)اده مـزيادی بین اين نهادها در اجـرای  هایاختلافحال حاضر  کشور عملکرد مطلوبی نداشته و در

 قانون هوای پاک وجود دارد که تشريح خواهد شد.

ت بـر ها بـرای نظـارتوجه به حجم عظیم پايش و تحلیل داده تر گفته شد که باها: پیششهرداری

ن منظـور تجهیزات هوشـمند بـرای ايـها و حال تردد، لازم است از سیستم معاينه فنی وسايل نقلیه در

 خـوان در نقـاطهای کل کشور وتیفـه نصـب تجهیزاتـی ماننـد دوربـین پلاک. شهرداریشوداستفاده 

اً هیزات صرفها را برعهده دارند. اين تجآوری اطلاعات اين دوربینمختلف شهر و تأمین سرور برای جمع

ب شـده و در سـاير شـهرها ايـن تجهیـزات نصـب صورت محدود نصـبهدر کلانشهرهای بزرگ آن هم 

خـوان بـرای اند. در همان کلانشهرها نیز صرفاً يک منطقه خاص از شهر مجهـز بـه دوربـین پلاکنشده

 ارتی تـرددتوانند آزادانه بـدون هـی  نظـکنترل معاينه فنی است و وسايل نقلیه در ساير نقاط شهر می

ی ا در اجـراهای سـاير شـهرهیر از تهران و ساير کلانشهرها، شهرداریتوان گفت به غ. بنابراين میدکنن

هرداری شـاند. در بین کلانشـهرها نیـز صـرفاً عملکـرد قانون هوای پاک عملکرد ضعیف داشته (6)ماده 

 اند.اشتهقانون هوای پاک خوب بوده و ساير کلانشهرها عملکرد متوسطی د (6)تهران در اجرای ماده 
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قانون هوای پاک در دو بخـش اسـت  (6)ر ناجا: وتايف پلیس راهور ناجا در حوزه ماده پلیس راهو

خـوان هـای پلاکدوربین افزاری است. وتیفه اول ايـن پلـیس پاسـخ بـه اسـتعلامکه هر دو بخش نرم

ها درخصوص مشخصات وسايل نقلیه در حال تردد است. ذکر اين توضـیح در اينجـا ضـروری شهرداری

ست که وضعیت معاينه فنی و ساير مشخصات وسايل نقلیه در سامانه سـیمفا براسـاس شـماره پـلاک آنهـا ا

دلیل ثابـت نبـودن پـلاک بـهبايگانی شده است که اين امر  ۱ثبت نشده بلکه برحسب شماره شناسايی وسیله

حسب کـد شناسـايی آنهـا در بروسايل نقلیه است. تنها مرجعی نیز که اطلاعات شماره پلاک وسايل نقلیه را 

خوان موجود در سطح شـهر بـا خـوانش پـلاک های پلاکاختیار دارد پلیس راهور ناجاست. بنابراين دوربین

پلـیس سفانه أمت. ندکنبايست کد شناسايی وسايل نقلیه را از پلیس راهور ناجا استعلام وسايل نقلیه، ابتدا می

ها امتنـاع خـوان شـهرداریهـای پلاکاسـخگويی بـه اسـتعلام دوربینراهور ناجا در بسـیاری از شـهرها از پ

های روزانـه عنوان مثـال سـقف اسـتعلامهد. بـنـدههای روزانه پاسخ مید و به درصد کمی از استعلامنورزمی

لام هـزار اسـتع 700میلیـون و  ۲برابر  ۱۳99برای شهرداری تهران توسط پلیس راهور تهران بزرگ در سال 

حالی است که برای اين شهر بـا توجـه بـه حجـم ترددهـای روزانـه و تعـداد  در روز تعیین شده بود، اين در

میلیــون اســتعلام در روز بــرای کنتــرل معاينــه فنــی خودروهــا و  ۵حــال تــردد حــداقل  وســايل نقلیــه در

هـزار اسـتعلام در  ۵0برابـر عنوان مثال اين سقف برای شهرداری مشهد هها مورد نیاز است. يا بموتورسیکلت

خوان شهرداری مشهد نبـوده اسـت. بـا ايـن های پلاکوجه پاسخگوی دوربینهی بهروز تعیین شده بود که 

درصد احتمال جريمه آنها وجـود  ۵0، کمتر از دکنندار نیز تردد روند حتی اگر وسايل نقلیه از مناطق دوربین

خــوان هــای پلاکوتیفــه اول کــه پاســخگويی بــه اســتعلام دوربیندارد. بنــابراين پلــیس راهــور ناجــا در 

هاست عملکرد ضعیفی داشته است. البته پلیس راهور در اين خصوص ضعف سـرورها را علـت ايـن شهرداری

ششم توسـعه ساله جپنقانون برنامه  (۱08)ماده  «الف»داند و همچنین معتقد است که براساس بند اتفاق می

ها بايد در اختیار پلیس راهور قرار گیـرد کـه ايـن اسـتدلال تجهیزات نصب شده توسط شهرداریتمامی اين 

 توسط معاونت حقوقی رياست جمهوری رد شد.

فاقـد  قانون هوای پاک جريمه کردن وسـايل نقلیـه (6)وتیفه دوم پلیس راهور در چارچوب ماده 

رت صـو نها، دريل نقلیه و بررسی وضعیت معاينه فنی آاست. پس از استعلام شماره شناسايی وسامعاينه فنی 

ريمـه منظور ثبـت کـد جبهعدم دارا بودن معاينه فنی معتبر شماره پلاک وسیله نقلیه از جانب سامانه سیمفا 

حـال باايند. و اين پلیس وتیفه جريمه کـردن آن وسـیله نقلیـه را دارد شومیبه سامانه پلیس راهور ارسال 

ی شوند و بـرای مـابقاز اين وسايل نقلیه توسط پلیس راهور مشمول کد جريمه معاينه فنی میصرفاً درصدی 

خصـی هزار خـودروی ش 900حدود  ۱۳99گیرد. برای مثال در استان اصفهان سال اقدام خاصی صورت نمی

 يعنـی تقريبـاً هزار دستگاه کد جريمه معاينه فنی صادر شده اسـت، ۲۵0فاقد گواهی معاينه فنی صرفاً برای 

 درصد. بنابراين در اين بخش نیز پلیس راهور عملکرد متوسطی داشته است. ۲8

                                                 
1. Vehicle Identication Number (VIN) 
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 (۷)ماده 

 موتفنـد نحـوه ربطیذ یهاها و سازمانوزارتخانه ران،يا یاسلام یجمهور یانتظام یروین ها،یشهردار

کننـد  یو سامانده یطراح یصورتبهرا  یشهر نقلوحمل (ستمیو سامانه )س یموتور هینقل ليتردد وسا

 . اشدب یشهر روزانه یسفرها یهوا جوابگو یآلودگ کاهش ضمن که

 ،یمجـاز تـردد شـهر و محـدوده سـاعات رنـدهیدر برگ کـه مـاده نيا یياجرا نامهنيیآ -تبصره 

 یانتظام یرویکشور، ن وزارت طتوس باشدیم یعموم هینقل لياز وسا شتریو ب مطلوب استفاده ینیبشیپ

 و به شودیم هیته قانون نيابلاغ ا خيحداکثر ترف مدت سه ماه از تار و سازمان رانيا یاسلام یجمهور

 .رسدیم رانيوز هیئت بيتصو

 

 مشروح عملکرد

نبـال بـه دهای ترافیکی در مناطق خاصی از شهرهاست کـه قانون هوای پاک وضع محدوديت (7)هدف ماده 

يـن ااجرايـی  نامـهآيینها کاسـت. آن با کاهش حجم ترددها و توزيع متوازن سفرها در شهر از انتشار آلاينده

ها و ديتکه پیشـنهاد محـدو شدتوسط هیئت وزيران تصويب شد و در آن مقرر  ۲7/06/۱۳97ماده در تاريخ 

رای ری يـا پلـیس راهـور ارائـه شـده و شـوهای ترافیکی به پیشنهاد سـازمان حفاتـت يـا شـهرداممنوعیت

ها تـاکنون محقـق نقل و ترافیک شهرها به تصويب برسد که اين امـر در بسـیاری از اسـتانوحملهماهنگی 

 هـای محـدوديت و ممنوعیـتحال حاضر صـرفاً شـهرهای تهـران، مشـهد و قـم دارای طر  نشده است. در

 اشته است. پاک در ساير شهرهای کشور تاکنون توفیقی ند قانون هوای (7)ترافیکی هستند و اجرای ماده 

 

 (8)ماده 

 ن،یسـنگ ن،یسـنگمهیاعـم از سـبک، ن یموتـور هیـنقل ليمالک وسـا یو حقوق یقیاشخاص حق یتمام

 واز رده خـارج کننـد  یبـه سـن فرسـودگ دنیخـود را پـس از رسـ هینقل ليمکلفند وسا کلتیموتورس

 یرجمهـو یمرکـز مهیتحت نظارت ب یداخل مهیاز مؤسسات ب یکيجهت، نزد  نيخود را از ا تیلئومس

مـاده  نيـموضـوع ا یموتـور هیـنقل ليانواع وسا مهیو ب یسن فرسودگ نییکنند. تع مهیران بيا یاسلام

شـترک م شـنهادیقانون بـه پ نيماه پس از ابلاغ ا است که حداکثر ترف مدت سه یانامهنيیبراساس آ

 یجمهـور یمرکـز مـهیو ب رانيـاسـتاندارد ا یو تجارت و سـازمان ملـسازمان و وزارت صنعت، معدن 

 .رسدیم رانيوز هیئت بيتصو به رانيا یاسلام

و فـروش،  ديـخرشـخص ثالـ ،  مـهیب صیتخصـ ،یفنـ نـهيمعا یگـواه صدوربار و مسافر،  حمل

 یرویـن یاننـدگو ر يیراهنمـا سی. پلـباشدمیفرسوده ممنوع  یموتور هینقل ليانتقال و تردد وساونقل

و تـردد  هـر روز تـردد بـا عنـوان ورود یفرسـوده را بـه ازا یخودروها رانيا یاسلام یجمهور یانتظام

 .کندیم مهيکه ممنوع اعلام شده است، جر یها و مناطقمحدودهدر معابر،  رمجازیغ هینقل ليساو
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از  یوخت ناشـس تيريحاصل از بهبود و مد يیجودولت موتف است از محل صرفه -« 1»تبصره 

بـا  ینقل عمـوموحملفرسوده  یخودروها ینيگزيجا جهتلازم  لاتیکار و تسهوسازقانون،  نيا یاجرا

 نو را فراهم کند. یخودروها

 مـتیقارزان لاتیتسـه یمنظور اعطابه یفيانه ردیاست در بودجه سال دولت مکلف -« 2»تبصره 

 ( بـا%۴) درصـد فرسوده موجـود بـا کـارمزد چهـار یهاکلتیها و موتورسکردن خودرو نيگزيجهت جا

 برساند. یاسلام یمجلس شورا بيتصوکند و به نییساله تعبازپرداخت ده

 

 مشروح عملکرد

 قلیه فرسودهنترين مواد اين قانون است که به موضوع وسايل قانون هوای پاک نیز يکی از مهم (8)ماده 

 ۱۳99سـال  به هـوا دارنـد. براسـاس آمـاررا ها شار آلايندهکه بیشترين سهم در انتی يلوساپردازد، می

 است. آمده ۴صورت جدول بهدرصد فرسودگی ناوگان مختلف در کشور و در شهر تهران 

 

 قديم( نامهآيين)براساس  . درصد فرسودگی ناوگان مختلف در تهران و کشور4جدول 

 تعداد )حدودي( ناوگان
سودگی درصد فر

 )کشور(

درصد فرسودگی 

 )تهران(

 ۴ ۴ میلیون ۱9 خودروهای سواری شخصی

 ۳0 ۵0 هزار۳۲0 تاکسی

 ۱8 ۲۵ میلیون ۲ وانت

 70 70 هزار۱۳0 بوسمینیاتوبوس و 

 ۲۲ ۲7 هزار900 کامیون و کامیونت و کشنده

 80 90 ونیم میلیون۱۱ موتورسیکلت

 ۴0 ۳7 میلیون ۳۳ مجموع
 .گذاری پلیس راهور ناجا: آمار شمارهمأخذ

 

قبلـی  نامهآيینحال تردد در کشور براساس  درصد از وسايل نقلیه در ۴0مجموعاً  ۴مطابق جدول 

شـوند. در ايـن بـین میـزان فرسـودگی در ناوگـان قانون هـوای پـاک فرسـوده محسـوب می (8)ماده 

وع ه بیشتر اسـت و ايـن موضـبوس و تاکسی( و موتورسیکلت از هممینینقل عمومی )اتوبوس و وحمل

ن ین بیشتريای است، به اين دلیل که اين ناوگان بیشترين سهم از ترددهای روزانه و همچنکنندهنگران

 هاست. اوگانتماس با مردم را دارند و از اين حی  اهمیت میزان آلايندگی اين ناوگان بیش از ساير ن

به تصويب هیئت وزيران رسید کـه در  ۱8/07/۱۳97 قانون هوای پاک در تاريخ (8)ماده  نامهآيین

 (8)از وسايل نقلیه مشخص شده است. مطـابق مـتن مـاده بندی سن فرسودگی هر دسته نامهآيیناين 

بايست جريمه شوند، اما از زمـان روز تردد در شهر می ازای هربهقانون هوای پاک وسايل نقلیه فرسوده 
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حتی يک برگه جريمه مربوط به تردد وسايل نقلیـه فرسـوده در  ۱۴00مذکور تا سال  نامهآيینتصويب 

در پـی شـکايت يکـی از شـهروندان بـه ديـوان عـالی عـدالت اداری  ۱۳99کل کشور صادر نشد. سال 

نقلیه، ديوان مـذکور ریی ل يوساعنوان معیار تعیین فرسودگی هدرخصوص مناسب نبودن شاخص سن ب

 (8)جديد ماده  نامهآيین، ۱۳97سال  نامهآيینداد. پس از ابطال  ۱۳97مصوب سال  نامهآيینبه ابطال 

 نامـهآيین. در کـرددولت تصـويب  راقانون هوای پاک براساس پیشنهاد سازمان حفاتت محیط زيست 

شاخص مرز فرسودگی استفاده شـده و وسـايل نقلیـه پـس از  عنوانبهجديد از سن وسايل نقلیه صرفاً 

های بیشتر، دفعات بیشتر معاينه فنی در طول سـال و ی صرفاً شامل نظارترسیدن به سن مرز فرسودگ

که  شودمیجديد فرسوده فرض  نامهآيینای در نقلیهشوند، و وسیله افزايش میزان عوارض و مالیات می

دن بار متوالی در آزمون معاينه فنی مردود شود. بنابراين در حال حاضر معاينه فنی معیار فرسوده بو دو

بـه تصـويب  ۱۲/0۳/۱۴00جديد شاخص فرسودگی وسايل نقلیه در تاريخ  نامهآيینوسايل نقلیه است. 

جديد  نامهآيینشود. براساس قبلی اجرا نمی نامهآيینجديد نیز مانند  نامهآيینهیئت وزيران رسید. اما 

کـه چنـین درحالی، دکننـبار در سال معاينـه فنـی اخـذ  دوسال بايد  ۱۵خودروهای شخصی بالاتر از 

قانون هوای پاک از زمـان تصـويب تـاکنون اجـرا  (8)توان گفت ماده می افتد. بنابراينچیزی اتفاق نمی

 نشده است که مسئولیت اين موضوع با پلیس راهور ناجاست.

ت درصـد جهـ ۴اين ماده که به دولت وتیفه اعطای تسهیلات با نرخ سـود  «۲»همچنین تبصره 

ه يحه بودجـلانقلیه فرسوده را داده است نیز تاکنون محقق نشده. اين موضوع بايد در  جايگزينی وسايل

ن رديـف اثری از اي ۱۴00و  ۱۳99، ۱۳98، ۱۳97های که در لوايح بودجه سال شودانه کشور ذکر یسال

 بود. شدهنبودجه مشاهده 

 

 (9)ماده 

 يـیاو دار یو تجـارت و امـور اقتصـاد صنعت، معدن یهاوزارتخانه یکشور موتف است با همکاروزارت

 یاشـهره تيـبـا اولو یشهر ینقل عموموناوگان حمل ینوساز نهی، زم(رانيا یاسلام ی)گمرک جمهور

از  نوقـان نيـ( ا6) مـاده یرا ترف مدت پنج سال از محل منابع درآمـد تینفر جمع هزارستيدو یبالا

 ینـيبنز – یبرقـ یواردات خودروهـا یبازرگان سود نمودصفر  اي لاتیتسه ارانه،يکمک بلاعوض،  قيطر

 به انجام برساند. ،یبرق کلتیو موتورس یکيالکتر ی( و خودروهایديبری)ه

رداخت داخل از پ دیتول یکيالکتر یو خودروها کلتیموتورس ،ینيبنز - یبرق یخودروها - تبصره

 .باشندیبر ارزش افزوده معاف م اتیمال

 

 مشروح عملکرد

نقـل عمـومی وحملهوای پاک نیز يکی از مواد مغفول اين قانون است. نوسازی ناوگـان قانون  (9)ماده 
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ها به هواست، به اين دلیـل کـه ايـن ترين راهکارها برای کاهش انتشار آلايندهشهری يکی از مهمدرون

سیاهه انتشار عنوان مثال براساس مطالعات هدر آلودگی هوای شهرها دارند. برا ها بیشترين تأثیر ناوگان

ها و ها، تاکسیها، کامیونبوسمینیها، نقل عمومی اين شهر )مجموع اتوبوسوحملشهر تهران، ناوگان 

درصـد از ذرات معلـق شـهر را بـه هـوا  7/۳6درصد از گازهای آلاينـده و  7/۲۳ها( روی هم رفته وانت

هاست که متوقف شـده و خودروهـای ين ناوگان سالروند نوسازی اسفانه أمتحال اينباکنند. منتشر می

هـزار  ۲0اند. از زمان تصويب قانون هوای پاک تاکنون کمتـر از ها خريداری شدهکمی توسط شهرداری

حال تـردد در کشـور  هزار تاکسی فرسوده در ۲00اند که اين عدد در مقابل حدود تاکسی نوسازی شده

 ۱000شهری نیز فقط مجموعـاً کمتـر از درونهای در بخش اتوبوس رقم بسیار ناچیزی است. همچنین

دستگاه در شهرهايی مثل تهران، کرج، قم، مشهد، همدان، يزد، کرمان، اراک، تبريز و زاهـدان نوسـازی 

که عدد بسیار پايینی است. برای درک بهتر اين موضوع بايد به اين نکته توجه کنـیم کـه فقـط  اندشده

 هزار دستگاه اتوبوس فرسوده وجود دارد. ۵در تهران حدود 

 

 (10)ماده 

دجـه خود در قانون بو یو بودجه عموم هایشهردار یعموم یکشور موتف است از محل درآمدهاوزارت

 رصـددسـالانه پـنج  زانیرا به م یشهردرون ینقل عموموحملپنجاه درصد(، ناوگان  زانیم به کي)هر

 دهد. شيافزا تیپانصد هزار نفر جمع یبالا یهاکلانشهرها و شهر تي( با اولو٪۵)

 

 مشروح عملکرد

 اسـت. بـا مشخص شد که اجرای آن تقريباً مغفول مانده (9)در بررسی گزارش عملکرد مربوط به ماده 

اسـت،  نقل عمـومی در ابتـدا نوسـازی ناوگـان موجـود فعلـیوحملتوجه به اينکه لازمه توسعه ناوگان 

نقـل وملحقانون هوای پاک که به موضوع توسـعه ناوگـان  (۱0)تیجه گرفت که ماده توان نبنابراين می

 است. عمومی اشاره دارد نیز تاکنون اجرا نشده

 

 (11)ماده 

 لزم رعايـتهرگونه احداث، توسعه، تغییر خط تولید و تغییر محل واحدهای تولیدی، صنعتی و معـدنی، مسـت

 هایمد. سازمان موتف است حداکثر ترف مدت يـک مـاه بـه اسـتعلاباشمیسوی سازمان ازمقررات ابلاغی 

ا بـه رآن  دلايـلصـورت عـدم موافقـت آن سـازمان،  پاسخ دهد و در ،برداریبهره و تأسیس جواز درخواست

 .باشدیمنزله تأيید مبهصورت کتبی ارائه کند. عدم پاسخ در مدت يادشده، بهکننده استعلام

(، مـديرکل سیونی با عضويت يکی از معاونان استاندار با تعیین استاندار )رئـدر هر استان، کمیسی

(، مديرکل استاندارد و تحقیقات صنعتی اسـتان، مـديرکل صـنعت، معـدن و ریمحیط زيست استان )دب
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مربوطه  ارکشاورزی استان، مديرکل سازمان بازرسی استان و فرماند تجارت استان، رئیس سازمان جهاد

 .ودشیتشکیل م

ماه  حداکثر ترف مدت يک ن،مابیدر صورت اعتراض متقاضی، مرجع استانی فوق به اختلافات فی

 مجـوز ،(سازمان ابلاغی هایو در صورت آلاينده نبودن )براساس قوانین و دستورالعمل کندیرسیدگی م

فاتـت حکـل  هدر ادار. دبیرخانـه کمیسـیون کندمی رد را تقاضا صورت، اين غیر در و صادر را مقتضی

 .باشدمحیط زيست هر استان مستقر می

جملـه ازمـاده  نيـنظرات خود را در مـورد موضـوع ا یمکلف است مبنا ونیسیکم - «1»تبصره 

 کند. نییآنها تع یندگيو فاصله با شهر و روستا را صرفاً با توجه به آلا ميخصوص محدوده، حردر

میمات سـازمان و کمیسـیون )در صـورت بررسـی در متخلفـان از مصـوبات و تصـ -« 2»تبصره 

 .باشندکمیسیون(، ضمن پرداخت جريمه رفع آلايندگی، مکلف به جبران خسارت وارده می

میسیون در صورت عدم جبران و يا تمرد از تصمیمات سازمان و يا کمیسیون، موضوع مجدداً در ک

ف کايت اداره کل محـیط زيسـت، متخلـشود و با تصويب کمیسیون، ضمن توقف فعالیت با شمیمطر  

( ۱9) مـاده موضـوع چهـار درجـه نقدی جزای به مرجع اين حکم با و شودمعرفی میی يقضابه مرجع 

 .شودی، محکوم م۱/۲/۱۳9۲مصوب  اسلامی مجازات قانون

و  نینکه برحسب قوا ديجد اي تیحال فعال بزرگ و متوسط در یهاواحدها و پرو ه -« 3»تبصره 

بـرخط  شيپـا یهاسامانه یاندازموتف به نصب و راه باشند،یم یطیمحستيز یابيات مشمول ارزمقرر

 یهاروانـهپ دي. صدور و تمدباشندیسازمان م شيپا ( و ارسال اطلاعات روزآمد به مرکزني)آنلا یالحظه

 تبصره است. نيا یآنها، منوط به اجرا یبردارهبهر

سازمان مکلفنـد نسـبت  صیحسب تشخ ،یدیو تول یصنعت یمراکز، واحدها هیکل -« 4»تبصره 

در  ،یرممکـن و در چهـارچوب خوداتهـا یهـوا، در فاصـله زمـان یآلودگ یریگو اندازه یبرداربه نمونه

 .اقدام کنند شيپا

 

 مشروح عملکرد

مشـاهده  ، اما در عمـل بعضـاًدشومی صورت شکلی و رسمی رعايتبهقانون هوای پاک  (۱۱)مفاد ماده 

محیطی زيسـتگیرند که دارای آثار مخرب هايی مجوز استقرار يا احداث میها و طر کنیم که پرو هیم

هـا بـه ايـن صـورت هـا و پرو هبررسی اهدای مجوز برای احداث يا تغییر در طر يند افرجدی هستند. 

. ايـن سـازمان بـا دشـومیمحیطی از سازمان حفاتت محیط زيست اخـذ زيستاست که ابتدا استعلام 

. کنـدمیخصوص استعلام صورت گرفتـه اعـلام نظـر دربررسی مدارک و مستندات ارائه شده متقاضی، 

بر بودن بیش از حد پاسـخگويی سـازمان در اين خصوص وجود داشت، زمان که سابقاً هايیايراديکی از 
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سـی يـک اسـتعلام بـه طـول سـال برر ۱0حفاتت محیط زيست به استعلامات واصله بـود کـه بعضـاً 

ماه رسیده است ولی با اين وجود با حکم مندرج در ماده که  سهانجامید. اکنون اين رويه به حداکثر می

هايی که نظر گرفته فاصله دارد. براساس قانون بررسی حداکثر مدت زمان پاسخگويی را برابر يک ماه در

محیطی و تخصصـی اسـت و سـازمان زيسـتاز جنبـه  گیرد صرفاًها صورت میدرخصوص اين استعلام

های مخـرب ها و پرو هحفاتت محیط زيست در اين حوزه عملکرد خوبی داشته است و بسیاری از طر 

. امـا کننـدمیمحیطی ايـن سـازمان مـردود و يـا مشـروط زيستکمیته ارزيابی اثرات را محیط زيست 

هـا در سـازمان حفاتـت ی پاک در صـورت مـردودی طر قانون هوا (۱۱)براساس متن ماده  متأسفانه

محیط زيست، استعلام مربوطه در کمیسـیونی درون اسـتانداری محـل اجـرای طـر  مجـدداً بررسـی 

که در اين کمیسیون نماينده سازمان حفاتت محیط زيست صرفاً نقش دبیر را داشـته و سـاير  شودمی

نفـع ذیهای مذکور نـوعی رايی هستند که اکثراً در طر های اجاعضای صاحب ریی نمايندگان دستگاه

ها صـرفاً شوند. همچنین استاندارد که رياست جلسه را برعهده دارند نیز در بیشـتر اسـتانمحسوب می

توجه به ايـن نکـات، ديـدگاه کمیسـیون  دغدغه توسعه صنعت و آبادی استان خود را دارند. بنابراين با

از تولیــد و توســعه اســت و صــرفاً ديــدگاه حفاتــت از محــیط زيســت در ايــن اســتانی غالبــاً حمايــت 

هايی که سازمان حفاتـت محـیط زيسـت مـردود ها حاکم نیست. به همین دلیل بیشتر طر کمیسیون

هـا و کنیم که طر شوند و درنتیجه مشاهده میبررسی و تأيید می اند در کمیسیون استانی مجدداًشده

گیرنـد. بـرداری میهايی که مخرب محیط زيست هستند درنهايت مجوز استقرار، احـداث يـا بهرهپرو ه

قانون هوای پاک سازمان حفاتت محـیط زيسـت عملکـرد  (۱۱)خلاصه در اجرای ماده  طوربهبنابراين 

 خوب و کمیسیون استانی عملکرد ضعیفی دارند.

ای کـه حـدود سطی وجود داشته است بـه گونـهاين ماده عملکرد متو «۳»همچنین درخصوص تبصره 

شـوند، محیطی میزيسـتهای متوسط و بزرگ در کشور که مشمول ارزيـابی اثـرات نیمی از واحدها و پرو ه

ردات ايـن . معمولاً گـران بـودن تجهیـزات پـايش، عـدم امکـان واانددهکرناقدام به نصب پايشگرهای برخط 

...  وعدم خدمات پس از فـروش ايـن تجهیـزات، عـدم امکـان نصـب و جانمـايی  ها،دلیل تحريمبهتجهیزات 

 شود.ها مطر  میصنايع و پرو هن امالکحکم اين تبصره از جانب  یعنوان دلايل عدم اجراهب

يی از شود و درصـد بـالااين ماده هم میزان عملکرد نسبتاً خوب برآورد می «۴»درخصوص تبصره 

 .دکننمیای اقدام صورت دورهبهام خوداتهاری میزان آلايندگی صنايع نسبت به انج

 

 (12)ماده 

و  یعمـوم ،یخـدمات ،یمعـدن اتیـعمل ،یدیـتول ،یصـنعت یمراکز و واحـدها همهسازمان مکلف است 

نـوع،  نیـیو مراتـب را بـا تعده کـراز حدمجاز مصوب است، مشـخص  شیآنها ب یرا که آلودگ یکارگاه

 ايو  املع رانيمد ايولان ئمس ايمنطقه به مالکان  تیو حساس ریوسعت منطقه تحت تأث ،یآلودگ زانیم
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نسبت به  شودیم نییکه توسط سازمان تع ینیواحد ابلاغ کند تا در مهلت مع ریگمیمقام تصم نيبالاتر

و  یوع آلـودگخود )براساس نـ تیکار و فعال یلیتعط اي دیتول نديافر رییتغ اي دیتول رییتغ اي یرفع آلودگ

قـانون، بـه  نين واحدها، طبق مفاد ايا فیتکل نییمدت تع یط . درندي( اقدام نمایکنترل نديافر تیماه

 .ردیگیتعلق م یو انتشار آلودگ جاديا مهيمذکور، جر یواحدها

 کارخانجـات، معـادن بـزرگ و تیکامل کار و فعال یلیدرخصوص تعط یریگمیتصم -« 1»تبصره 

عت، صـن ريـمتشـکل از وز یدارنـد برعهـده سـتاد یاو منطقه یمل راتیبزرگ که تأث ندهيآلا یواحدها

 است. ربطیمقام دستگاه ذ نيسازمان، استاندار و بالاتر سیمعدن و تجارت، رئ

 امه فعالیتدر صورت عدم اجرای مفاد اين ماده، در پايان مهلت مقرر، سازمان از اد -« 2»تبصره 

ی ياقضـمرجـع صـالح  بـه قـانون اين مفاد طبق ،یيقضا پیگرد جهت را متخلف و نموده جلوگیریآنها 

ل سـه تـا بر جبران خسارات وارده، به پرداخت جريمه نقدی معـاد . واحد تولیدی، علاوهکندیمعرفی م

 شود.میخسارات وارده به محیط زيست محکوم  رابرپنج ب

کارخانجـات، واحـدها و  ولان و مـديرانئمجازات مقـرر در ايـن تبصـره درخصـوص مالکـان، مسـ

 دنیمعـ و خـدماتی تولیـدی، واحـدهای سـاير و هـانیروگاه گـازی، و نفتـی صنايع تولیدی، هایکارگاه

 ادامـه و يیبازگشـا بـه مبـادرت سازمان از اجازه کسب بدون و ریساً تعطیلی، از پس که نیز کنندهآلوده

 .شودمی اعمال نمايند، هانفعالیت آ

 بيتصـو و بـه شـودیم شنهادیهوا توسط سازمان پ یهاندهيدود مجاز انتشار آلاح -« 3»تبصره 

 .رسدیم رانيوز هیئت

 

 مشروح عملکرد

های هوا برای صنايع و منابع ساکن از جانب سازمان حفاتت محـیط زيسـت حدود مجاز انتشار آلاينده

می واحدهای صنعتی که بـیش به تصويب رسید. تما ۲7/06/۱۳97به هیئت دولت پیشنهاد و در تاريخ 

پـس از صـدور اخطـار جـزو صـنايع آلاينـده  کننـداز حدود مجاز تصويب شده آلاينده به هوا منتشـر 

شوند. بنابراين در بخش شناسايی صنايع آلاينده محسوب شده و مشمول پرداخت عوارض آلايندگی می

ن ماده پس از شناسـايی واحـدهای اي «۲»شود. همچنین مطابق تبصره نحوه عملکرد خوب ارزيابی می

صورت عدم تمکین واحد مربوطه از اجرای اقدامات اصلاحی يا تعطیلی، پیگیری قضايی بايـد  آلاينده در

شود. اما در مرحله بعـدی در دستور کار قرار گیرد که در اين بخش هم میزان عملکرد خوب ارزيابی می

ت تقريباً اقدام خاصی صورت نگرفته و هی  برخوردی که برخورد قضايی با واحدهای آلاينده متخلف اس

قانون هوای پاک صرفاً در بخـش شناسـايی  (۱۲)شود. بنابراين در اجرای ماده با اين واحدها انجام نمی

واحدهای آلاينده و اخذ عوارض از آنها، صدور اخطاريه و معرفی به مراجع قضايی اقدامات مناسب بـوده 

 است. اين ماده انجام نشدهن اخلفمتاما برخورد قضايی با 
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های تهـران، های مسـتقر در اسـتانصـرفاً پالايشـگاه (۱۲)مـاده  «۱»همچنین درخصوص تبصره 

ان، هـای اسـتان تهـرهرمزگان، خوزسـتان، بوشـهر، فـارس، مرکـزی و کهگیلويـه و بويراحمـد، نیروگاه

 تان تهـران مشـمول تـأثیرات ملـی ومازندران، مرکزی و قـزوين و همچنـین کارخانجـات سـیمان اسـ

خت و نظیر اصلا  کیفیت سو هايیاقدامواصله  هایگزارشاند که براساس ای تشخیص داده شدهمنطقه

سـیده نتیجـه نر تجهیزات فیلتراسیون در دستور کار قرار دارد که البته در بیشتر اين واحدها تاکنون به

 شود.نون هوای پاک متوسط ارزيابی میقا (۱۲)مجموع میزان عملکرد ماده دراست. 

 

 (13)ماده 

 ،یعـدنم اتیـعمل ،یدیـتول ،یمراکز صـنعت یقانون، تمام نيالاجرا شدن اپس از لازم سال کيحداکثر 

تفاده موتفنـد از سـوخت اسـتاندارد مصـوب اسـ یردولتیو غ یاعم از دولت یو کارگاه یعموم ،یخدمات

 ذخـاات یبـیمذکور مکلفند به هرنحـو ممکـن ترت یسب، واحدهاکنند. در صورت عدم وجود سوخت منا

 هوا باشد. یهاندهيمنتشره، در حدود مجاز انتشار آلا یهاندهيتا آلا ندينما

 

 مشروح عملکرد

تـرل مراکـز مـذکور اقـدام خاصـی بـرای کن بیشـترکیفیت، تقريبـاً باوجود عدم دسترسی به سوخت  با

 . انددهکرنهای منتشره خود آلاينده

 

 (14)ماده 

 یعمـوم ،یخدمات ،یمعدن ،یدیتول ،یاز مراکز صنعت یناش یبردن آلودگ نیاز ب ايکه کاهش  یدر موارد

 ايـ تسـایتأس ايـ دیـاز خطـوط تول یبخش ايانتقال تمام  قيسازمان فقط از طر صیبه تشخ یو کارگاه

سـلامت  یمسـکونز مـذکور در منـاطق مراک تیفعال ايو  باشدیم ريپذنقاط مناسب امکان اماکن آنها به

در طـر   شـده نیـیواحد موتفند در مهلت تع رانيمالکان و مد اندازد،یخطر ب ساکنان آن مناطق را به

 ینقـد یجـزا ماده به پرداخـت نيانتقال، نسبت به انتقال واحد مربوطه اقدام کنند. مستنکف از مفاد ا

 .شودین واحد محکوم مناخالص هما( درآمد سالانه %۳) درصد معادل سه

 یاحـدهاولازم جهت انتقال  قاتيو تشو لاتیو تسه یمکان، زمان، مهلت و منابع اعتبار -تبصره 

حـداکثر  ربطیذ یهاوزارتخانه یسازمان و با همکار شنهادیاست که با پ یانامهنيیالذکر براساس آفوق

 .رسدیم رانيوز هیئت بيبه تصو و شودیم هیقانون ته نيابلاغ ا خيماه از تار ترف مدت سه

 

 مشروح عملکرد

اند، به اين معنی قانون هوای پاک شده (۴)تاکنون بیش از يکصد واحد صنعتی يا تولیدی مشمول ماده 
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وجـود نـدارد. امـا از بـین ايـن آنهـا  از انتقال واحد مذکور راهکار ديگری برای رفع آلاينـدگیغیربهکه 

اند و درخصوص مابقی اقدام خاصی صورت نگرفتـه ی تعطیل و يا منتقل شدهشمارواحدها تعداد انگشت

های قضايی نیز محکومیتی برای واحد مربوطـه صـادر نشـده است. حتی در برخی موارد پس از پیگیری

 هبـارائـه تسـهیلات  بـرایبايست سـازوکاری می (۱۴)ماده  نامهآيین (۵)است. همچنین براساس ماده 

ها اقـدامی در ايـن خصـوص جز اسـتان البـرز در سـاير اسـتانبهاعطا شود که آنها  نتقالصنايع جهت ا

 شود.مجموع عملکرد اجرای اين ماده ضعیف توصیف میحی مناست. بنابراين  صورت نگرفته

 

 (15)ماده 

 درصـد حـداقل ده م،یمکلفند برحسب اقل دالاحداثيجد یدیو تول یصنعت یها، مراکز و واحدهاشهرک

رس سبز مشـجر و غـ یفضا جاديواحد مربوطه را به ا شده جهت احداث داده صیتخص ی( از فضا٪۱0)

ه و مـاد نيـا تيـمذکور منوط بـه رعا یاز واحدها یبرداردرختان مناسب منطقه اختصاص دهند. بهره

 .آن توسط سازمان است ديیتأ

 

 مشروح عملکرد

اک در پـقـانون هـوای  (۱۵)برای بررسی میـزان تحقـق مـاده ها اطلاعات مورد نیاز در برخی از استان

درصـد  ۱0های صـنعتی الـزام بـه تخصـیص حال در بسیاری از مراکـز و شـهرکاينبادسترس نیست. 

هران و ها و مراکز صنعتی اطراف تمساحت به فضای سبز مشجر رعايت شده و صرفاً در برخی از شهرک

بـرداری البته برخی از واحدهای متخلف موفق به کسب پروانه بهـرهاست.  مشهد اين اصل رعايت نشده

)بـین  عنوان مثال در شهرک صنعتی قلعـه میـر تهـرانهاند که اين موضوع نوعی تخلف است. بنیز شده

د و درصـد دارنـ ۱0کريم( اکثر واحدهای جديدالاحداث فضای سـبز مشـجر کمتـر از رباطاسلامشهر و 

نون هـوای قا (۱۵)رفته میزان اجرای ماده همرویاند. برداری شدهپروانه بهره همگی نیز موفق به کسب

 شود.پاک نیز خوب ارزيابی می

 

 (16)ماده 

 تیـلاز فعا یناشـ یآلودگ زانیم نییو تع یبردارنمونه یمأموران سازمان برا یکه از انجام بازرس یکسان

رک و اسـناد و مـدا ايـممانعـت کننـد و  یو کارگـاه یعمـوم ،یخدمات ،یمعدن ،یدیتول ،یمراکز صنعت

رائـه لاف واقـع اخ عاتاسناد و مدارک و اطلا اينگذارند و  شانيا اریسازمان را در اخت ازین اطلاعات مورد

درجـه چهـار  ینقـد یدرجه هفت و در صورت تکـرار بـه حـداقل جـزا ینقد یبه حداقل جزا ند،ينما

 .شوندیمحکوم م یم( قانون مجازات اسلا۱9موضوع ماده )
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انجـام  یقـانون بـرا نيـمتوسط پنجاه نفر به بالا موضوع ا یمراکز و واحدها یتمام -« 1»تبصره 

واحـد  دجـايهـوا مکلـف بـه ا یو کنترل مستمر آلـودگ شيپا ،یریگاندازه ،یبردارامور مربوط به نمونه

 .باشندیم ستيز طیمتخصص مح یریکارگ( و بهHSE) ستيز طیسلامت، بهداشت و مح

 ینقد یبه جزا رواقع،یصورت ارائه گزارش غ در زیمعتمد و همکار ن یهاشگاهيآزما -« 2»تبصره 

 ازیـمتلغـو ا ايـ قیـمحکوم و در صورت تکرار، تعل ی( قانون مجازات اسلام۱9درجه شش موضوع ماده )

 .شوندیم

 شـنهادیاست که به پ یاهنامنيیشده، مطابق آ یبندسازمان از مراکز طبقه یبازرس -« 3»تبصره 

 یاتم ینر و سازمان ا« اطلاعات» و« مسلح یروهاین یبانیدفاع و پشت» یهامشترک سازمان، وزارتخانه

 .رسدیم رانيوزهیئت بيتصو و به شودیم هیقانون ته نيابلاغ ا خيماه از تار حداکثر ترف مدت سه

 

 مشروح عملکرد

طلاعـات کارشناسان پايش سازمان محیط زيست و يـا ارائـه ا مورد ممانعت از ورود ۱90تاکنون حدود 

مکـاری هغلط به اين کارشناسان در کشور گزارش شده که برخی از آنها پس از صدور اخطار نسبت بـه 

 اند. اند و مابقی نیز پس از معرفی به دادستانی مشمول پرداخت جريمه شدهمبادرت ورزيده

نفـر  ۵0واحد شناسايی شده در کشور که بالای  ۲879از بین اين ماده نیز  «۱»درخصوص تبصره 

و در انـد دهکرواحد در مجموعه خود بخش سلامت، بهداشت و محیط زيسـت ايجـاد  ۲6۲6نیرو دارند 

ای . بنـابراين اجـراستکار هها حداقل يک نیروی متخصص محیط زيست مشغول بهرکدام از اين بخش

 شود.اين تبصره نیز خوب ارزيابی می

ه آزمايشـگا ۱۳ نیـز ۱۳99قـانون هـوای پـاک در سـال  (۱6)ماده  «۲» در راستای اجرای تبصره

هـا اند کـه اکثـر آنمعتمد سازمان حفاتت محیط زيست جهت پیگرد قضايی به دادستانی معرفـی شـده

 اند. مشمول پرداخت جريمه نقدی گشته

ه و توسط هیئت وزيـران تصـويب شـد ۲7/06/۱۳97نیز در تاريخ  «۳»مربوط به تبصره  نامهآيین

نـابراين ببندی شده با هماهنگی مراکـز اسـتانی در حـال انجـام اسـت. بازرسی از مراکز امنیتی و طبقه

 شود.قانون هوای پاک خوب ارزيابی می (۱6)کلی میزان اجرای ماده طوربه

 

 (1۷)ماده 

ها و در موتورخانـه هاندهيحدود مجاز انتشار آلا تيملزم به رعاکننده هوا، برداران منابع ثابت آلودهبهره یتمام

از  یریجلـوگ جهـت لازم ریاتخـاذ تـداب مراکز مکلفند ضـمن نيا نیخود هستند. همچن یاحتراق یهاسامانه

 نـهياکنند و ملزم به انجـام مع استفاده (یحاً گاز شهری)ترجمناسب  آزاد، از سوخت یدر هوا هاندهيانتشار آلا

سـازمان  یسـواز شده تیصلاح ديیتأ یهاتوسط شرکت یاحتراق یهاسالانه سامانه موتورخانه و سامانه یفن
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 .باشندیم هاندهيمطابق با حدود مجاز انتشار آلا ران،ياستاندارد ا یمل

و  یمعمـو ،یخـدمات ،یدرمـان ،یبهداشـت ،یادار مراکز یرؤسا ايلان ئومالکان، مس -« 1»تبصره 

توسـط  یتـذکر کتبـ مرتبـه کيـکه پـس از یدرصـورتهوا را فراهم کنند  یکه موجبات آلودگ یتجار

ضـوع درجـه هشـت مو ینقـد یدر مهلت مقرر انجام ندهند، به جـزا یرفع آلودگ یبرا یسازمان، اقدام

اکثر و در صـورت تکـرار، عـلاوه بـر حـد شوندیحسب مورد محکوم م یاسلام جازات( قانون م۱9ماده )

مـاه تـا  موقت از شـش یلیصالح به تعط یيقضامذکور، با درخواست سازمان و حکم مرجع  یقدن یجزا

 .شوندیسال محکوم م دو

 مشـمول صرفاً ت،یهزار نفر جمع پانصد یبالا یدر کلانشهرها یخانگ ندهيمنابع آلا -« 2»تبصره 

 .شوندیم ینقد یجزا

 در مرحلـه نخسـت و سـپس یقيتشو یهاجمله روشازماده  نيا یياجرا نامهنيیآ -« 3»تبصره 

موضـوع  یادوره یهانـهيمراکز معا ناتيمعا یهانهيآن و هز یآور و نحوه نظارت بر اجراالزام یهاروش

ان و بهداشـت، درمـ ،ینفـت، کشـور، راه و شهرسـاز یهاوزارتخانـه یماده توسط سازمان با همکار نيا

 نيدوتـقـانون  نيـابـلاغ ا خيمـاه از تـار ف مدت سهتر رانياستاندارد ا یو سازمان مل یزشکآموزش پ

 .رسدیم رانيوز هیئت بيتصو و به شودیم

 

 مشروح عملکرد

شـود. در ای اجـرا میصورت سـلیقهبهها کاملاً موادی است که در استان ازقانون هوای پاک  (۱7)ماده 

قـدامی از املی ساختمان است تاکنون  ها در مقرراتبخش اول که مربوط به درج معاينه فنی موتورخانه

های کشور در زمان صدور حال در بسیاری از استاناينبانگرفته ولی  انجامجانب وزارت راه و شهرسازی 

 . دشومیها معاينه فنی موتورخانه ذکر پروانه ساختمان

های دولتی از زمان ساختمان (۱7)اجرايی ماده  نامهآيینمطابق زمانبندی مندرج در دستورالعمل 

های مسـکونی از و سـاختمان ۱۳99دولتی از ابتـدای سـال غیرمسکونی غیرهای ابلاغ قانون، ساختمان

بايد نسبت به اجرای دستورالعمل اقدام بورزنـد کـه از ايـن بـین صـرفاً درصـدی از  ۱۴00ابتدای سال 

های احتراقـی خـود هسـتند و در سـاير انهحال انجام معاينه فنی ادواری سـام های دولتی درساختمان

 7۲000های دولتـی نیـز از بـین شـود. در همـان بخـش سـاختمانها اين معاينه انجـام نمیساختمان

های برای موتورخانه ۱۳99تا  ۱۳97های ساختمان در بین سال ۲809ساختمان دولتی در کشور صرفاً 

 نیز تاکنون تکمیل نشـده (۱7)افزاری اجرای ماده وه بر اين بستر نرماند. علاخود معاينه فنی انجام داده

تـاکنون عملیـاتی  کنـدانـدازی ن که بايستی سازمان ملـی اسـتاندارد راهااست. سامانه اطلاعات مشترک

طور کامل در اختیار سازمان ملـی اسـتاندارد هنیز از جانب شرکت ملی گاز بن امشترکنشده و اطلاعات 
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 شود.کلی وضعیت اجرای اين ماده ضعیف برآورد میطورهباست. بنابراين  قرار داده نشده ايران

 

 (18)ماده 

شـور ک یدیـقانون، سـوخت تول نيالاجرا شدن اوزارت نفت مکلف است حداکثر تا سه سال پس از لازم

سـازمان  وب عرضـه کنـد.مصـ یرا مطابق با استاندارد مل دیسفکوره و نفتگاز، نفتنفت ن،يجمله بنزاز

 .دينما یریجلوگ راستانداردیسوخت غ دیمکلف است از تول

 اسـتاندارد موتـف اسـت از واردات سـوخت فاقـد یقانون، سـازمان ملـ نياز مهلت موضوع ا پس

 وتفنـدمسـازمان و  رانيـاسـتاندارد ا یعمل آورد. وزارت نفت، سـازمان ملـبه یریجلوگ یاستاندارد مل

 منتشر کنند. کباريماه  ماده را هر شش نيا گزارش عملکرد موضوع

 

 مشروح عملکرد

تاندارد های تولیدی در کشور ارائه نداده اسـت. اسـوزارت نفت تاکنون گزارش دقیقی از کیفیت سوخت

 بـه ارد اقـدامها پیش از اين هم وجود داشت اما پس از ابلاغ اين قانون سازمان ملی استاندانواع سوخت

حال مطابق ادعای اينبااست.  و تاکنون استاندارد جديد نهايی و الزام نشده کرددارد قبلی بازنگری استان

خـش بمحیطی هستند. امـا حـداقل در زيستتمام سوخت تولیدی در کشور دارای الزامات  ،وزارت نفت

ارد اندنیم برابـر حـد مجـاز در اسـتوسه۳ی گوگرد اين سوخت اشود که میزان محتومازوت مشاهده می

 پـايش کیفیـت سـوخت سـازمان هایگزارشملی است. در بخش بنزين و گازوئیل نیز براساس آخرين 

ن و های سوخت بنـزيهای اخذ شده از جايگاهدرصد از نمونه ۵9و  7۲ترتیب بهحفاتت محیط زيست، 

هايی کـه اخصکننـد، شـتبعیـت نمی ۴های سوخت مرجع استاندارد آلايندگی يوروگازوئیل از شاخص

 .استمبنای تدوين استاندارد ملی سوخت 

 

 (19)ماده 

 ینحـوبـه نـهیو پـاک به ريدپذيتجد یهایو عرضه انر  دیمکلف است نسبت به توسعه، تول رویوزارت ن

 یهـایبـرق کشـور از انر  ازیـمـورد ن تیـسالانه ترف شي( افزا%۳0) درصدیکه حداقل س دياقدام نما

 شود. نیتأم ريدپذيتجد

 

 مشروح عملکرد

های پاک از راهکارهای اصلی و بلندمدت برای بهبود کیفیت هوا و همچنین کاهش انتشار توسعه انر ی

درصد از میزان افزايش نیـاز  ۳0ای است. در اين ماده وزارت نیرو مکلف شده که حداقل گازهای گلخانه

ن میـزان از زمـان تصـويب قـانون بـه بعـد که ايـحالیدر، کندبرق کشور را از منابع تجديدپذير تأمین 
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های تجديدپـذير است. براساس آمار منتشره از جانب ساتبا )سازمان انر ی درصد بوده ۱۱حداکثر برابر 

، ۱۳96های وری انر ی( درصد تأمین افزايش مصرف بـرق از طريـق منـابع تجديدپـذير در سـالو بهره

درصد در کشور بوده است که با حداقل تعیین شـده در مـاده  7و  9، ۱۱ترتیب برابر به ۱۳98و  ۱۳97

قانون هوای پاک فاصله زيادی دارد. علاوه بر اين کمبود، روند کاهشی توسـعه منـابع تجديدپـذير  (۱9)

انـد. هـای بـادی و خورشـیدی بوده. عمده اين منابع نیـز از انر یاستکننده انر ی در کشور نیز نگران

 .شودمین قسمت عملکرد ضعیف ارزيابی بنابراين در اي

 

 (20)ماده 

نباشـتن اسـوزاندن آنهـا و  ايـبـاز  یو فضـا یدر معابر عموم یو صنعت یمارستانیب یهاانباشت پسماند

توسـط  شـده نیـیتع یهـاباز خـارج از مکان یو فضا یدر معابر عموم یو ساختمان یخانگ یهاپسماند

از  سپـ یزراعـ یاراضـ یاهیـگ یايـسـوزاندن بقا نیدن آنها و همچنـسوزان اي هایاریو ده هایشهردار

( ۱9درجـه شـش موضـوع مـاده ) ینقـد یبرداشت محصول ممنوع بوده و متخلف حسب مورد به جزا

 .شودیمحکوم م یقانون مجازات اسلام

 بـرداران بخـشبه اطلاع بهره یطرق مقتض ماده را به نيمکلف است مفاد ا یکشاورز جهاد وزارت

 برساند. یعیطب و منابع یريعشا ،یاورزکش

 پسـماند مصـوب تيريمـاده مطـابق قـانون مـد نيمندرج در ا یپسماندها فيتعار -« 1»تبصره 

 .باشدیم ۲0/۲/۱۳8۳

 یقـانون بـرا نيـسـال پـس از ابـلاغ ا موتفند ترف مدت سـه هایدولت و شهردار -« 2»تبصره 

 کنند. فراهم یکود را با کمک بخش خصوص اي یبه انر پسماندها  نيا ليتبد یهانهیمختلف زم یشهرها

فـات و آتنهـا راه دفـع  یاهیـگ یايـبقا ايـزدن نباتات  که آتش یياستثنادر موارد  -« 3»تبصره 

 ديیـو بـا تأ یکشـاورز که توسـط وزارت جهـاد یطيباشد، براساس شرا یاهیگ یهایو آلودگ هایماریب

 .گرددیاقدام م شود،یو ابلاغ م نيسازمان تدو

 

 مشروح عملکرد

ها در کـل ادارات کل حفاتت محیط زيسـت اسـتان رامورد از تخلفات مربوط به اين ماده  ۴۱6کنون تا

علاوه بر مراکز صنعتی، کارگاهی و تولیـدی، ن امتهم. در بین اندکردهصلا  گزارش کشور به مراجع ذی

های علوم پزشکی وجود ها و دانشگاهند شهرداریشمار زيادی نیز از مراکز دولتی و عمومی مان متأسفانه

اند، بخش ديگر مشـمول های بررسی شده مراجع قضايی بخشی از موارد تبرئه شدهدارند. از بین پرونده

م ديگـری ئپرداخت جريمه نقدی و مابقی صرفاً با اخذ تعهـد کتبـی مختومـه گشـته يـا مشـمول جـرا
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و همچنـین آتـش زدن آنهـا  هـای غیرمجـاز و آتـش زدنماند در محلحال انباشت پسـاين بااند. شده

های شمالی و شرقی به يک امر عـادی بـدل شـده و نشـان خصوص در استانبهغیرقانونی بقايای مزارع 

اين اساس کیفیـت عملکـرد ايـن  دهد وجود اين ماده قانونی تأثیر خاصی بر اين اقدامات نداشته. برمی

 .دشومیصیف ماده نیز ضعیف تو

 

 (21)ماده 

 یها و شهرهاشهرها، شهرک یلیجامع و تفص یهاطر  هیموتف است هنگام ته یوزارت راه و شهرساز

از  یاجداگانهکند که فصل  یزيربرنامه ینحومناطق، به نيتوسعه ا اي يیروستا یدها یهاو طر  ديجد

ها و شــهرها و شــهرک یو طراحـ ابــدياختصـاص  یطیمحســتيمسـائل ز یمطالعـات طــر  بـه بررســ

 ،یونقـان یهـاميحـر تيو رعا هایکاربر یهمجوار باز، یسبز و فضا یفضا از نظر یمسکون یهاعمجتم

 یطـیمحستيز یارهایمع ،یمیاقل طيمتناسب با شرا ،ینقل، ضوابط تراکم ساختمانوحملشبکه معابر و 

 درمان شت،اوزارت بهد ديیمورد تأسلامت  وستیپ یو استانداردها طيسازمان و ضوابط، شرا ديیمورد تأ

 .باشد یو آموزش پزشک

 

 مشروح عملکرد

 اقدام خاصی ازجانب وزارت راه در اين خصوص صورت نگرفته است.

 

 (22)ماده 

 تیـمعپنجـاه هـزار نفـر ج یبـالا یشـهرها یهایقانون، شـهردار نيپس از ابلاغ اسال  ۱0حداکثر تا 

داقل بـه حـسبز خـود را  یشهرستان، سرانه فضا یعیطب و ادارات منابع رویوزارت ن یموتفند با همکار

برعهـده  (یو بـوم مآب کم، مقاو ازیبا ن یها)گونه ازینهال مورد ن نیو تأم دیپانزده مترمربع برسانند. تول

 رویـ. وزارت نباشدیم هایبرعهده شهردار یبردارو بهره یکاشت، نگهدار اتیو عمل یعیطب ادارات منابع

 نينـو یهامشروط به استفاده از روش ربط،یاز محل پساب شهر ذ ازیمنابع آب مورد ن نیموتف به تأم

 .باشدیم یتوسط شهردار یاریآب

کشـور بـا  قـانون توسـط وزارت نيـابلاغ ا خيماه از تار ماده ترف مدت شش نيا یياجرا نامهنيیآ

 بيتصـو و بـه شـودیم هیـو سـازمان ته یو شهرسازراه  ،یکشاورز جهاد رو،ین یهاوزارتخانه یهمکار

 .رسدیم رانيوز هیئت

 

 مشروح عملکرد

خصـوص درهزار نفر در کشور وجود دارد. در هفت استان کشور مطالعه  ۵0شهر با جمعیت بالای  ۲09
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اسـتان اداره جهـاد  ۱8اسـت. در  های گیاهی با نیاز بـه آب کـم و بـومی شناسـايی و ابـلاغ شـدهگونه

استان کشور پسـاب مـورد  هشتاند. در ها قرار دادههای مورد نیاز را در اختیار شهرداریکشاورزی نهال

ها و فضاهای سبز تخصیص يافته و در باقی موارد يا هی  بخشی از پسـاب بـرای نیاز جهت آبیاری نهال

میلیـون  ۱۵شود. نهايتاً حدود میها تخصیص نیافته و يا به قیمت آزاد فروخته اين منظور به شهرداری

حـالی اسـت  استان کشور ايجاد و يا در حال عملیاتی شدن است و ايـن در ۱۵متر مربع فضای سبز در 

 900متـر مربـع، حـدود  ۱۵قانون هوای پاک مبنی بر  (۲۲)که برای تحقق سرانه تعیین شده در ماده 

 است. مجموع ضعیف بودهدرن ماده از قانون میلیون متر مربع فضای سبز مورد نیاز است. عملکرد اي

 

 (23)ماده 

و  یاقـهمنط یهمکار جاديمنظور ابه ی( قانون اساس77) اصل هفتاد و هفتم تيدولت مکلف است با رعا

 ن درمخـرب آ یامـدهایکاهش خسـارات و پ زیغبار و نوگردرخداد  جادياز ا یریجهت جلوگ یالمللنیب

ر و مـؤث یو مشارکت کشورها ربطیذ یالمللنیب ینهادها یو همکار ینگسطح کشور و منطقه با هماه

 .عمل آوردمتأثر منطقه، اقدامات لازم را به

 

 مشروح عملکرد

م اً هـی  اقـداالمللی و ديپلماتیـک، تقريبـبینها و روابط توجه به شرايط تحريم و افت میزان همکاری با

 است. خصوص اجرای اين ماده صورت نگرفتهدرخاصی 

 

 (24)ماده 

 یهـاطـر  ی( مکلف است علاوه بـر اجـرایزداریها، مراتع و آبخ)سازمان جنگل یکشاورز وزارت جهاد

بـا  ايـور ریساً غبار در داخل کشوگرد دیو تول يیزاابانیمستعد ب یهامقرر، جهت مهار کانون يیزداابانیب

( 77) هفتموفتـادهاصـل  تيـبا رعا یالمللنیب یهاو سازمان یمحل یياجرا یهامشارکت مردم، دستگاه

 یه اجـرابهکتار نسبت  صدهزاریانه حداقل معادل سیسال ،ینهاد داخلمردم یهاو سازمان یقانون اساس

هـا و انونکو  یدر منـاطق بحرانـ يـیزداابـانیب اتیـعمل تيـغبـار بـا اولووگرد دهياقدامات مقابله با پد

 نيوع اموض اتیعمل یاجرا یبرا ازیت مکلف است اعتبارات مورد نحساس اقدام کند. دول یهابومستيز

 .ديانه منظور نمایسال یهاماده را هرساله در بودجه

 

 مشروح عملکرد

در مناطق جنـوبی آنها  اند که بیشترغبار در کشور شناسايی شدهوگردکانون مولد  ۲00تاکنون بیش از 
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به انجـام رسـیده برابـر آنها  غبار رویوگردهار کانون و شرقی هستند. وسعت کل مناطقی که عملیات م

هـا، های استفاده شده عمـدتاً اسـتفاده از کاشـت نهـال، مـديريت روان آب. روشاستهکتار  ۲7976۵

هـای اند. ايـن عـدد در مقايسـه بـا کـل وسـعت کانونپاشی بودهمال برداری از مراتع و حفاتت و بهره

هـای میلیون هکتار است عدد ناچیزی است. حتی وسـعت کانون ۳۵که برابر حدود غبار در کشور وگرد

میلیون هکتار وسعت دارند که صرفاً معـادل  ۲غبار داخل کشور نیز چیزی در حدود وگردبسیار بحرانی 

درصد از اين وسعت تاکنون مهار شده است. با اين توصیف وضعیت اجـرای ايـن مـاده قـانونی نیـز  ۱۴

 شود.آورد میضعیف بر

 

 (25)ماده 

خورهـا، هـا، تالابها، رودخانـه یطیمحسـتيز یآبـ ازیـن رویـوزارت ن یسازمان مکلف است بـا همکـار

 انهیسـال یو خشکسـال یعاد ،یسال تر طيمتناسب با شرا رویو وزارت ن نییرا تع هابومستيو ز هااچهيدر

 حقآبه موارد فوق اقدام کند. صینسبت به تخص

 

 عملکرد مشروح

 ۲۳حـدود  هـا مجموعـاًتالاب در کشور نیاز آبی سـالیانه ايـن تالاب ۱۱۵در مطالعات صورت گرفته بر 

اهم متفـاوت سالی، خشکسالی يا عـادی بـ ها در شرايط تر. البته نیاز آبی تالاباستمیلیارد متر مکعب 

طور هیانه بـاز اين میـزان سـال میلیارد متر مکعبی برای شرايط عادی محاسبه شده. ۲۳است و اين نیاز 

هـای تالاب از جانب وزارت نیرو در گذشته برای تمامی حقابهمیلیارد متر مکعب  ۱۳میانگین در حدود 

. بنـابراين ها در شرايط عـادی اسـتدرصد از نیاز آبی تالاب ۵6نظر گرفته شده است که برابر  کشور در

 (۲۵)اده های کشور در چـارچوب مـبومزيستها و ها، درياچهتالاببه قآحعملکرد وزارت نیرو در تأمین 

 شود.قانون هوای پاک متوسط ارزيابی می

 

 (26)ماده 

مـدت  سازمان مکلف است، حداکثر ترف یکشور( با همکار یهواشناس )سازمان یوزارت راه و شهرساز

غبـار را وگردطوفان و  ل،یس یهادرخدا یآگاهشیهشدار و پ یقانون، شبکه مل نيسال پس از ابلاغ ا دو

 کند. لیتکم

 

 مشروح عملکرد

خصـوص دراندازی شـده امـا تـاکنون غبار راهوگردآگاهی رخدادهای طوفان و پیششبکه ملی هشدار و 

 است. آگاهی سیل اقدام خاصی از جانب وزارت راه و شهرسازی صورت نگرفتهپیششبکه ملی هشدار و 
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 (2۷)ماده 

ر از محـل و کشو ی(، راه و شهرسازیزداریها، مراتع و آبخ)سازمان جنگل یکشاورز جهاد یهاانهوزارتخ

ز ااعـم  اریدر اخت یاز محل منابع مال هایاریو ده هایو شهردار یابودجه یهافياعتبارات مندرج در رد

هـا و بزرگراهسـبز  ميمکلفنـد حـر رسـد،یسـازمان م ديیسال که به تأ پنج یط یعوارض و وجوه عموم

 تيـا اولومـدرن و بـ یاریغبار را با روش آبوگرد یرخدادها ریتحت تأث یکمربند سبز شهرها و روستاها

 .ندينما جاديا ،يیو روستا یشهر یهااستفاده از پساب

روش  رییـرا از آب مـازاد حاصـل از تغ ازیـمکلف است منابع آب مورد ن رویوزارت ن -« 1»تبصره 

ر دهـد و د صیکـرده و تخصـ نیمـاده تـأم نيـدر مناطق موضوع ا نينو یاریش آببه رو یسنت یاریآب

 کند. نیتأم گريمنابع د اي یدیلازم را از محل پساب تول صیمنابع، تخص یصورت کسر

 ستیکشور( مکلف است حداقل ب یهایاریو ده های)سازمان شهردار وزارت کشور -« 2»تبصره 

هـد و بـه مـاده اختصـاص د نيرا به توسعه کمربند سبز موضوع اخود  اری( از منابع در اخت%۲0) درصد

 .ديپرداخت نما هایاریو ده هایشهردار

 

 مشروح عملکرد

ر کـل دها و کمربند سبز اطراف شـهرها و روسـتاها هکتار فضای سبز در حاشیه بزرگراه ۱0۵00حدود 

های وده و روشبشی از ساير منابع آبی از پساب و بخ اند. روش آبیاری اين فضاها اکثراًکشور ايجاد شده

م راساس اعـلاکارگیری است. بهحال ب ای و مدرن و همچنین سنتی و با استفاده از تانکر درآبیاری قطره

هـای مـورد ها در بیشتر موارد توسعه فضای سبز با اولويـتنظر ادارات کل حفاتت محیط زيست استان

 نظر قانون منطبق بوده است.

 

 (28)ه ماد

 شـده دیـتول یهامکلفند برنامه یدولت یهارسانه ريو سا رانيا یاسلام یجمهور یمایسازمان صدا و س

درخصـوص  سـازمان یسـواز ديیـمورد تأ یرسانآموزش و اطلاع ،یسازتیترف ،یسازفرهن  نهیدر زم

 تيدر آن رعا یاابط رسانهکه ضویدرصورتغبار را وگرد یهاهوا، رخداد یآلودگ دهيو مقابله با پد یآگاه

 یرساناطلاع ( بها،%۵0) درصد با اخذ پنجاه یارسانه یآموزش ايو  یآگه یهاشده باشد، در قالب برنامه

 یهـارسـانه ريو سـا رانيا یاسلام یجمهور یمایسازمان صدا و س نهيجبران هز قهيو پخش کنند. طر

 .شودیم ینیبشیانه پیدر بودجه سال یدولت
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 عملکردمشروح 

خصـوص درساعت برنامـه  ۲78۵مجموعاً  ۱۳99ها در سال ارسالی از مراکز استان هایگزارشبراساس 

های در شبکه های آموزشی و پويانمايی و ...صورت گفتگوهای زنده، مصاحبه، اخبار، فیلمبههوا  آلودگی

. اسـت شـدهی پخش اين موارد دريافـت نای براهزينهو غالباً نیز  ملی و استانی صدا و سیما پخش شده

 و دامثـال عملکـرد صـ رایها در اين خصوص بسیار ضعیف بوده اسـت، بـالبته عملکرد برخی از استان

کلی طورهبـرسـد. نظر میهبوده که بسیار ضـعیف بـ ۱۳99دقیقه در سال  9سیمای استان کرمان فقط 

وا هـکرد خـوبی در حـوزه مبـارزه بـا آلـودگی صدا و سیما در حوزه پوشش خبری و گفتگوی زنده عمل

 .استسازی و آموزش عملکرد اين سازمان ضعیف داشته اما در حوزه فرهن 

 

 (29)ماده 

 ثابت، مرتکب . در مورد منابعباشدیتوسط منابع ثابت و متحرک، ممنوع م یصوت یهرگونه آلودگ جاديا

 .شودیمحکوم م یات اسلام( قانون مجاز۱9) درجه هفت موضوع ماده ینقد یبه جزا

لـزم بـه بـار اول م یرا بـرا یموتور هینقل ليمکلف است راننده وسا یانتظام یروین -« 1»تبصره 

 بـار دوم بـه یدر صـورت تکـرار بـرا ال،يـ( ر۱،000،000) ونیـلیم کيـمعادل  ینقد مهيپرداخت جر

ادل سـه معـ ینقـد مهيخت جراز دوبار، به پردا شیمذکور و در صورت تکرار ب مهيبرابر جر پرداخت دو

 .ديمحکوم نما الي( ر۳،000،000) ونیلیم

مربوطه حداکثر  یهادستگاه یماده توسط سازمان و با همکار نيا یياجرا نامهنيیآ -« 2»تبصره 

 .رسدیم رانيوز هیئت بيتصو و به شودیم هیقانون ته نيابلاغ ا خيماه از تار ترف مدت سه

 

 مشروح عملکرد

زايش ی مانند آلودگی هوا از معضلات جدی کلانشهرهای کشور است و بـا هـر سـال بـا افـآلودگی صوت

ه موضـوع بشود. بنابراين در کنار رسیدگی و توجه تر میوسايل نقلیه و توسعه شهرها وضعیت آن وخیم

د. مـاده يرهای صوتی صورت پـذنیز در جهت کنترل و کاهش انتشار آلاينده هايیاقدامآلودگی هوا بايد 

تی آلـودگی صـو اجرايی آن تنها الزامات قانونی در راستای مبارزه بـا نامهآيینقانون هوای پاک و  (۲9)

حـال همـین اينبا. دشـورسند و بايد الزامات جامعی در اين خصوص وضـع نظر کافی نمیبههستند که 

 اند. الزامات مختصر نیز آن طور که بايد اجرا نشده

مورد شکايت درخصوص آلايندگی صوتی در کشـور  ۱77اجرايی اين ماده،  نامهآيین از زمان تصويب

نهايت بلااثر گرديده است. همچنـین دريا شکايت  شدهفصل وحليا به طريقی آنها  پیگیری شده که بیشتر

در بخش منابع متحرک نیز بهترين راهکار ايجـاد الزامـات مربـوط بـه آلاينـدگی صـوتی در زمـان انجـام 

صـورت بههای معاينه فنی است که دستورالعمل و حدود مجاز آن تدوين و ابـلاغ شـده امـا مراکـز مونآز
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شود. همچنین اطلاعات مربوط به اين آزمون نیز در سـامانه ای در مراکز معاينه فنی کشور انجام میسلیقه

 ها وجود ندارد.رسیکلتشود و عملاً کنترلی بر آلايندگی صوتی خودروها و موتوسیمفا ثبت نمی

ده ذکـر اجرايی ايـن مـا نامهآيین (۱۱)رسانی آلودگی صوتی که در ماده شبکه ملی پايش و اطلاع

ا است. وزارت کشور نیـز طـر  جـامع مـديريت کـاهش آلـودگی صـوتی ر اندازی نشدهشده تاکنون راه

کنتـرل و  اسـت. همچنـین دسـتورالعمل اجرايی اين ماده به انجام نرسانده نامهآيین (۱0)مطابق ماده 

شـده  ايـن مـاده ذکـر نامـهآيین (9)های ساختمانی که در مـاده کاهش آلودگی صوتی ناشی از فعالیت

یـز در خودروهای آلاينـده صـوتی نکرد جريمهاست. میزان  شدهنوزارت راه و شهرسازی تدوين  ازسوی

ات ارائـه ر ناچیزی است. بنـابراين وفـق توضـیحمیلیون تومان بوده که رقم بسیا ۳۱00کل کشور برابر 

 شود.شده، عملکرد اين ماده ضعیف توصیف می

 

 (30)ماده 

ات نسـبت اطلاعـ یو وزارت ارتباطات و فناور رانيا یاتم یسازمان انر  یسازمان مکلف است با همکار

 یرتوهـاپ ،یسـیناطالکترومغ ،يیويـامـواج راد هیـکل شـده نییاز انتشار خارج از حدود تع یریبه جلوگ

 یپرتوهـا و واجو شدت ام زانیم شياز عدم افزا نانیمنظور حصول اطماقدام و به سازونيریو غ سازوني

 کند. یاندازمربوطه را راه شيآزاد، شبکه پا یدر هوا شده نییاز حدود تع سازنويریغو  سازوني

 تيـعامـاده را ر نيـموضـوع ا یرتوهـاانتشار امواج و پ شده نییکه حدود تع یو حقوق یقیحق اشخاص

وم و در محکـ ی( قـانون مجـازات اسـلام۱9درجه پـنج موضـوع مـاده ) ینقد یبه جزا بار نیاول ینکنند، برا

 شوند.یمحکوم م زیمرتبط ن زاتیبه ضبط اموال و تجه ،ینقد یبر حداکثر جزا صورت تکرار علاوه

 یاتمـ یماده توسط سازمان انـر  نيموضوع ا یانتشار امواج و پرتوها شده نییحدود تع -تبصره 

درمـان و  اطلاعـات و بهداشـت، یارتباطات و فنـاور یهامشترک سازمان، وزارتخانه یو با همکار رانيا

اشعه مصـوب  ( قانون حفاتت در برابر۲۲) ماده تيبا رعا رانياستاندارد ا یو سازمان مل یآموزش پزشک

 .رسدیم رانيوز هیئت بيو به تصو شودیم نيقانون تدو نياابلاغ  خيماه از تار ترف مدت شش ۱۳68

 

 مشروح عملکرد

سـاز تـدوين و بـه يونغیرسـاز و يونحدود مجاز انتشار امواج راديويی و الکترومغناطیسـی و پرتوهـای 

بات مجلـس تصويب هیئت وزيران رسیده اما با توجه به ايراد گرفته شده از جانب هیئت نظارت بر مصو

اد شبکه خصوص جريمه افراد متخلف و همچنین ايجدراست.  سلامی تاکنون ابلاغ و اجرا نشدهشورای ا

 پايش امواج اقدام خاصی صورت نگرفته است.
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 (31)ماده 

در  ،یرعنوان ضـابط دادگسـتحفاتت سازمان مکلفند به گانيو  رانيا یاسلام یجمهور یانتظام یروین

جرائم  ع از وقوعبا اطلا ايدر صورت اعلام سازمان  ايقانون ریساً  نيموارد وقوع جرائم مشهود مذکور در ا

و  نیانچهـارچوب قـو راقـدام لازم را د ربـطیقانون با نظر دادستان شهرستان ذ نيمندرج ا رمشهودیغ

 عمل آورند.مربوط به یحقوق اي یقیاشخاص حق ايکننده آلوده یمقررات با واحدها

 

 مشروح عملکرد

 مچنین قوهنیاز به تعامل بیشتر میان نیروی انتظامی و يگان حفاتت محیط زيست و ه اجرای اين ماده

ت حـال حاضـر اختیـارات لازم بـرای سـازمان حفاتـ قضائیه با سازمان حفاتت محیط زيست است. در

 قانون هوای پاک وجود ندارد.ن امتخلفمحیط زيست و يگان حفاتت جهت برخورد با 

 

 (32)ماده 

 یتخصصـ یاشعبه هیقضائ قوه سیرئ صیقانون، به تشخ نيتخلفات و جرائم موضوع ابه  یدگیرس یبرا

 .ابديیاختصاص م یيقضادر هر حوزه 

دسـتان نظـر دا ريرا ز یآن دسته از کارکنان سازمان که دوره آموزش ضابط دادگستر -« 1»تبصره 

 .شوندیم نییتع یترعنوان ضابط دادگسقانون به نيمفاد ا یاجرا یکرده باشند، برا یمربوط ط

ر ( و سـازمان، دیزداریـهـا، مراتـع و آبخ)سـازمان جنگل یوزارت جهـاد کشـاورز -« 2»تبصره 

ن، از قـانو نيـمربوطـه موضـوع ا یقـانون فیو تکـال فيوتا ها،تیاز فعال یناش یفریو ک یحقوق یدعاو

 معاف هستند. یدادرس نهيپرداخت هرگونه هز

 

 مشروح عملکرد

ر چـارچوب مورد پرونده شکايت از جانب نهادهای مجری و نـاتر د 660نون هوای پاک از زمان ابلاغ قا

ای جهـت ها شـعبههای کل کشور ارجاع شده است. در بسیاری از اسـتانقانون هوای پاک به دادستانی

ب ر اغلدختصاصی نیستند. اهای موضوع قانون هوای پاک تعیین شده که البته اين شعب بررسی پرونده

فاتـت حمراتـع و يـا سـازمان  ،هـاهای مذکور از جانب سـازمان جنگلموارد نیز هزينه دادرسی پرونده

لکـرد ايـن های بررسی شده در استان کرمانشاه. بنابراين میزان عمجز پروندههمحیط زيست اخذ نشده ب

 شود. ماده خوب ارزيابی می
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 (33)ماده 

ا صرفاً ت زيکل کشور وار یدارحساب خزانه قانون به نيا یز اجراحاصل ا ی( درآمدها%۱00) درصد صد

 سـتیود. بشـ نـهيکننده هـوا هزقانون و مقابله با منابع آلوده نيا فیجهت تکال یدر قالب بودجه سنوات

 منظوربـه سـتيز طیمح یصندوق مل یردولتیغ یمؤسسه عموم قي( از وجوه مذکور از طر%۲0) درصد

 .ابديیهوا اختصاص م یهوا جهت رفع و کاهش آلودگ ندهيابع آلابه من لاتیارائه تسه

 ارکبـيسـال  قانون هـر دو نيمندرج در ا ستيز طیوارده به مح یهاخسارت مهيجر زانیم ليتعد

 یمجلـس شـورا بيتصـو بودجـه بـه حـهيو در لا هیـته ربطیذ یهادستگاه یتوسط سازمان با همکار

 .رسدیم یاسلام

 

 مشروح عملکرد

ض مربوطـه و عـوارم ئجـراتوجه به عدم اجرای کامل اين قانون، درآمدهای مورد انتظار نیز در بخش  با

ت است. از همان میزان درآمد عملیاتی نیز میزان تخصیص به صـندوق ملـی محـیط زيسـ محقق نشده

ها اقدامی تانتوجه به عدم تخصیص بودجه به بیشتر اس کمتر از مقدار مندرج در اين ماده بوده است. با

 گرفتـه اسـت.صورت نآنها  منظور ارائه تسهیلات به منابع آلاينده هوا جهت رفع يا کاهش آلودگیبهنیز 

یـزان نظری در تعـديل متجديـدسال از ابلاغ اين قـانون، هـی   چهارهمچنین با وجود گذشت بیش از 

 است. و عوارض مندرج در قانون انجام نشدهم ئجرا

 

 (34)ماده 

و اصلاحات  ۳/۲/۱۳7۴هوا مصوب  یاز آلودگ یریقانون، قانون نحوه جلوگ نيالاجرا شدن الازم خيراز تا

 ۲9/۴/۱۳۵۴هـوا مصـوب  یاز آلـودگ یریجلـوگ نامهنيیراجع به آ یقانون میآن، تصم یو الحاقات بعد

 صـوبم رانيـمؤسسـه اسـتاندارد ا سیقـانون راجـع بـه اجـازه تأسـ ن،یمشترک مجلس یهاونیسیکم

صـوب م رانيـا یصـنعت قـاتیمؤسسه استاندارد و تحق سیبه قانون تأس ی، قانون مواد الحاق۲/۳/۱۳9۲

نسـخ و « 9/۴/۱۳۴۴ مصـوب رانيـا یصـنعت قـاتیو اساسنامه مؤسسـه اسـتاندارد و تحق ۲۴/9/۱۳۴9

 :گرددیاعمال م لياصلاحات ذ

 یهاونیسـیمک ۱۱/۴/۱۳۳۴مصـوب  هایقـانون شـهردار «۲0» بنـد یبـه انتهـا ليـمتن ذ (الف

 :شودیالحاق م نیمشترک مجلس

 .گرددیم یياجراپاک  یقانون هوا تيبند با رعا نيا»

 ۲۳/۳/۱۳86کنندگان خـودرو مصـوب از حقوق مصرف تي( قانون حما۲) ماده «۱»در تبصره  (ب

 .شودیاصلا  م «لومتریچهل هزار ک»به  «لومتریهزار ک یس»و « دو سال»به  «سال کي»عبارت 

 از پـنج شیبـ»عبـارت  8/۱۲/۱۳89مصـوب  یبه تخلفات رانندگ یدگی( قانون رس9) ادهدر م (پ



 

 _________________________________________________________   51 

 «سـال کيـ یعموم هینقل ليوسا یسال و برا چهار یو دولت یشخص یخودروها یبرا»به عبارت « سال

 .شودیاصلا  م

 :شودیاصلا  م« سازمان»به کلمه  ريز نیمندرج در عنوان و متن قوان« مؤسسه»کلمه  (ت

ــ .۱ ـــوق ـــتاندارد ا تيانون عض ــه اس ــمؤسس ــازمان ب راني ـــمللنیدر س ــتانداردها مصــوب یال  اس

۲0/8/۱۳۴۳. 

 یهاانسـازم یدر انجمن جهان رانيا یصنعت قاتیمؤسسه استاندارد و تحق تيقانون اجازه عضو .۲

 تـهیخـاک در کم کیـو مکان یفنـ شگاهيآزما تيبتون و عضو يیاروپا تهیو کم یو فن یصنعت قاتیتحق

 .۳0/۳/۱۳۵6 ذکور مصوبم

ــوان .۳ ــلا  ق ــانون اص ــتاندارد و تحق نیق ــه اس ــررات مؤسس ــاتیو مق ــنعت ق ــا یص ــوب  راني مص

 .آن ۲0/۱/۱۳8۵و  ۱۳/۳/۱۳76مصوب  یهاهیو اصلاح ۲۵/۱۱/۱۳7۱

 

 مشروح عملکرد

 نیازی به اقدام ندارد.

 

 بررسی آماري

پاک در قسمت قبـل، در ايـن تشريحی از میزان عملکرد قانون هوای  هایگزارشپس از بررسی 

میـزان پیشـرفت آنهـا  اند که بـا بررسـیصورت خلاصه برای هر ماده آماری ذکر شدهبهقسمت 

اجرای مفاد قانون قابلیـت درک بیشـتری داشـته باشـد. همچنـین در سـتون آخـر جـدول نیـز 

عیف ضـبندی خصوص کلیات پیشرفت اجرای ماده مربوطه در سه دسـتهدرنظر کارشناسی اتهار

)رن  قرمز(، متوسط )رن  زرد( و خوب )رن  سبز( براساس آمار ارائه شده و اطلاعـات قسـمت 

 اند.قبل تعیین شده

 

 . خلاصه آماري ميزان پيشرفت اجراي مفاد قانون هواي پاک5جدول 

 هااقدامخلاصه آماري از پيشرفت  ماده
وضعيت 

 کلی اجرا

 نامهآيین ۲

 فنی

محقق شده  ۴میزان تولید بنزين يورو

 میلیون لیتر در روز  70از 

 ۵۵محقق شده از  ۴میزان تولید گازوئیل يورو

 متوسط میلیون لیتر در روز 

 میلیون لیتر در روز ۲8 میلیون لیتر در روز ۳0

 نامهآيین ۳

 فنی

 نامهنآيیها که از زمان ابلاغ تعداد استانداردهای ملی انواع سوخت

 فنی تدوين و اجباری شده است
 ضعیف صفر عنوان

 نامهآيین ۴

 فنی

زامی ال آيا تولید انواع خودروها در کشور براساس استاندارد اجباری

 شود؟انجام می
 خوب بله
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 هااقدامخلاصه آماري از پيشرفت  ماده
وضعيت 

 کلی اجرا

 نامهآيین ۵

 فنی

های تدوين شده توسط سازمان حفاتت محیط تعداد دستورالعمل

لیه بر آلايندگی وسايل نقنظارتی يند افرروزرسانی هزيست برای ب

 تولید داخلی و وارداتی

 خوب عنوان 9

 نامهآيین 6

 فنی

ازای تولید بهبرداری سالیانه نمونهتعداد 

 خودرو ۱00000

ازای تولید بهبرداری سالیانه نمونهتعداد 

 خوب موتورسیکلت ۱00000

 دستگاه 67 دستگاه 8۳

 نامهآيین 7

 فنی

ی ندگدوين شده برای قطعات کاهنده آلايتعداد استانداردهای ملی ت

 وسايل نقلیه
 ضعیف صفر عنوان

 نامهآيین 8

 فنی

 نامهآيین (9)میزان تعرفه واردات انواع وسايل نقلیه موضوع ماده 

 فنی
 متوسط درصد ۴۵تا  ۵

 نامهآيین 9

 فنی
 خوب بله ؟عنوان سوخت خودرو نسبت به بنزين مزيت داردهآيا مصرف گاز ب

۱0 

 نامهآيین

 فنی

گی گذاری کد تجهیزات آلايندشمارهتعداد خودروهايی که در زمان 

 آنها توسط پلیس راهور ثبت شده است
 ضعیف صفر

۱۱ 

 نامهآيین

 فنی

 ازای تولید هر موتورسیکلت بنزينی گواهی اسقاط ارائهبهآيا 

 شود؟می
 خوب بله

۱۲ 

 نامهآيین

 فنی

ر های تولید شده دتعداد موتورسیکلت

 ۱۳99سال 

های برقی تولید شده در تعداد موتورسیکلت

 متوسط ۱۳99سال 

 دستگاه 9۴۳۱ دستگاه ۲۱۱.000

۱۳ 

 نامهآيین

 فنی

 ضعیف شرکت ۳ نقل پیک موتوری که ناوگان برقی دارندوحملهای تعداد شرکت

۱۴ 

 نامهآيین

 فنی

ا لکیت خود رهای تحت ماهای اجرايی که موتورسیکلتتعداد دستگاه

 اندبرقی کرده
 ضعیف صفر

۱۵ 

 نامهآيین

 فنی

 خوب بله شود؟می آيا حدود مجاز معاينه فنی انواع وسايل نقلیه ابلاغ و اجرا

۱6 

 نامهآيین

 فنی

طر  کهاب در چند 

درصد از انبارهای 

سوخت کشور اجرا 

 شده است؟

طر  کهاب در چند درصد 

از تانکرهای حمل سوخت 

 شده است؟کشور اجرا 

طر  کهاب در چند درصد از 

های بنزين کشور کامل جايگاه

 شده است؟
 متوسط

 صفر درصد درصد ۳۵ درصد 9

۱7 

 نامهآيین

 فنی

کارگیری شده هسنگین خريداری/بنیمهدرصد خودروهای سنگین و 

ر های دولتی و عمومی که گازسوز/برقی/ديزلی با عمتوسط دستگاه

 اندلی فیلتردار بودهسال/ ديز ۵کمتر از 

 خوب درصد 9۵
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۱8 

 نامهآيین

 فنی

ن دويتهای پايش و تجهیزات آن آيا استاندارد ملی راهبری ايستگاه

 و اجباری شده است؟

تدوين شده ولی 

 اجباری خیر
 متوسط

۱9 

 نامهآيین

 فنی

ه درصد تجهیزات خريداری شده برای پايش آلودگی هوا در کشور ک

 می سازمان ملی استاندارد بوده استمطابق با فهرست اعلا
 خوب درصد 9۳

۲0 

 نامهآيین

 فنی

 رهای پايش آلودگی هوا در کشور که اطلاعات آن ددرصد ايستگاه

 اختیار سامانه ملی پايش آلودگی هوا قرار دارد
 متوسط درصد 6۵

۲۱ 

 نامهآيین

 فنی

ر قراهای کیفیت هوای شهرها برخط شده و در معرض عموم آيا داده

 دارد؟
 خوب بله

۲۲ 

 نامهآيین

 فنی

های میر و بیماریومرگهايی که مطالعه میزان خسارت تعداد استان

 منتسب به آلودگی هوا در آنها انجام شده است
 خوب استان ۱0

۲۳ 

 نامهآيین

 فنی

روز مصرف مازوت داشته و  ۳0هايی که بیش از تعداد نیروگاه

 نصب گرديده استآنها  تجهیزات فیلتراسیون برای
 ضعیف صفر نیروگاه

۲۴ 

 نامهآيین

 فنی

ا نهآ تعداد کلانشهرهايی که مطالعه سیاهه انتشار آلايندگی برای

 انجام شده است
 خوب کلانشهر 9

۲۵ 

 نامهآيین

 فنی

ها وجود های مرتبط با آلودگی هوا در دانشگاهها و رشتهآيا گرايش

 دارد؟
 خوب بله

۲6 

 مهناآيین

 فنی

های خارجی جهت آزمايشات پايش آيا وابستگی به آزمايشگاه

 آلودگی هوا و منابع آلاينده رفع شده است؟
 متوسط خیر

۳ 

های تعداد کارگروه

اضطرار تشکیل شده 

در کشور در سال 

۱۳99 

 تعداد مصوبات اجرا شده هاتعداد مصوبات کارگروه
 متوسط

 ۵۳۵ عنوان ۵9۲ جلسه 86

۴ 

ا وسايل نقلیه تولید داخلی و وارداتی حدود مجاز انتشار آي

 کنند؟های موضوع قانون هوای پاک را رعايت میآلاينده
 بله

 متوسط
ل سايآيا استاندارد کیفی تجهیزات مرتبط با احتراق و آلايندگی و

 نقلیه تدوين و اجرا شده است؟
 خیر

۵ 
دو  انتیتولید داخلی گارآيا تجهیزات کاهنده آلايندگی وسايل نقلیه 

 ساله دارند؟
 خوب بله
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6 

های اخذ شده تعداد کل معاينه فنی

ها توسط انواع خودروها و موتورسیکلت

 در کل کشور ۱۳99در سال 

های ثبت شده موضوع ماده تعداد کل جريمه

 متوسط  ۱۳99قانون هوای پاک در سال  (6)

 تهران( جزهفقره )ب ۱.088.000 فقره ۵.۳۳0.000

7 
قانون  (7) مادههای ترافیکی تصويب شده موضوع ذيل تعداد طر 

 هوای پاک
 ضعیف صفر

8 

صادر شده برای  تعداد قبض جريمه

 وسايل نقلیه فرسوده

کل تسهیلات پرداخت شده برای جايگزينی 

 ضعیف وسايل نقلیه فرسوده

 ريال۱۱7.000.000.000 صفر جريمه

9 

های نوسازی شده در تعداد کل تاکسی

 ۱۳96کشور بعد از سال 

های نوسازی بوسها و مینیتعداد کل اتوبوس

 ضعیف ۱۳96شده در کشور بعد از سال 

 دستگاه 866 دستگاه ۱99۵6

 ضعیف صفر دستگاه نقل عمومی در کشور وحملتعداد اضافه شده به ناوگان  ۱0

۱۱ 

های مربوط به تعداد کل استعلام

داث، توسعه، تغییر خط تولید و اح

محل واحدهای تولیدی، صنعتی و 

 معدنی

هايی که با پاسخ منفی مواجه تعداد استعلام

 اندشده

 متوسط
 استعلام 60۳۴ استعلام ۵۳669

های بزرگ و متوسط که مشمول ارزيابی ها و طر درصد از پرو ه

ها را نصب آلاينده محیطی بوده و تجهیزات پايش برخطزيستاثرات 

 اندنموده

 درصد ۵۱

۱۲ 

چند درصد از واحدهای صنعتی، 

تولیدی و ... در کشور نسبت به 

گیری آلايندگی خود اقدام اندازه

 اند؟نموده

تعداد واحدهای بزرگ آلاينده در کشور که 

 متوسط ای دارد تأثیرات ملی و منطقهآنها  تعطیلی

 واحد ۴۴ درصد 78

۱۳ 

تعداد واحدهايی که از سوخت نامناسب 

 نماينداستفاده می

 تعداد واحدهايی که به نحوی آلايندگی خود را

 ضعیف اندکنترل نموده

 واحد ۵۴ واحد ۱۲۳

۱۴ 

تعداد واحدهای صنعتی، تولیدی، 

 خدماتی و ... که برای رفع آلايندگی

 جز انتقال وجود نداردبهراهی آنها 

 اندکه منتقل شده تعداد واحدهايی
 ضعیف

 واحد ۲ واحد ۵۴

۱۵ 
د درصد از فضای خو ۱0تعداد واحدهای جديدالاحداث که کمتر از 

 اندرا به فضای سبز مشجر اختصاص داده
 خوب ۳۴

۱6 

تعداد موارد ممانعت از 

ورود يا ارائه اطلاعات 

 پايشمورين أمغلط به 

میزان درصد واحدهای 

 نفر که واحد ۵0بالای 

HSE دارند 

های معتمد تعداد آزمايشگاه

متخلف که به مراجع قضايی 

 اندمعرفی شده

 خوب
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 آزمايشگاه ۱۳ درصد 9۱ مورد ۱90

۱7 

های دولتی در تعداد کل ساختمان

 کشور

های اداری که موتورخانه خود تعداد ساختمان

 ضعیف اندرا معاينه فنی کرده

 ۲809 ساختمان 7۲000

۱8 

هايی که بنزين میزان درصد از جايگاه

در آخرين گزارشات پايش سوخت 

سازمان محیط زيست حاوی بنزين 

 بودند ۴يورو

هايی که بنزين در میزان درصد از جايگاه

آخرين گزارشات پايش سوخت سازمان محیط 

 بودند ۴زيست حاوی گازوئیل يورو
 متوسط

 درصد ۴۱ درصد ۲8

۱9 

 شيافزا نیدرصد تأم

 قيمصرف برق از طر

در  ريدپذيمنابع تجد

 ۱۳96 سال

مصرف  شيافزا نیدرصد تأم

منابع  قيبرق از طر

 ۱۳97 در سال ريدپذيتجد

مصرف  شيافزا نیدرصد تأم

 ريدپذيمنابع تجد قيبرق از طر

 ۱۳98 در سال
 ضعیف

 درصد 7 درصد 9 درصد ۱۱

۲0 
ی قانون هوا (۲0) تعداد تخلفات گزارش شده درخصوص تخلفات ماده

 صلا پاک به مراجع ذی
 ضعیف ۴۱6

۲۱ 
ها و شهرهای جديد و های تفصیلی شهرها، شهرکتعداد طر 

 اندمحیطی را لحاظ نمودهزيستدی روستايی که ضوابط ها هایطر 
 ضعیف صفر طر 

 هزار نفر ۵0میزان کل فضای سبز ايجاد شده در شهرهای بالای  ۲۲
متر میلیون  ۱۵

 مربع
 ضعیف

 ضعیف اقدامی صورت نگرفته است ۲۳

۲۴ 

وسعت کل مناطق کانون گردوغبار 

 کشور

غبار در وگردوسعت مناطقی که عملیات مهار 

 ضعیف آنجا اجرا شده

 هکتار ۲79.76۵ هکتار ۳۵.000.000

۲۵ 
 های کشورنیاز آبی سالیانه کل تالاب

ین به طور میانگهيافته باختصاصه حقآبمیزان 

 متوسط های کشورتالاب

 میلیارد متر مکعب ۱۳ میلیارد متر مکعب ۲۳

۲6 

شبکه ملی هشدار 

 سیل
 شبکه ملی هشدار گردوغبار شبکه ملی هشدار طوفان

 متوسط

 اندازی شدهراه اندازی شدهراه اندازی نشدهراه

۲7 
بند سبز ها، کمرمیزان فضای سبز ايجاد شده در حاشیه بزرگراه

 شهرها و روستاها در کل کشور
 خوب هکتار ۱0.۵00

۲8 
ا يافته به موضوع آلودگی هواختصاصهای مجموع مدت زمان برنامه

 های صدا و سیمادر شبکه
 متوسط ساعت ۲87۵

۲9 

تعداد کل شکايات آلودگی صوتی در 

 کشور
 آلايندگی صوتی خودروهام ئجرامیزان کل 

 ضعیف

 میلیون ريال ۳۱.000 مورد ۱70

 ضعیف صفر ريالمربوط به آلايندگی امواج راديويی، م ئجرامیزان کل  ۳0
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 سازيونغیرساز و الکترومغناطیسی، پرتوهای يون

 متوسط - ۳۱

۳۲ 

هايی که حداقل يک شعبه تعداد استان

قانون هوای م ئجرابرای رسیدگی به 

 اندپاک اختصاص داده

تشکیل شده در قوه قضائیه های تعداد پرونده

 خوب در چارچوب قانون هوای پاک

 پرونده 660 استان ۱7

 ضعیف تاطلاعاتی درخصوص درآمدهای حاصل از اجرای قانون و تخصیص آن در دسترس نیس ۳۳

 

رر در قانون حکم ماده مق ۵6از بین مجموعاً  ۵بنابراين براساس خلاصه آماری مندرج در جدول 

رد عملکرد مو ۱7مورد عملکرد متوسط و ۱7مورد عملکرد ضعیف،  ۲۲فنی آن،  نامهنآيیهوای پاک و 

ط و درصد متوس ۳۵/۳0درصد از مواد ضعیف،  ۳/۳9صورت درصدی نیز اجرای بهاند. خوب داشته

و  است که از اين لحاظ بیشترين وزن مربوط به عملکرد ضعیف بوده درصد خوب بوده ۳۵/۳0

 خوب وزن يکسانی دارند. عملکردهای متوسط و

 

 گيريبندي و نتيجهجمع

شناسی قانون هوای پاک است. هدف اين رو بخش اول از سلسله پژوهش مربوط به آسیبگزارش پیش

روزترين ترين و به. قانون هوای پاک مهماستبخش از گزارش بررسی میزان عملکرد قانون هوای پاک 

در مجلس شورای اسلامی تصويب گشت. اين  ۱۳96هواست و در سال  قانون در حوزه مبارزه با آلودگی

فنی است که مجموعه راهکارهای کاهش و کنترل  نامهآيینتبصره و يک  ۲9ماده و  ۳۴قانون شامل 

. اثربخشی وجود اين قانون بر بهبود کیفیت هوا در گرو شودمیآلودگی هوا را به تفکیک منابع شامل 

توان انتظار حل مسئله به همان میزان می شودقدر در اجرای آن توفیقی حاصل اجرای آن بوده و هرچ

منتشره از جانب  هایگزارشآلودگی هوا را داشت. در اين گزارش با استفاده از اطلاعات مندرج در 

سازمان حفاتت محیط زيست و ساير نهادهای ناتر درخصوص عملکرد قانون هوای پاک و همچنین 

های داده مربوطه، بررسی دقیقی در زمینه پیشرفت اجرای قانون به تفکیک مواد پايگاه ساير اطلاعات و

ماده  ۵6خلاصه از بین  طوربهآن انجام شد. اين بررسی در دو بخش تشريحی و آماری صورت گرفت. 

 ۱7ماده متوسط و  ۱7صورت ضعیف، بهماده  ۲۲فنی آن اجرای  نامهآيینمقرر در قانون هوای پاک و 

ماده خوب، برآورد کارشناسی شده است. بنابراين بیشترين وزن کیفیت اجرا مربوط به اجرای ضعیف و 

های اجرايی در اجرای کلی دستگاهطوربهاست. با اين توصیفات  پس از آن اجرای متوسط و خوب بوده

بديهی است تا زمانی که اند. فنی آن عملکرد ضعیف رو به متوسط داشته نامهآيینقانون هوای پاک و 



 

 _________________________________________________________   57 

 صورت باشد نبايد انتظار بهبود کیفیت هوا و تحقق هوای پاک را داشت. بديننحوه عملکرد 

 ع اجرایقانون و موانهای ايرادشناسی قانون هوای پاک در بخش بعدی از سلسله پژوهش آسیب

 . دش لازم برای رفع اين موانع ارائه خواهد هایپیشنهادآن بررسی خواهد شد و 

 

 خذآممنابع و 

 .۱۳98ی شهرداری تهران، هوا یفیتشرکت کنترل کتهران،  رانتشار شه یاههگزارش جامع س .۱

 .۱۳99کلانشهر کشور، سازمان حفاتت محیط زيست،  9ی هوا هاخلاصه گزارش سیاهه انتشار آلاينده .۲

هش آلودگی هوا، سازمان حفاتـت گزارشات میزان پیشرفت عملکرد مصوبات آلودگی هوا، دبیرخانه کارگروه ملی کا .۳

 .محیط زيست

ايـران در  و کلانشـهرهای منتخـب هاومیر زودرس و بیماری ناشی از آلودگی هوای استانمرگارزيابی بار اقتصادی  .۴

 .، مرکز سلامت محیط و کار، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشکی۱۳96سال 

 ، سازمان حفاتت محیط زيست.صورتجلسات کارگروه ملی کاهش آلودگی هوای کلانشهرها .۵

 گزارش عملکرد قانون هوای پاک، ديوان محاسبات کشور. .6

 ، شرکت کنترل کیفیت هوای شهرداری تهران.۱۳99گزارش کیفی هوای شهر تهران، سال  .7

 های کشور، دفتر پايش فراگیر سازمان حفاتت محیط زيست.گزارشات پايش کیفیت سوخت در جايگاه .8

 کشور. ۱۴00و  ۱۳99، ۱۳98، ۱۳97ای هقوانین بودجه سال .9

 حیط زيست.های خودرويی، مرکز ملی هوا و تغییر اقلیم سازمان حفاتت می کمیته فنی صدور گواهینامههادستورالعمل .۱0

 آمار تولید خودرو، انجمن تولیدکنندگان خودرو. .۱۱

 آمار تولید موتورسیکلت، انجمن صنعت موتورسیکلت ايران. .۱۲

 .۱۳99و واردات، کتابچه مقررات صادرات  .۱۳

 های اجرايی.وبسايت دستگاه .۱۴

15.  https://cabinetoffice.ir/ 

16.  https://rc.majlis.ir 

17. Air pollution in Tehran: Health cost, Sources, And policies discussion paper, World 

bank group, March 2018 

 

 

https://cabinetoffice.ir/
https://cabinetoffice.ir/




 

 

 


