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 کل کشور 1401بررسی لايحه بودجه سال 

 درآمدها و اعتبارات استانی. 12

 

 

 
 

 

 

 

 چكيده

  265ترتیب برابر با  گیرد بهاي استانی که در اختیار مقامات استانی قرار میاي و تملک دارایی سرمایهاعتبارات هزینه

درصدي    65و    15با افزایش    1400هزار میلیارد ریال است. این اعتبارات نسبت به قانون سال    703هزار میلیارد ریال و  

 همراه بوده است. 

   :ترتیب عبارتند ازشود که بهمیتأمین محل پنج اي استانی از سرمایهاعتبارات تملک دارایی  

 ، هزار میلیارد ریال 249( به مبلغ  10اي استانی )جدول اعتبارات تملک دارایی سرمایه .1

سوم( و مناطق  خیز و گازخیز )یک هاي نفتدرصد درآمد حاصل از صادرات منابع نفتی براي استان  3اعتبارات   .2

 ، هزار میلیارد ریال 100ته )دوسوم( به مبلغ یاف کمتر توسعه

به میزان    براي ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه یافته   اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور  .3

ها  هزار میلیارد آن تحت عنوان ارتقاي شاخص  40هزار میلیارد ریال که    320درصد کل منابع عمومی بودجه به مبلغ    3

   ،درج شده است

 ، هزار میلیارد ریال  62هاي استانی ویژه )ملی استانی شده( به مبلغ اعتبارات طرح .4

 .یالهزار میلیارد ر 11اعتبارات طرح هادي روستایی به مبلغ  .5

اي و تملک دارایی  هاي ملی که با عنوان اعتبارات ابلاغی هزینهعلاوه بر اعتبارات فوق، اعتبارات از محل دستگاه

هاي  ها و دستگاهشود و در اختیار وزارتخانهاي نامگذاري شده است خارج از اختیارات استان تخصیص داده میسرمایه

اي و  ها نیز در لایحه بودجه مشخص شده است. مجموع اعتبارات هزینهانملی است. نحوه توزیع اعتبارات ملی بین است

درصد مصارف عمومی است که   35معادل  ،ها مشخص شدهاي ملی که نحوه توزیع آن بین استانتملک دارایی سرمایه

 اي است. درصد آن تملک دارایی سرمایه  1اي و درصد آن هزینه 34

   :به شرح زیر است 1401تانی در لایحه بودجه سال چند نکته در رابطه با اعتبارات اس

قانون بودجه سال  درصد از مصارف عمومی را شامل می  7اعتبارات استانی معادل    جمعاً • شود. این نسبت در 

 ریزي است.  خودي خود بیانگر عدم تمرکز مالی بیشتر در بودجهدرصد بوده است. این نسبت به 5برابر با  1400

شده است، در لایحه  منابع ملی درج میعنوان  بهاي در بودجه  هاي سرمایهه واگذاري داراییدر حالی که هموار •

گرفته شده است. این    اي استانی در نظرهاي سرمایههزار میلیارد ریال واگذاري دارایی  155مبلغ    1401بودجه سال  

سازوکاري براي واگذاري اموال مازاد  در این حکم    .لایحه بودجه است  «18»تبصره    »هـ«بند    « 2»منابع موضوع جزء  

ها در نظر گرفته شده که در صورت شناسایی و فروش توسط استانداران، این منابع به حساب صندوق  دولت در استان

تواند یکی از موانع بر سر راه فروش اموال شود. این سازوکار میپیشرفت و عدالت واریز شده و صرف کمک به تولید می
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هاي اجرایی است را برطرف کند و انگیزه شناسایی و فروش این اموال در  عدم اعلام آنها توسط دستگاهمازاد دولت که  

 ها را افزایش دهد.  استان

تحت عنوان ارتقاي    «14»ها در تبصره  سازي یارانهار میلیارد ریال از منابع هدفمندهز  663علاوه بر منابع فوق،   •

درصد از اعتبارات    20«  18تبصره »  ـ«ه»بند    «1»علاوه در جزء  شده است. بهها براي این صندوق در نظر گرفته  شاخص

منابع براي این صندوق در  عنوان  به  براي ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه یافته  قانون استفاده متوازن از امکانات کشور  

ریال اعتبارات قانون استفاده متوازن از  هزار میلیارد    320هزار میلیارد ریال از    40نظر گرفته شده است. گفتنی است  

ها  ( لایحه بودجه تحت عنوان ارتقاي شاخص10در جدول )  براي ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه یافته امکانات کشور

 درج شده است.  

اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن    ، شودها توزیع میبخشی بین استانیکی از اعتباراتی که با هدف تعادل •

درصد منابع    3دولت مکلف است    است. مطابق با این قانون  براي ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه یافته از امکانات کشور  

هزار میلیارد ریال   451درصد منابع بودجه عمومی معادل  3رغم اینکه ی را به این امر تخصیص دهد. علیمبودجه عمو

هزار   320اعتبارات در نظر گرفته شده براي استفاده متوازن از امکانات کشور برابر    1401لایحه بودجه سال  است، در  

 هزار میلیارد ریالی بین آنها وجود دارد. 131میلیارد ریال است؛ بنابراین اختلاف 

و خالص صادرات    درصد درآمد حاصل از صادرات نفت و میعانات گازي   3نکته قابل ذکر در رابطه با اعتبارات   •

،  میلیارد دلار خالص صادرات گاز در سال  5/3میلیون بشکه صادرات نفت،    2/1گاز اینکه با توجه به فروض مربوط به  

شود که در  هزار میلیارد ریال می  205ها برابر  درصد سهم استان  3هزار ریال،    230دلار و نرخ دلار    60قیمت نفت  

هزار میلیارد ریال درج    206خیز برابر با  هاي محروم و نفتسهم استان  1401در لایحه بودجه سال    210109ردیف  

هزار میلیارد ریال    100ج( لایحه بودجه فقط  - 10اي که وجود دارد این است که در جدول )شده است. با این حال نکته

استان بین  منابع  این  امرياز  به چه  نیست  منابع مشخص  این  از  نیمی  از  بیش  و  توزیع شده  به چه موضوعی    ها  و 

 اختصاص یافته است. 

 

 مقدمه

مشخص    1401لایحه بودجه سال    5شود که در جدول  آوري میصورت استانی جمعهانه بخشی از منابع بی در بودجه سال

این منابع شامل بخش از مالکیت دولت«، »درآمدهاي  شده است.  از »درآمدهاي مالیاتی«، »درآمدهاي حاصل  هایی 

لاها و خدمات«، »درآمدهاي حاصل از جرائم و خسارات« و »درآمدهاي متفرقه« است. در لایحه  حاصل از فروش کا

 درصد است.   33سهم منابع عمومی استانی از کل منابع عمومی، حدود  1401بودجه سال 

هاي  هاي آن، سهم اعتبارات استانی از منابع عمومی دولت با احتساب برخی ردیفو پیوست  10جدول  براساس  

از سال  مت قرار گرفته  1397فرقه که  استانی  بودجه  قالب  اعتبارات    7اند حدود  در  اعتبارات شامل  این  درصد است. 

هاي  درصد نفت براي استان  3اي استانی، طرح هادي روستایی،  هاي سرمایهاي استانی، اعتبارات تملک داراییهزینه

براي ارتقاء  هاي ویژه استانی و اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور  خیز، اعتبارات طرحمحروم و نفت
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 . استسطح مناطق کمتر توسعه یافته 

هزار میلیارد ریال افزایش یافته است.    265هزار میلیارد ریال به    231درصد افزایش از    15اي با  اعتبارات هزینه

هزار میلیارد ریال    703هزار میلیارد ریال به    426درصد افزایش از    65اي نیز با  دارایی سرمایه  مجموع اعتبارات تملک 

ها  درصد درآمد صادرات نفت و میعانات که بین استان  3اي از محل  اعتبارات تملک دارایی سرمایهافزایش یافته است.  

هزار میلیارد ریال افزایش داشته، اعتبارات موضوع   100هزار میلیارد ریال به   81درصد افزایش از  22شود با توزیع می

 320هزار میلیارد ریال به    280از    براي ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه یافته  قانون استفاده متوازن از امکانات کشور  

ارد ریال آن  هزار میلی   40شود و  ها توزیع میهزار میلیارد آن بین استان  280هزار میلیارد ریال افزایش یافته که فقط  

درصد افزایش    8هاي ویژه استانی با  اي طرحها درج شده است. اعتبارات تملک دارایی سرمایهتحت عنوان ارتقاي شاخص

هزار میلیارد ریال افزایش یافته است. بیشترین افزایش مربوط به اعتبارات تملک دارایی   62هزار میلیارد ریال به    58از  

هزار   249هزار میلیارد ریال به  80هاست و از اختیار شوراي برنامه ریزي و توسعه استان اي استانی بوده که در سرمایه

 میلیارد ریال افزایش داشته است. 

ارات  باي و همچنین انواع اعت اطلاعات مربوط به نحوه توزیع استانی اعتبارات هزینه  1401در لایحه بودجه سال  

اي و تملک  شده است. علاوه بر این، نحوه توزیع برخی از اعتبارات هزینهها مشخص  اي بین استانتملک دارایی سرمایه

یابد مشخص شده است که در این گزارش  هاي ملی تخصیص میها که از طریق دستگاهاي ملی بین استاندارایی سرمایه

 شود.  به آنها پرداخته می

 

 . تصوير کلان بودجه استانی از منظر منابع و مصارف 1

 1401منابع بودجه استانی در لايحه بودجه سال   بررسی . 1-1

هزار میلیارد ریال است که از این میان حدود    13,720برابر با    1401کل منابع عمومی دولت در لایحه بودجه سال  

  67استانی است. سهم منابع عمومی ملی  صورت  بههزار میلیارد ریال    4,497صورت ملی و  ههزار میلیارد ریال ب  9،223

هاي مالی  درصد است. همچنین کل منابع عمومی بجز منابع حاصل از واگذاري دارایی  33درصد و سهم منابع استانی  

هزار    4,497ملی و  صورت  بههزار میلیارد ریال    6,231هزار میلیارد ریال است که از این میان حدود    10,728برابر با  

درصد است. شایان    42درصد و سهم منابع استانی   58استانی است که سهم منابع عمومی ملی صورت بهمیلیارد ریال 

ها( بر قسمت درآمدهاي بودجه  دولت )اعم از دولت مرکزي و استان  ي مدت و بلندمدت، هرچه اتکاذکر است که در میان

شرکت و  اموال  فروش  از  حاصل  منابع  نفتی،  منابع  سهم  و  باشد  مانند    هايبیشتر  تعهدزا  منابع  همچنین  و  دولتی 

نشان باشد،  کمتر  میاستقراض  مالی  تمرکززدایی  اساس  این  بر  است.  دولت  براي  بهتري  مالی  وضعیت  تواند  دهنده 

 دولت به منابع نفتی یا تعهدزا کمک کند.  يدرآمدهاي استانی بیشتري را جذب کرده و به کاهش اتکا 

ریال( معادل    4,497از میان منابع استانی ) هزار میلیارد ریال درآمدهاي استانی است که    4,342هزار میلیارد 

مالیاتعمدتاً   بهشامل  که  است  طبقههایی  استانی  میصورت  معادل  بندي  و  واگذاري    155شود  ریال  میلیارد  هزار 

شامل فروش نفت و  مدتاً  ع اي که  هاي سرمایههاي گذشته همیشه واگذاري داراییاي است. در سالهاي سرمایهدارایی

صورت  اي بههاي سرمایهشده و براي اولین بار بخشی از واگذاري داراییصورت ملی درج میواگذاري اموال دولت است به
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پیشاستانی طبقه است.  مبلغ  بندي شده  دارایی سرمایه  155بینی  واگذاري  ریال  میلیارد  به  هزار  مربوط  استانی  اي 

 لایحه بودجه است. مطابق با این حکم، به«  18تبصره »  « ب»بند    «1»ران، موضوع جزء  صندوق پیشرفت و عدالت ای

 دولتی در مازاد غیرمنقول و منقول دارایی و اموال شودمی داده ملی/ استانداران اجازه اجرایی هايدستگاه سايؤر

اموال   واگذاري استانی  و ملی هاي  کارگروه ییدأت از پس  استانی را  هايتابعه/ دستگاه سساتؤم و هادستگاه و خود اختیار 

 رعایت با  وزیران تئهی تصویب به مربوط تشریفات رعایت شود( بدون نامه اجرایی تعیین می)که اعضاي آن در آیین

الکترونیک به   تدارکات در سامانه عمومی مزایده طریق از  یا  و  کالا بورس در عمومی حراج طریق از  مقررات، و قوانین

 پیشرفت صندوق به واریزي وجوه نمایند. معادل واریز کشور کل داريخزانه حساب به را  حاصل منابع رسانند وفروش  

 با مرتبطهاي پروژه وها  طرح از  حمایت صرف ملی اجرایی هاي دستگاه توسط کشور کل داريخزانه نزد ایران عدالت و

 استانی صندوق اختیار در  استانیهاي  دستگاه واریزي وجوه و ( شده18) جدول چارچوب در دستگاه همان و تولید رشد

 د.  گیرمی قرار مربوطه استان در تابعه

 مذکور  منابع  رسانند،  فروش  به  و  ییشناسا  را  یاستان  ییاجرا   هايدستگاه   مازاد  اموال  استانداران  که  یصورت   در  نی بنابرا 

 نی ا.  شود می   د یتول   با   مرتبط   هايپروژه   صرف   و   گرفته  قرار   استان   اریاخت   در   یاستان   عدالت   و   شرفتی پ  صندوق  قالب  در

 از  شی پ.  بدهد   یاستان   هاي دستگاه   مازاد  اموال  فروش  و  ییشناسا  جهت  یاستان   رانی مد   به  یکاف   زهی انگ   تواندمی   سازوکار

 . است   بوده   خود   مازاد  اموال  فروش و   یمعرف   از   ها دستگاه   امتناع دولت،  مازاد   اموال  فروش  در شکست   موانع  از   ی کی  ن ی ا 

هزار میلیارد ریال است و   6,644، مجموع درآمدهاي دولت معادل 1401در قسمت درآمدهاي لایحه بودجه سال 

هزار میلیارد ریال درآمدهاي    4،342هزار میلیارد ریال درآمدهاي عمومی ملی است و معادل    2,301از این مبلغ معادل  

 درصد است.   65درصد و سهم درآمدهاي عمومی استانی  35ومی ملی عمومی استانی است که سهم درآمدهاي عم

 

 ( ریال  میلیارد)هزار     1401. سهم منابع عمومی ملی و استانی در لايحه بودجه  1جدول  

 کل  عنوان 
 ملی

 ( درصد به)سهم 

 استانی

 ( درصد به)سهم 

 13,720 عمومی  منابع
9.222 

 (77 ) 

4.497 
 (33 ) 

 10,728 هاي مالیواگذاري دارایی بجز عمومی  منابع
6.231 

(58 ) 

4.497 

(42 ) 

 6,644 درآمدها 
2.301 

(35 ) 

4.342 

(65 ) 

 4,084 اي سرمایه  هايدارایی واگذاري 
3.929 

(96 ) 

155 

(4 ) 

 .1401براساس اطلاعات لایحه بودجه سال    مأخذ:

 

به همین  استدولت«   اختصاصی دولت« و »درآمدهاي عمومی دولت شامل »منابع عمومی بودجه کل منابع  .

هزار   4,519شود. از میان کل منابع استانی به مبلغ  آوري میصورت عمومی و اختصاصی جمعترتیب منابع استانی به

نی  هزار میلیارد ریال( اختصاصی و مابقی عمومی است. کل منابع استا  22درصد )به مبلغ    5/0میلیارد ریال، کمتر از  
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هاي اختصاصی استانی  درصد رشد داشته و درآمد  77حدود    1400نسبت به قانون سال    1401در لایحه بودجه سال  

 درصدي مواجه بوده است.  32با افزایش 

 

 ( ریال  میلیارد)هزار     . منابع عمومی و اختصاصی استانی 2جدول  
 )درصد(  رشد 1401 بودجه لايحه 1400 بودجه قانون عنوان 

 77 4،519 2،559 استانی  منابع  کل

 77 4،497 2،543 استانی  عمومی  منابع

 32 22 16 استانی   اختصاصی منابع

 .1400و قانون بودجه سال    1401براساس اطلاعات لایحه بودجه سال    مأخذ:

 

در ادامه   1400مقایسه آن با قانون سال  هاي درآمدي در لایحه بودجه و  ها به تفکیک ردیفمنابع درآمدي استان

،  »درآمدهاي مالیاتی«  :شامل  اند وشدهمشخص    1401لایحه بودجه سال    5در جدول    این درآمدها  ارائه شده است.

»درآمدهاي حاصل از فروش کالاها و خدمات«، »درآمدهاي حاصل از  ،  »درآمدهاي حاصل از مالکیت و اجاره دولت« 

، سهم درآمدهاي استانی مذکور از کل  1401در لایحه بودجه سال .  شود« میهق آمدهاي متفردر»  جرائم و خسارات« و

درصد بوده است. نمودار زیر   56برابر  ،1400بودجه سال  . این نسبت در قانوناستدرصد  65درآمدهاي دولت معادل 

 دهد.  ن میسهم هریک از این درآمدهاي استانی را به تفکیک نوع در لایحه بودجه استانی نشا

 

  1401. درآمدهاي استانی به تفكيک نوع در لايحه بودجه سال  1نمودار  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 .1401براساس اطلاعات لایحه بودجه سال    مأخذ:

 

  97شود، بیشترین سهم از درآمدهاي استانی مربوط به درآمدهاي مالیاتی است که برابر  طور که مشاهده میهمان

منابع  ها از »اند. همچنین سهم استانخود اختصاص دادهدرصد درآمدها را به  3ها  درصد است و مجموع سایر سرفصل

 « صفر است.  هاي مالیمنابع حاصل از واگذاري داراییدرصد و » 3« برابر ايهاي سرمایهحاصل از واگذاري دارایی

درصدي مواجه شده است. براي بررسی علت    70ل توجه  با رشد قاب  1401درآمدهاي استانی در لایحه بودجه سال  

ارائه   1400و قانون    1401این افزایش، در جدول زیر اجزاي کلی درآمدهاي استانی به تفکیک براي لایحه بودجه سال  

درآمدهاي مالیاتی

97%

درآمدهاي حاصل از مالکیت 

دولت

0%

درآمدهاي حاصل از فروش 

کالاها و خدمات

1%

درآمدهاي حاصل از جرایم 

و خسارات

2%

درآمدهاي متفرقه

0%
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ها  هاست و بیشترین افزایش در بین مالیاتشود بیشترین رشد مربوط به مالیاتگونه که مشاهده میشده است. همان

هاي استانی، مالیات بر ثروت  درصد مواجه شده است. در بین مالیات 146وط به مالیات اشخاص حقوقی است که با  مرب

 درصدي همراه بوده است.   21با کاهش 

 

 )میلیارد ریال(      هاي مالياتی استانی وضعيت درآمد  .3  جدول

 73 4,192,770 2,424,653 درآمدهاي مالیاتی

 146 1,120,884 456,056 مالیات اشخاص حقوقی  ـ  بند اول       

 55 840,100 540,469 مالیات بر درآمدها  ـ  بند دوم       

 21- 255,170 322,321 مالیات بر ثروت  ـ  بند سوم       

 79 1,976,616 1,105,807 مالیات بر کالاها و خدمات  ـ نجمپبند        

 5- 237 250 درآمدهاي حاصل از مالکیت دولت 

 35 51,904 38,468 درآمدهاي حاصل از فروش کالاها و خدمات

 33 73,293 55,295 م و خسارات ئ درآمدهاي حاصل از جرا 

 0 24,000 23,900 درآمدهاي متفرقه 

 .1400  سال  بودجه  قانون  و 1401  سال  بودجه  حهیلا:  خذأم

 

 1401. بررسی مصارف بودجه استانی در لايحه بودجه سال 1- 2

هزار میلیارد ریال است که از این میان حدود    13,720برابر با    1401کل مصارف عمومی دولت در لایحه بودجه سال  

عتبارات متفرقه  هزار میلیارد ریال )با احتساب انواع اعتبارات استانی شامل ا   968ملی و  صورت  به هزار میلیارد ریال    12,751

،  براي ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه یافته   ها، اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور یافته به استان انتقال 

استانی  صورت  به هاي ویژه استانی(  خیز، اعتبارات طرح هاي محروم و نفت درصد نفت براي استان   3طرح هادي روستایی،  

درصد است. همچنین کل مصارف عمومی بجز بازپرداخت    7درصد و سهم مصارف استانی    93ومی ملی  است. سهم مصارف عم 

هزار    11,201هزار میلیارد ریال است که از این میان حدود    12,170هاي مالی( برابر با  تعهدات قبلی دولت )تملک دارایی 

 استانی است.  صورت  به رصد(  د   8هزار میلیارد ریال )   968ملی و  صورت  به درصد(    92میلیارد ریال ) 

هزار میلیارد    9,386اي عمومی ملی بالغ بر  ، اعتبارات هزینه1401اي لایحه بودجه سال  در قسمت اعتبارات هزینه

درصد( است. در قسمت تملک    3هزار میلیارد ریال )  265اي عمومی استانی بالغ بر  درصد( و اعتبارات هزینه  97ریال )

درصد(   72هزار میلیارد ریال ) 1,815اي ملی بالغ بر هاي سرمایهاي، اعتبارات عمومی تملک داراییسرمایههاي دارایی

 درصد( است.  28هزار میلیارد ریال ) 703اي استانی بالغ بر هاي سرمایهو اعتبارات عمومی تملک دارایی
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 زار میلیارد ریال( )ه   1401. سهم مصارف عمومی ملی و استانی در لايحه بودجه  4جدول  

 کل  عنوان 
 ملی

 ( درصد  به )سهم

 استانی

 ( درصد  به )سهم

 13,720 عمومی  مصارف
12.751 

(93 ) 

968 

 (7 ) 

 12,170 هاي مالیتملک دارایی بجز عمومی  مصارف

11.201 
 

(93 ) 

968 

 (8 ) 

 9,651 ها هزینه

9.386 

 

(97 ) 

265 

(3 ) 

 2,518 اي سرمایه هايدارایی تملک

1.815 

 

(72 ) 

703 

(28 ) 

 .1401براساس اطلاعات لایحه بودجه سال    مأخذ:

 

است که نسبت به قانون بودجه    ال ی ر   ارد ی ل ی هزار م   22معادل    1401بودجه سال    حه ی در لا   ز ی ها ن استان   ی اختصاص   مصارف 

 ارائه شده است.    ی اختصاص   ی و عمران   اي نه ی مصارف هز   ر ی مواجه شده است. در جدول ز   ش ی درصد افزا   32با    1400سال  

 

 )میلیارد ریال(   مقايسه اعتبارات اختصاصی استانی   .5جدول  

 )درصد(  رشد 1401 سال بودجه حهيلا 1400 سال بودجه قانون 

 20 14,008 11,633   یاختصاص اي نهیهز  اعتبارات

 60 8,048 5,033 ی اختصاص ی عمران  اعتبارات

 32 22,055 16,665 مجموع 

 

اما داراي بودجه   ، دارند   استانی   ماهیت   اگرچه   ها بیمارستان   و  ها دانشگاه   مانند   ها استان   در  مستقر   هاي دستگاه   از   برخی 

 سهم   از   دقیقی   تصویر   نتوان   که   شود می   موجب  امر   این .  اند ملی هستند و در سرجمع جدول بودجه استانی لحاظ نشده 

لایحه بودجه تحت عنوان تصویر کلان بودجه   10دیگر آنچه در جدول    عبارت به .  آورد   دست ه ب   کشور  بودجه  در  هااستان 

یابد. ها اختصاص می بخش کوچکی از اعتباراتی است که به استان   آمده  استانی   هايپرداخت   عنوان به   1401استانی در سال  

 و  دارند ملی  ماهیت  ونیکن  هايتعریف   بربنا   ،کندمی   هزینه  سال  طول  درآنچه دولت براي بهداشت و درمان و آموزش و... 

 در   طرح  اجراي   محل  اگرچه  و  دارند  ملی  ماهیت  عمرانی  هاي طرح   از  مهمی  بخش  همچنین.  شود نمی   ظاهر   جدول  این  در

 .شود می درج   ملی  هاي طرح   اعتبارات  ذیل ها طرح   این   براي  پرداختی  اعتبارات   نهایتاما در  ،دارد  قرار   استان  دو  یا   یک 

ها نیز مشخص شده است. این  نحوه توزیع بخشی از اعتبارات ملی به تفکیک استان  1401در لایحه بودجه سال   

دست آید. بررسی اعتبارات ملی به تفکیک  ها بهکرد اعتبارات بودجه در استانکند تصویر بهتري از هزینهامر کمک می

 شود.  هاي بعدي بررسی و سپس مقایسه میدر بخش  صورت مجزاها بههاي مستقر در استانها و دستگاهاستان

  ن ی هزار میلیارد ریال است. از ا   2،518دهد مجموع این اعتبارات  اي نشان می هاي سرمایه اعتبارات تملک دارایی   بررسی 

  ی استان   اي ه ی سرما   یی دارا   تملک   اعتبارات درصد، اعتبارات تملک دارایی استانی است.    28هزار میلیارد ریال برابر    703رقم معادل  
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   مواجه بوده است.   ي درصد   65  ش ی این اعتبارات با افزا   ، بنابراین   بوده،   ال ی ر   ارد ی ل ی م   هزار   426  برابر   1400  سال   بودجه   قانون   در 

تملک   سرمایهاعتبارات  روستایی،  دارایی  هادي  طرح  به  مربوط  اعتبارات  شامل  استانی  براي    3اي  نفت  درصد 

هاي ویژه استانی و اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور  خیز، اعتبارات طرحهاي محروم و نفتاستان

 بوده که جزئیات آن در جدول زیر ارائه شده است.  براي ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه یافته 

 

 ( ال یر  اردیلی)م    اي استانی . اعتبارات تملک دارايی سرمايه6جدول  
 1401 سال بودجه حهيلا 

 249,096 ی استان  اي هی سرما یی دارا تملک اعتبارات

  بر)مازاد  افتهیارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه    يبرا کشور  امکانات  از  متوازن  استفاده  قانون موضوع اعتبارات

 280,000 ( ی استان  بودجه 

 11,323 یی روستا  يهاد طرح

 100,000 ز یخنفت  و محروم  هاياستان  يبرا عاناتیم و  نفت درصد 3

 62,707 ( قانون )مصوب  ژهیو ی استان  اعتبارات

 703,126 مجموع 

 .1401بودجه سال    حهیلا  :خذأم

هاي  اي و اعتبارات تملک داراییهاي آن، درآمدها، اعتبارات هزینهلایحه بودجه و همچنین پیوست  10در جدول  

باید توجه داشت بخشی از این اعتبارات در حدود اختیارات شوراي  استان ارائه شده است. البته    31اي به تفکیک  سرمایه

گیرد. بنابراین در بخش بعد درآمدها و اعتبارات استانی با در نظر گرفتن اختیارات  ریزي و توسعه استان قرار نمیبرنامه 

 گیرد.ریزي و توسعه استان مورد بررسی قرار میشوراي برنامه

 

 ها  ت به تفكيک استان . بررسی درآمدها و اعتبارا 2

هزار    342,4ها معادل  ، مجموع درآمدهاي استانی کل استان 1401لایحه بودجه سال    10اطلاعات موجود در جدول    طبق 

  متفرقه   اعتبارات   احتساب   با   و   ي ا ه ی سرما   یی دارا   تملک   و   ي ا نه ی ها )هز استان   ی است. درحالی که کل مصارف عموم   ال ی میلیار ر 

  دهد می   نشان   موضوع   این .  است   ال ی ر   میلیارد   هزار   968  برابر (  ژه ی و   ی استان   ه ی سرما   یی دارا   تملک   و   ها استان   به   افته ی انتقال 

گرفتن اعتبارات ابلاغی    نظر   که البته این نسبت بدون در   است   برابر   4/ 5  ها استان   عمومی   مصارف   به   استانی   هاي درآمد   نسبت 

 شود.  یابد. در ادامه توزیع استانی این اعتبارات بررسی می تخصیص می   ملی   صورت به ها  است که از طریق وزارتخانه 

 

 . درآمدهاي استانی و اعتبارات استانی به تفكيک استان 2- 1

استانی به تفکیک استان نشان داده شده است.  همراه مازاد درآمد  در جدول زیر درآمدهاي استانی و اعتبارات استانی به

  کرمان،   خوزستان،  اصفهان،  تهران،هاي  ترتیب مربوط به استانشود، بیشترین درآمد استانی بهمی  هطور که مشاهدهمان

 . اندداده  اختصاص خوددرصد درآمدها را به 70است که جمعاً بیش از  رضوي  خراسان  و هرمزگان

 طوريهاي کشور دارد. به اي با سایر استان تهران از منظر درآمد استانی فاصله قابل ملاحظه   شایان ذکر است که استان 
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درصد(،   5درصد(، خوزستان )   7هاي اصفهان ) درصد از درآمدهاي استانی متعلق به این استان است و استان   48که بالغ بر  

اند. این در حالی هاي دوم تا ششم قرار گرفته رتبه درصد( در    3درصد( و خراسان رضوي )  3درصد(، هرمزگان )  5کرمان ) 

 از سهمی کمتر از یک درصد درآمدهاي استانی برخوردار هستند.   جمعاً   1استان  16است که  

  6درصد(، »فارس« ) 7درصد(، »سیستان و بلوچستان« ) 9)  هاي »خوزستان«از منظر اعتبارات استانی نیز استان

هاي  اند. در مقابل استانهاي اول تا پنجم قرار گرفتهدرصد( در رتبه  5اسان رضوي« )درصد( و »خر  5درصد(، »کرمان« )

 اند.هاي پایانی جاي گرفتهدرصد( در رتبه  6/1درصد( و »البرز« ) 3/1درصد(، »سمنان« )  1/1»قم« )

د مثبت هستند.  استان داراي مازاد درآم  20استان کشور،    31دهد، در میان  بررسی مازاد درآمد استانی نشان می

ترتیب بیشترین مازاد درآمد استانی  به  «، »کرمان« و »خوزستان«اصفهان«، »تهرانهاي »هاي مذکور استاناز بین استان

 اند.  خود اختصاص دادهرا به

بلکه    ،در اینجا لزوماً شاخص بدي نیست  این کسريمازاد درآمد منفی )کسري( هستند.  استان داراي    11در مقابل  

 ست.آنهادست آمده از  هاي بهها بیش از درآمدبینی شده در این استانناي این است که میزان مصارف عمومی پیشمعبه

 

 )میلیارد ریال(     1401بودجه سال    حهيدر لا  یدرآمدها و مصارف استان.  7جدول  

 استان نام رديف 
  هايدرآمد

 استانی

  درآمدهاي از سهم

 )درصد(  استانی

 اعتبارات

 ايهزينه

 عمومی

 تملک

  هايدارايی

 ايسرمايه 

 اعتبار جمع

 یاستان

  بودجه   از   سهم 

  استانی   عمومی 

 )درصد( 

  درآمد مازاد

 *استانی

 1,978,929 36,767 19,519 17,248 2,015,696 تهران  1

 280,339 33,063 20,340 12,723 313,402 اصفهان  2

 145,076 82,862 68,154 14,708 227,938 خوزستان  3

 175,753 52,080 39,997 12,083 227,833 کرمان  4

 116,084 34,114 26,469 7,645 150,197 ان گهرمز 5

 102,085 47,718 32,813 14,905 149,803 ي رضو خراسان  6

 96,728 28,988 22,754 6,233 125,715 بوشهر  7

 103,789 16,431 10,548 5,883 120,220 زد ی 8

 72,740 35,495 24,652 10,843 108,236 ی شرق  جانی آذربا 9

 89,539 16,779 11,255 5,524 106,319 ي مرکز 10

 39,208 60,202 44,925 15,278 99,410 فارس  11

 84,363 15,020 9,599 5,421 99,383 البرز  12

 60,243 15,421 10,422 5,000 75,665 ن یقزو 13

 31,926 39,446 25,177 14,269 71,372 مازندران  14

 43,793 16,098 10,789 5,309 59,891 زنجان  15

 22,217 35,284 25,397 9,887 57,500 لان گی 16

 5,474- 43,698 33,401 10,297 38,224 ی غرب  جانی آذربا 17

 25,382 10,667 6,785 3,882 36,049 قم 18

 16,076 12,525 7,389 5,136 28,601 سمنان  19

 8,000 19,354 12,992 6,361 27,354 همدان  20

 5,591- 32,230 23,004 9,226 26,639 کرمانشاه  21

 
به 1 استان .  بويراحمد ،  جنوبي   خراسان،  ايلامهاي  ترتيب  و  و،  اردبيل،  لرستان  خراسان شمالي،،  كهگيلويه  ،  كردستان ،  بختياري  چهارمحال 

 . یغرب  آذربايجان و  قم ،همدان، كرمانشاهسمنان، ،  بلوچستان  و سيستان،  گلستان
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 استان نام رديف 
  هايدرآمد

 استانی

  درآمدهاي از سهم

 )درصد(  استانی

 اعتبارات

 ايهزينه

 عمومی

 تملک

  هايدارايی

 ايسرمايه 

 اعتبار جمع

 یاستان

  بودجه   از   سهم 

  استانی   عمومی 

 )درصد( 

  درآمد مازاد

 *استانی

 9,790 15,854 10,706 5,148 25,645 ي اریبخت  و هارمحالچ 22

 9,037- 33,112 25,735 7,377 24,075 کردستان  23

 8,335- 30,114 21,720 8,394 21,780 لستان گ 24

 42,788- 63,621 54,413 9,208 20,833 ستان چ بلو  و ستانیس 25

 3,836- 21,779 15,008 6,771 17,943 ل یاردب  26

 18,250- 35,407 27,349 8,058 17,157 لرستان  27

 4,773- 20,208 14,134 6,074 15,434 ی جنوب  خراسان  28

 5,832- 19,881 14,795 5,085 14,049 ی شمال خراسان  29

 12,155- 24,648 19,167 5,481 12,494 راحمد یبو  و  هی لوگی که 30

 12,722- 20,070 13,715 6,355 7,348 لام یا 31

 3,373,268 100 968,937 703,126 265,811 4,342,204 کشور   کل

 .1401لایحه بودجه سال    10جدول مأخذ:  

 

 درآمدهاي استانی .  1نقشه  
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 اي استانیاعتبارات هزينه. 2نقشه  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 اي استانی اعتبارات تملک دارايی سرمايه.  3نقشه  
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 . ضريب بازگشت از درآمد استان2- 2

  نیاستفاده کرد. ا  نیز  از درآمد استان  1( يبازگشت )برخوردار  بیاز مفهوم ضر  توانیکشور م  يهااستان  سهیمقا  يبرا

را    شیاستان از درآمدها  ي برخوردار  زانیم  شود، یم  حاصلاستان به درآمد استان    یعموم  مصارفکه از نسبت    بیضر

  گرددیخود استان برم  به  دوباره استان  هر    ي از درآمدها  چه میزان  دهد دیگر این ضریب نشان می  عبارت . بهدهدینشان م 

مصرف  که    یی هااستان  ي و برا  شودیم   انی صورت درصد ببه  معمولاً  بیضر  نیاستان شود. ا  ی تا صرف مصارف عموم

شان  هاي استانیکه مصرف عمومی کمتر از درآمد  ی یهااستان  يو برا  100مازاد بر درآمدشان دارند، بیشتر از  عمومی  

ها برحسب  ارائه شده و ترتیب استان  زیرهاي کشور در جدول  براي استان  مذکور   شاخص  .است  100از    کمتر دارند  

هایی هستند که داراي  بالاتر، استانهاي  رتبههاي  عبارت دیگر استاناست. به  بندي شدهبازگشت رتبهبزرگی ضریب  

 هاي استانی هستند.  مصارف عمومی بیشتري نسبت به درآمد

از نظر    بازگشتضریب  امکان مقایسه    ،درج نشده  1400مقادیر درآمدهاي استانی در قانون بودجه سال  از آنجا که  

 نیست.  مقایسه  قابلختلف  هاي م توزیع میان استان

  ، کهگیلویه و بویراحمد،  لرستانایلام،    ،سیستان و بلوچستاناستان    11براي    1401این نسبت در لایحه بودجه سال  

معناي  بوده که به  100بیش از    آذربایجان غربیو    کرمانشاه، اردبیل،  خراسان جنوبی  ،کردستان  ،گلستان،  خراسان شمالی 

براي دو  و    100استان دیگر کمتر از    20این نسبت براي    هایش است.درصدي استان از درآمد  100برخورداري بیش از  

 . استدرصد  11و  2اصفهان با کمترین مقدار برابر  واستان تهران 

 

 )درصد(        1401بودجه سال   حهيدر لا   ضريب بازگشت.  8جدول  

 استان نام رديف 
 بازگشت  ضريب

1401 بودجه لايحه

 305 ستان چ بلو  و ستانیس 1

 273 لام یا 2

 206 لرستان  3

 197 راحمد یبو   و هی لویهگک 4

 142 ی شمال خراسان  5

 138 لستان گ 6

 138 کردستان  7

 131 ی جنوب  خراسان  8

 121 ل یاردب  9

 121 کرمانشاه  10

 114 ی غرب  جانی آذربا 11

 71 همدان  12

 62 ي اریبخت  و ارمحالهچ 13

 61 لان گی 14

 61 فارس  15

 55 مازندران  16

 
1. Retention Rate  
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 استان نام رديف 
 بازگشت  ضريب

1401 بودجه لايحه

 44 سمنان  17

 36 خوزستان  18

 33 ی شرق  جانی آذربا 19

 32 ي رضو خراسان  20

 30 قم 21

 27 زنجان  22

 23 بوشهر  23

 23 کرمان  24

 23 ان گهرمز 25

 20 ن یقزو 26

 16 ي مرکز 27

 15 البرز  28

 14 زد ی 29

 11 اصفهان  30

 2 تهران  31

 22 کشور   کل

 .1401لایحه بودجه سال   10جدول    مأخذ:

 

 

 ضريب بازگشت درآمد استانی   .4نقشه  
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 هااي استانهاي سرمايه. سرانه مصارف عمومی و اعتبارات تملک دارايی 3

از شاخص  استان یکی  عمومی  مصارف  بررسی  استانی،  بودجه  بررسی  در  استفاده  مورد  دارایی  هاي  تملک  اعتبارات  و  ها 

 .  کننده باشد تواند در ارائه تصویري از بودجه استانی کمک ها می صورت سرانه است. مشاهده سرانه استان ها به اي استان سرمایه 

طور که در جدول  ها ارائه شده است. همانها و سرانه مصارف عمومی استانعمومی استانمصارف    9جدول    در

اي استانی  هزار تومان و سرانه اعتبارات تملک دارایی سرمایه  313ی حدود  اي استان نشان داده شده سرانه اعتبارات هزینه

 068,1هاي ایلام )اي براي استان. از نظر توزیع استانی، بیشترین سرانه اعتبارات هزینهاستهزار تومان    830برابر با  

تومان(،  و    734)   خراسان جنوبی  هزار  تومان(  بویراحمدهزار  و  توم  730)  کهگیلویه  و کمترین سرانه است  ان(  هزار 

  خراسان رضوي هزار تومان( و    183هزار تومان(، البرز )  121)  تهرانهاي  اي استانی مربوط به استاناعتبارات هزینه

می  214) تومان(  سرمایههزار  دارایی  تملک  اعتبارات  نظر  از  به باشد.  مربوط  عمرانی  اعتبارات  سرانه  بیشترین  اي 

باشد. کمترین  هزار تومان(، می 816,1)  بوشهرهزار تومان( و  305,2) ایلام (، 555,2)  یلویه و بویراحمدهگک  هاي استان

هزار تومان( و    324هزار تومان(، البرز )  137هاي تهران )وط به استاناي نیز مربسرانه اعتبارات تملک دارایی سرمایه

 .استهزار تومان(  378اصفهان )

 

 ازاي هر نفر( )هزار ریال به   1401. سرانه درآمدها و اعتبارات استانی در لايحه  9جدول  

 استان
  درآمدهاي سرانه

 استانی
 استان

 اعتبارات سرانه

 ايهزينه
 استان

 اعتبارات سرانه

 استانی عمرانی

 25,556 یلویه و بویراحمد کهگ  10,681 لام ی ا  142,351 تهران  

 23,050 لام ی ا  7,344 ی خراسان جنوب   100,331 بوشهر  

 18,160 بوشهر   7,309 یلویه و بویراحمد هگک  94,438 یزد  

 17,274 ستان چو بلو ستانیس  6,696 سمنان   76,553 هرمزگان  

 17,091 ی خراسان جنوب   5,798 ی خراسان شمال  72,523 مرکزي  

 16,871 ی خراسان شمال  5,220 ل یاردب   67,848 کرمان  

 15,374 کردستان   5,210 و بختیاري رمحال چها   58,318 اصفهان  

 15,253 لرستان   4,975 بوشهر   56,763 قزوین  

 13,536 خوزستان   4,792 زنجان   54,054 زنجان  

 13,491 ان گهرمز  4,622 کرمانشاه   45,271 خوزستان  

 11,911 کرمان   4,621 زد ی  37,290 سمنان  

 11,572 ل یاردب   4,494 لرستان   33,609 البرز  

 11,525 کرمانشاه   4,407 کردستان   26,672 آذربایجان شرقی  

 10,926 لستان گ  4,222 لستان گ  25,956 ي اریو بخترمحال چها  

 10,836 ارمحال و بختیاري چه  4,210 مازندران   25,440 قم  

 9,898 لان گی   3,897 ان گهرمز  22,409 گیلان  

 9,737 زنجان   3,853 لان گی   21,514 خراسان رضوي  

 9,633 سمنان   3,768 ي مرکز  21,060 مازندران  

 9,615 ی غرب  جان یآذربا   3,751 ن ی قزو  19,554 فارس  

 8,837 فارس   3,598 کرمان   18,663 خراسان جنوبی  

 8,286 زد ی  3,598 همدان   16,658 یلویه و بویراحمد هگک 

 7,818 ن ی قزو  3,005 فارس   16,019 خراسان شمالی  
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 استان
  درآمدهاي سرانه

 استانی
 استان

 اعتبارات سرانه

 ايهزينه
 استان

 اعتبارات سرانه

 استانی عمرانی

 7,678 ي مرکز  2,964 ی غرب  جان یآذربا   15,472 همدان  

 7,429 مازندران   2,923 ستان چو بلو ستانیس  14,382 کردستان  

 7,349 همدان   2,921 خوزستان   13,834 اردبیل  

 6,075 ی شرق جان یآذربا   2,739 قم   13,346 کرمانشاه  

 4,788 قم   2,672 ی شرق جان یآذربا   12,350 ایلام  

 4,712 ي خراسان رضو  2,368 اصفهان   11,003 آذربایجان غربی  

 3,785 اصفهان   2,141 ي خراسان رضو  10,955 گلستان  

 3,246 البرز   1,833 البرز   9,569 لرستان  

 1,378 تهران   1,218 تهران   6,614 سیستان و بلوچستان  

 8,301 کل کشور  3,138 کل کشور  51,266 کل کشور 

 .1401لایحه بودجه سال   10جدول    مأخذ:

 

 اي سرانه در نقشه جغرافیایی کشور نشان داده خواهد شد.  اي و تملک دارایی سرمایه ادامه پراکندگی اعتبارات هزینه   در 

 

 اي سرانه اعتبارات هزينه  .5نقشه  
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 سرانه اعتبارات عمرانی استانی   . 6نقشه  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 استانی  اي . اعتبارات تملک دارايی سرمايه4

اي استانی شامل  سرمایهاعتبارات اعتبارات تملک دارایی  میلیارد ریال    هزار  703اشاره شد مجموع    گونه که قبلاً همان

. اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از  2اي استانی، . اعتبارات تملک دارایی سرمایه1 :که عبارتند ازاست  جزء پنج 

.  4. اعتبارات تملک دارایی سرمایه استانی شده )ویژه(،  3  ،براي ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه یافته  امکانات کشور

 . طرح هادي روستایی.  5خیز و فتهاي محروم و ندرصد درآمدهاي صادراتی نفت متعلق به استان 3اعتبارات 

  249هزار میلیارد ریال بوده که  703هاي گوناگون برابر اي استانی از محلمجموع اعتبارات تملک دارایی سرمایه

هزار میلیارد آن مربوط    280است،    10اي مندرج در جدول  هزار میلیارد آن مربوط به اعتبارات تملک دارایی سرمایه

درصد سرجمع منابع    3از محل    براي ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه یافته   توازن از امکانات کشوربه قانون استفاده م 

درصد    3بودجه است.    1ت  سهاي ملی استانی شده مندرج در پیوهزار میلیارد آن مربوط به طرح   62عمومی بوده و  

هاي هادي  میلیارد ریال بوده و طرحهزار    100خیز و محروم نیز  هاي نفتدرآمدهاي صادراتی نفتی مربوط به استان

 شود.هزار میلیارد ریال است. در ادامه توزیع استانی چهار مورد اول با توجه به اهمیت آنها بررسی می 11روستایی نیز 
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   10اي مندرج در جدول اعتبارات تملک دارايی سرمايه. 4- 1

درج شده است. توزیع استانی این اعتبارات در جدول زیر    1401ج( لایحه بودجه سال  -10این اعتبارات در جدول )

 ارائه شده است.  

کند و  دریافت می  از این محل  را  شود استان سیستان و بلوچستان بیشترین اعتباراتطور که مشاهده میهمان

ریزي و توسعه  این اعتبارات در اختیار شوراي برنامهاند.  قرار گرفته  آذربایجان غربیهاي کرمان، خوزستان و  سپس استان

هزار    80برابر    1400این منابع در قانون بودجه سال  .  گیرد هاي استانی قرار میها و پروژهاستان جهت صرف در طرح

اما    ، برابر(سه  با این حال، با وجود اینکه این اعتبارات با افزایش زیادي مواجه شده )بیش از  میلیارد ریال بوده است.  

و پروژهطرح استانها  استانی موجود در  این طرحهاي  آنجا که  از  و  بسیار زیاد است  پروژهها  و  بودجه  ها  ها در سند 

ها ازجمله تعداد، زمان شروع، زمان خاتمه، اعتبار مورد نیاز براي اتمام، اعتبار  هاي این پروژهیابند، ویژگیانعکاس نمی

 یت، دستگاه مجري و سایر اطلاعات آن مشخص نیست.  مصوب براي سال مالی، موضوع فعال 

 

  10اي مندرج در جدول  هاي سرمايهاعتبارات تملک دارايی.  10جدول  

 )میلیارد ریال(    1401لايحه بودجه سال  

  ايسرمايه  هايدارايی تملک اعتبارات استان

 20,049 ستان چبلو و  ستانیس 

 16,395 کرمان  

 15,397 خوزستان  

 13,351 ی غرب  جان یآذربا  

 13,052 فارس  

 11,331 ي رضو خراسان 

 10,334 لان گی  

 10,220 ی شرق جان یآذربا  

 اعتبارات تملک دارایی سرمایه استانی

 (ریال دمیلیار هزار 703)

 ايسرمایه دارایی تملک اعتبارات

 (ریالمیلیارد  هزار 249)

موضوع قانون استفاده متوازن از  اعتبارات

 (ریال دمیلیار هزار 280)امکانات کشور 

)در  شده استانی ملی هايطرح اعتبارات

 (1 پیوست

 (ریال دمیلیار هزار 62)

 ییروستا يهاد طرح

 (ریال دمیلیار هزار 11)

 نفت درآمد درصد 3

 (ریال دمیلیار هزار 100)
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  ايسرمايه  هايدارايی تملک اعتبارات استان

 9,308 مازندران  

 9,096 کرمانشاه  

 9,072 تهران  

 8,841 ان گهرمز 

 8,433 لستان گ 

 8,415 کردستان  

 7,973 اصفهان  

 7,807 لرستان  

 7,126 ل یاردب  

 6,446 ی شمال خراسان 

 5,253 لام ی ا 

 5,055 ن ی قزو 

 5,024 ي مرکز 

 4,993 همدان  

 4,907 زد ی 

 4,740 بوشهر  

 4,244 ی جنوب  خراسان 

 4,214 زنجان  

 4,161 راحمد یبو و ه یلو یهگک 

 3,651 ي اریبخت  و ارمحالچه 

 3,520 البرز  

 3,485 قم  

 3,202 سمنان  

 249,096کشور   کل

 

 براي ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه يافته  استفاده متوازن از امكانات کشوراعتبارات موضوع قانون  .4- 2

براي ارتقاء   اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور 1401لایحه قانون بودجه سال ج(  - 10) جدول در 

درصد    3انه  ی مطابق با قانون، دولت مکلف است سال  استان ارائه شده است.  31به تفکیک  سطح مناطق کمتر توسعه یافته 

منظور استفاده متوازن از امکانات کشور و توزیع عادلانه و رفع تبعیض و ارتقاي سطح مناطق  بهاز منابع بودجه عمومی را  

. مطابق با قانون،  در قالب ردیف مشخص تحت همین عنوان تعیین کند  یافته و تحقق پیشرفت و عدالتتوسعه  کمتر 

آموزشبراساس شاخص  استانسهم هر   و روستایی،  بیکاري، آب شرب شهري  نرخ  و درمان،  هاي  بهداشت  وپرورش، 

 .  گرددها مشخص میهاي عمران شهري و درآمد شهردارياي، سرانههاي جادهبهسازي روستاها، راه و زیرساخت

  3هزار میلیارد ریال است،  15052اختصاصی( برابر با توجه به اینکه منابع بودجه عمومی )با احتساب درآمدهاي 

اعتبارات در نظر گرفته شده براي    1401اما در لایحه بودجه سال    ،شودهزار میلیارد ریال می  451درصد آن معادل  

ست.  هزار میلیارد ریالی ا 131باشد که داراي اختلاف  هزار میلیارد ریال می  320استفاده متوازن از امکانات کشور برابر  

براي ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه    هزار میلیارد ریال اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات کشور  320از  

درصد این اعتبارات به صندوق پیشرفت و عدالت    20،  1401لایحه بودجه سال  «  18تبصره »  « الف»، مطابق با بند  یافته
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هزار میلیارد ریال تحت عنوان ارتقاي    320هزار میلیارد ریال از    40ودجه،  ج( لایحه ب-10یابد. در جدول )اختصاص می

ها توزیع شده است. آنچه مشخص نیست  هزار میلیارد ریال آن بین استان 280ها تفکیک شده و بنابراین فقط شاخص

هزار میلیارد    40  ( غیر از است هزار میلیارد ریال    46درصد مربوط به صندوق پیشرفت و عدالت )که معادل    20اینکه  

«  18تبصره »  « الف»هاست یا این اعتبارات همان اعتبارات موضوع بند  ریال در نظر گرفته شده براي ارتقاي شاخص

 لایحه بودجه است.  

ها در جدول زیر ارائه  هزار میلیارد ریال اعتبارات استفاده متوازن از امکانات کشور بین استان  280نحوه توزیع  

همان است.  است،  طوشده  مشخص  زیر  جدول  در  که  »استانر  وهاي  »کرمان«،بلوچستان   سیستان  »فارس«،    «، 

قانون استفاده متوازن از امکانات کشور « و »خراسان رضوي« بیشترین سهم را از اعتبارات  خوزستان» براي    موضوع 

درصد این اعتبارات به این    30نحوي که بیش از  به  ،اندخود اختصاص دادهبهارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه یافته  

هاي »قم«، »سمنان«، »قزوین« و »زنجان« از منظر سهم از اعتبارات  استان  ها اختصاص یافته است. در مقابلاستان

ها تعلق گرفته است. سرانه این اعتبارات  درصد اعتبارات به این استان  5هاي پایانی قرار دارند و حدود  مذکور، در رتبه

ازاي هر نفر و  میلیون ریال به  5/9، با  راحمدیو بو  هیلویکهگ  رائه شده است. بیشترین سرانه مربوط بهنیز در جدول ا

 میلیون ریال است.  3/3. سرانه کشوري نیز استهاي تهران و اصفهان کمترین آن مربوط به استان

 

 )میلیارد ریال(    1401ه بودجه سال  . بررسی اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امكانات کشور در لايح 11  جدول 

 هااستان رديف 
  استفاده قانون موضوع اعتبارات

 کشور  امكانات از متوازن

 سرانه

 ريال)ميليون 

 ( نفر هر ازايبه

  کل از سهم

 )درصد( 

 7,455 23,484 ستان چبلو و  ستانیس  1

 5,347 17,955 کرمان   2

 3,525 17,920 فارس   3

 3,370 16,970 خوزستان   4

 1,904 13,260 ي رضو خراسان  5

 3,665 12,420 مازندران   6

 6,829 12,244 لرستان   7

 3,518 12,220 ی غرب  جان یآذربا   8

 5,951 11,676 ان گهرمز  9

 6,514 10,905 کردستان   10

 4,201 10,780 لان گی   11

 2,527 10,256 ی شرق جان یآذربا   12

 4,858 9,696 کرمانشاه   13

 1,796 9,650 اصفهان   14

 4,174 8,298 لستان گ  15

 529 7,493 تهران   16

 9,553 7,165 راحمد یبو و ه یلو یهگک  17

 8,060 6,666 ی جنوب  خراسان  18

 7,433 6,519 ی شمال خراسان  19

 3,309 5,850 همدان   20

 4,398 5,511 بوشهر   21



 

 مجلس شورای اسلامي   یهامركز پژوهش   __________________________________________________  
 

20 

 هااستان رديف 
  استفاده قانون موضوع اعتبارات

 کشور  امكانات از متوازن

 سرانه

 ريال)ميليون 

 ( نفر هر ازايبه

  کل از سهم

 )درصد( 

 4,113 5,335 ل یاردب   22

 1,804 5,333 البرز   23

 8,439 5,021 لام ی ا  24

 3,123 4,578 ي مرکز  25

 3,500 4,456 زد ی  26

 4,453 4,400 ي اریبخت  و ارمحالچه  27

 3,567 3,952 زنجان   28

 2,905 3,872 ن ی قزو  29

 4,381 3,360 سمنان   30

 1,944 2,755 قم   31

 100 3,306 280,000 کشور   کل 

 -- -- 40.000 (عدالت و شرفتيپ صندوق به)مربوط  هاشاخص يارتقا 

 .1401لایحه بودجه سال   10جدول    مأخذ:

 

   ی شده( استان ی ويژه مصوب قانون )ملی استانهاي اعتبارات مربوط به طرح .3-4

هاي استانی ویژه مصوب  اي که به طرحهاي سرمایه، اعتبارات تملک دارایی1401لایحه بودجه سال    10براساس جدول  

که نسبت به رقم مندرج در قانون سال  است  میلیارد ریال    62706معادل    ،قانون )ملی استانی شده( اختصاص یافته 

 درصد رشد داشته است.  8میلیارد ریال( حدود  58066)مبلغ  1400

اعتبارات طرح  1در پیوست   اختصاص  بودجه، محل  براساس  لایحه  قانون  ویژه مصوب  استانی  و    19هاي  فصل 

ربط با سازمان  فقتنامه دستگاه اجرایی ذيها پس از مبادله موا هاي مختلف نشان داده شده است. اعتبار این طرحبرنامه 

ها در راستاي  ها ممنوع است. اعتبارات این طرحجایی بین اعتبار طرحه ریزي قابل مصرف بوده و جابمدیریت و برنامه

قانون برنامه پنج ی این  ساله پنجم توسعه درج شده و هرگونه افزایش در حجم عملیات و اهداف کم  اهداف و احکام 

 ( است.2( قانون الحاق موادي به قانون تنظیم )23نوط به اخذ مجوز از کمیسیون ماده )ها مطرح

(  1هاي ملی استانی شده مندرج در پیوست )اي طرحهاي گذشته نحوه توزیع اعتبارات تملک دارایی سرمایهدر سال

صورت  ها در لایحه بودجه بهنحوه توزیع این اعتبارات بین استان  1399هاي کشور مشخص نبود. از سال  بین استان

علاوه سهم هر استان از مجموع این  ها از این محل بهمستقل ارائه شده است. در جدول زیر اعتبارات هریک از استان

درصد این اعتبارات    17گونه که مشخص است بالغ بر  اعتبارات و سرانه استانی این اعتبارات مشخص شده است. همان

، لرستان  یلویه و بویراحمدگکههاي فارس،  یلیارد ریال متعلق به استان خوزستان است. استانم  10692  به مبلغ تقریباً

بلوو   و  رتبه  تان چسسیستان  قرار گرفتهدر  بعدي  نشان  هاي  استان  براي هر  را  اعتبارات  این  میانی سرانه  اند. ستون 

 ن و خوزستان است.  ، لرستایلویه و بویراحمدگکه  استان سه بهدهد. بالاترین سرانه مربوط می
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   1401( لايحه بودجه سال  1هاي ملی استانی شده در پيوست ) . بررسی اعتبارات طرح 12  جدول 

 ( الير ارديلي)م ژهيو هايطرح اعتبارات هااستان رديف 

 سرانه

  ازايبه ريال)ميليون 

 (نفر هر

 )درصد(   کل از سهم

 2,124 10,692 خوزستان   1

 1,379 7,013 فارس   2

 6,814 5,111 راحمد یبو و ه یلو یهگک  3

 2,201 3,946 لرستان   4

 965 3,041 ستان چبلو و  ستانیس  5

 195 2,764 تهران   6

 1,386 2,756 لستان گ  7

 929 2,383 لان گی   8

 1,402 2,347 کردستان   9

 467 1,893 ی شرق جان یآذربا   10

 252 1,752 ي رضو خراسان  11

 504 1,708 مازندران   12

 800 1,597 کرمانشاه   13

 290 1,560 اصفهان   14

 738 1,448 ان گهرمز  15

 1,406 1,389 ي اریبخت  و ارمحالچه  16

 385 1,337 ی غرب  جان یآذربا   17

 1,467 1,213 ی جنوب  خراسان  18

 931 1,208 ل یاردب   19

 1,049 1,162 زنجان   20

 1,228 731 لام ی ا  21

 494 725 ي مرکز  22

 514 654 زد ی  23

 514 644 بوشهر   24

 192 644 کرمان   25

 212 627 البرز   26

 439 586 ن ی قزو  27

 293 518 همدان   28

 333 472 قم   29

 594 456 سمنان   30

 377 331 ی شمال خراسان  31

 740 62,707 کشور   کل 

 .1401لایحه بودجه سال   10جدول    مأخذ:
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 درصد درآمد نفت خام و گاز طبيعی 3اعتبارات  .4- 4

از فروش نفت خام    ی به قانون اختصاص دو در هزار درآمد ناش   طبیعی  گاز  و   خام   نفت   درآمد   درصد  3  اعتبارات قانونی   سابقه 

قانون برنامه چهارم توسعه و قانون    8و    4و سپس در لایحه اصلاح جداول    گردد می   باز   ز ی خ مناطق نفت   ی عمران و آبادان   ي برا 

(  132)   ماده  براساس ( قانون برنامه پنجم تکرار شد. 132درصد افزایش یافت و در ماده )  2این منابع به    1385بودجه سال 

سوم  ترتیب یک را به   گاز طبیعی   از درآمد حاصل از صادرات نفت خام و  ( %2دو درصد ) قانون برنامه پنجم توسعه دولت باید  

هاي عمرانی در قالب  یافته جهت اجراي برنامه توسعه   ها و مناطق کمتر خیز و گازخیز و دوسوم به شهرستان هاي نفت به استان 

  درصد   3( قانون برنامه ششم توسعه این اعتبارات به  26ماده )   « الف » بند    « 3» هاي سنواتی اختصاص دهد. در جزء  بودجه 

 تغییر کرده است.   طبیعی  گاز  صادرات   خالص  و   گازي  میعانات  و  خام  نفت  صادرات  از  حاصل  درآمد 

با فرض    طبیعی،  گاز  صادرات  خالص  گازي و  میعانات و خام  نفت  صادرات  از  حاصل درصد درآمد   3براي برآورد  

هر بشکه سرجمع منابع نفتی    يازادلار به  60میلیون بشکه نفت خام و میعانات گازي در روز با قیمت    2/1صادرات  

طبیعی نیز باید به این   گاز صادرات  (، خالص 26ماده )  «الف »بند    « 3»میلیارد دلار خواهد شد. طبق جزء    28/26حدود  

هاي محروم و  سهم استانمیلیارد دلار در سال، مجموع    5/3به مبلغ  فرض خالص صادرات گاز  عدد افزوده شود که با  

هزار میلیارد    205ریالی( برابر با    230000شود که معادل ریالی آن )با نرخ ارز  میلیون دلار می  893خیز برابر با  نفت

  206با    خیز برابرهاي محروم و نفتسهم استان  1401در لایحه بودجه سال    210109در ردیف  شود. ریال محاسبه می

ج( لایحه بودجه فقط  -10اي که وجود دارد این است که در جدول ) با این حال نکتههزار میلیارد ریال درج شده است.  

ها توزیع شده است و بیش از نیمی از این منابع مشخص نیست به چه  ریال از این منابع بین استان  هزار میلیارد   100

 .فته استامري و به چه موضوعی اختصاص یا

شود، استان خوزستان  طور که مشاهده مینحوه توزیع استانی این اعتبارات در جدول زیر ارائه شده است. همان 

 اند.خود اختصاص دادهدرصد این اعتبارات را به 11درصد و استان بوشهر بیش از  24تنهایی بیش از به

 

 ( ال ی ر   ارد ی ل ی )م     1401( لايحه بودجه سال  1هاي ملی استانی شده در پيوست ) . بررسی اعتبارات طرح 13  جدول 

 هااستان رديف 
  هاياستان سهم سومکي

 زيخنفت

  سهم دوسوم

 محروم هاياستان
 مجموع 

  کل از سهم

 )درصد( 

 675 675 0 خوزستان  1

 1,266 1,266 0 بوشهر   2

 1,028 1,028 0 ستان چبلو و  ستانیس  3

 1,758 1,758 0 فارس   4

 5,917 5,917 0 ی غرب  جان یآذربا   5

 2,093 2,072 21 ي رضو خراسان  6

 24,487 5,759 18,729 کرمان   7

 6,227 5,583 644 ان گهرمز  8

 4,243 4,243 0 کردستان   9

 5,680 5,554 126 لرستان   10

 914 914 0 لام ی ا  11

 4,178 2,868 1,309 راحمد یبو و ه یلو یهگک  12
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 هااستان رديف 
  هاياستان سهم سومکي

 زيخنفت

  سهم دوسوم

 محروم هاياستان
 مجموع 

  کل از سهم

 )درصد( 

 6,888 6,888 0 کرمانشاه   13

 3,693 3,693 0 لستان گ  14

 1,326 1,326 0 ی جنوب  خراسان  15

 2,892 2,866 26 ی شرق جان یآذربا   16

 2,586 1,224 1,362 همدان   17

 1,220 1,220 0 ی شمال خراسان  18

 1,056 1,056 0 لان گی   19

 2,501 1,053 1,449 زنجان   20

 266 266 0 ل یاردب   21

 425 425 0 ي اریبخت و هارمحال چ  22

 11,704 2,043 9,661 مازندران   23

 38 38 0 اصفهان   24

 1,084 1,084 0 ن ی قزو  25

 32 25 7 ي مرکز  26

 755 755 0 زد ی  27

 1,944 1,944 0 سمنان   28

 1,277 1,277 0 البرز   29

 1,798 1,798 0 تهران   30

 48 48 0 قم   31

 100,000 66,667 33,333 کشور   کل 

 .همان  مأخذ:

 

 هااعتبارات ملی به تفكيک استان  .5

اختصاص   ی هاي ملکه توسط دستگاه   یاز اعتبارات مل  یبخش   رد،ی گ ی ها قرار م استان   ار یکه در اخت   ی بر اعتبارات استان  علاوه 

بودجه   حهی اعتبارات در لا  نی ا   عی نحوه توز   یبودجه سنوات   ح یدر لوا   1399شود. از سال  می   نهیها هز در استان   ز ی ن   ابدیمی 

 اي ملی مشخص شده است. هاي سرمایه اي و هم تملک دارایی اعتبارات هزینه   ي اطلاعات هم برا   نی شود. ا ارائه می 

همچنین  اي ملی و عمرانی ملی مشخص شده است. در جدول زیر میزان اعتبار هر استان از محل اعتبارات هزینه

شود در اعتبارات  طور که مشاهده میمحاسبه شده است. همان  1401آورد جمعیت سال  سرانه این اعتبارات با توجه به بر

تنهایی حدود  اند. استان تهران بههاي اول تا سوم قرار گرفتههاي تهران، خراسان رضوي و فارس در رتبهاي استانهزینه

  34  حدود   راسان رضوي و فارس جمعاً خود اختصاص داده و سه استان تهران، خدرصد از مجموع این اعتبارات را به  20

ترتیب استان  اي ملی، سه استان اول بهکنند. از نظر سرانه اعتبارات هزینهاي ملی را دریافت میدرصد اعتبارات هزینه

میلیون    72میلیون ریال براي هر نفر( و کرمانشاه )  73)   هگیلویه و بویراحمدمیلیون ریال براي هر نفر(، ک   82ایلام )

 ریال براي هر نفر( قرار دارند.  

هزار میلیارد ریال(    2518اي استانی از مجموع اعتبارات عمرانی کشور )به مبلغ  در اعتبارات تملک دارایی سرمایه

هزار میلیارد ریال( در گزارش بودجه    226لغ  اي )به مبهاي سرمایهدرصد از اعتبارات تملک دارایی  9نحوه توزیع استانی  
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( خوزستان  استان  است.  )  31استانی مشخص شده  تهران  ریال(،  میلیارد  و    21هزار  و سیستان  ریال(  میلیارد  هزار 

هزار میلیارد ریال(، سه استان اول از نظر مقدار این اعتبارات هستند. از نظر سرانه اعتبارات عمرانی    15بلوچستان )

میلیون    9/7هاي اردبیل )با  میلیون ریال براي هر نفر(، سپس استان  8ترین مقدار مربوط به استان ایلام )با  ملی، بالا

 میلیون ریال براي هر نفر( قرار دارند.   6ریال براي هر نفر( و خوزستان )با 

 

 )میلیارد ریال(    1401  ها در لايحه بودجه سال اي و عمرانی ملی به تفكيک استان . بررسی اعتبارات هزينه 14  جدول 

 استان
 اعتبارات

 ملی ايهزينه

 ايهزينه اعتبارات سرانه

 ملی

 (نفر هر به ريال)ميليون 

 استان
 اعتبارات

 ملی عمرانی

 عمرانی اعتبارات سرانه

 ملی

 (نفر هر به ريال)ميليون 

 6,204 31,235 خوزستان   65,455 926,849 تهران  

 1,518 21,499 تهران   52,580 366,116 ي رضو خراسان 

 5,063 15,948 ستان چبلو و  ستانیس  59,707 303,549 فارس  

 2,808 14,277 فارس   55,362 297,518 اصفهان  

 3,127 12,689 ی شرق جان یآذربا   48,035 241,857 خوزستان  

 7,974 10,342 ل یاردب   54,178 219,853 ی شرق جان یآذربا  

 1,414 7,597 اصفهان   51,306 178,236 ی غرب  جان یآذربا  

 1,087 7,571 ي رضو خراسان  50,610 171,517 مازندران  

 2,195 7,438 مازندران   72,428 144,566 کرمانشاه  

 3,694 7,373 کرمانشاه   55,970 143,618 لان گی  

 2,119 7,363 ی غرب  جان یآذربا   42,324 142,124 کرمان  

 3,845 6,895 لرستان   43,526 137,107 ستان چبلو و  ستانیس 

 1,916 6,434 کرمان   39,296 116,198 البرز  

 3,681 6,162 کردستان   62,264 111,639 لرستان  

 2,806 5,579 لستان گ  50,872 89,941 همدان  

 5,441 5,376 ي اریختب و ارمحالچه  41,976 83,447 لستان گ 

 4,260 5,338 بوشهر   41,888 82,184 ان گهرمز 

 8,340 4,962 لام ی ا  55,531 81,408 ي مرکز 

 1,710 4,389 لان گی   46,975 78,636 کردستان  

 2,189 4,296 ان گهرمز  59,024 75,138 زد ی 

 2,701 3,827 قم   56,755 73,611 ل یاردب  

 4,913 3,768 سمنان   55,900 70,042 بوشهر  

 2,128 3,761 همدان   48,778 69,118 قم  

 3,096 3,430 زنجان   58,159 64,440 زنجان  

 2,474 3,298 ن ی قزو  46,080 61,425 ن ی قزو 

 2,492 3,172 زد ی  71,932 59,488 ی جنوب  خراسان 

 1,013 2,997 البرز   58,702 57,998 ي اریبخت و ارمحالچه 

 3,177 2,627 ی جنوب  خراسان  73,334 55,001 راحمد یبو و هیلویکهگ 

 3,169 2,376 راحمد یبو و هیلویکهگ  59,535 52,212 ی شمال خراسان 

 2,485 2,180 ی شمال خراسان  82,690 49,200 لام ی ا 

 1,485 2,178 ي مرکز  62,553 47,978 سمنان  

 2,673 226,376 کل کشور  54,923 4,652,014 کل کشور 

 . 1401 سال بودجه  حهیلا  :خذأم
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 بندي و پيشنهادها جمع

هزار    155هزار میلیارد ریال منابع استانی است )که    4497درصد به مبلغ    33از مجموع منابع عمومی دولت حدود  

اي و مابقی درآمد استانی است( و از مجموع مصارف عمومی بودجه، حدود  هاي سرمایهمیلیارد ریال آن واگذاري دارایی

هایی  انی است. با این حال برخی از این اعتبارات داراي قید و شرطهزار میلیارد ریال، اعتبارات است   968درصد به مبلغ    7

ها در تخصیص این منابع است. براي مثال نحوه توزیع اعتبارات موضوع  است که موجب محدود شدن اختیار استان

درصد مصارف    3/2تنهایی  )که بهبراي ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه یافته  قانون استفاده متوازن از امکانات کشور  

کند، همچنین نحوه مصرف اعتبارات عمرانی  است( طبق دستورالعملی است که سازمان برنامه و بودجه مشخص می

درصد مصارف است( از قبل مشخص است.    5/0هاست )و حدود  یافته به استانهاي ملی انتقالویژه که مربوط به طرح

 درصد مصارف عمومی را دارا هستند.    7بر روي  ها اختیار مالی کاملی توان گفت استانبنابراین نمی

 گردد:اشاره شده و پیشنهادهایی ارائه می 1401بر این اساس در ذیل به برخی نقایص در لایحه بودجه سال 

 

 ها در تخصيص بودجهگيريافزايش واقعی ظرفيت تصميم •

  به   ملی   هاي مسئولیت   برخی   واگذاري   براي   لازم   بستر   توسعه،   سوم   برنامه   قانون   ضمن   در   هزینه   درآمد   نظام   گیري شکل   با 

  توجه   با .  است   پایین   همچنان   بودجه   در   گیري تصمیم   قدرت   و   مالی   اختیارات   از   ها استان   سهم   حال   این   با .  شد   فراهم   ها استان 

  مالی   منابع   و   ها مسئولیت   است   بهتر   استان،   هر   کمبودهاي   و   ها اولویت   به   نسبت   استانی   و   محلی   مدیران   بهتر   شناخت   به 

  جلوگیري   کرد هزینه   محل   تعریف   با   متمرکز   شکل   به   منابع   اختصاص   و   ها گیري تصمیم   از   و   شود   واگذار   ها استان   به   مرتبط 

  قوانین   مشابه   1401  سال   بودجه   لایحه   در .  است   کارایی   اصل   با   مغایر   ها استان   بین   منابع   متمرکز   توزیع   نحوه   چراکه   شود؛ 

نسبت، در مقایسه    ن ی ا   نکه ی شود. با وجود ا توزیع می   استان   31  بین   عمومی   مصارف   از   درصد   7  حدود   گذشته   هاي سال   بودجه 

 .  ست ی منابع ن   ص ی در تخص   یی کارا   ش ی ضامن افزا   ار ی سطح از اخت   ن ی اما ا   ، داشته   ش ی افزا   1400  سال   بودجه   قانون   با 

 

 نتشار جزئيات گزارش بودجه استانی عدم ا  •

تري  گردید که در آن اطلاعات دقیق با عنوان گزارش بودجه استانی منتشر می   ی وست ی پ   1400و    1399  ي ها سال   بودجه   لایحه   در 

  استانی   اي هزینه   اعتبارات   دستگاهی   توزیع   به   مربوط   اطلاعات   این   از   بخشی .  شد نسبت به اعتبارات و درآمدهاي استانی ارائه می 

  ت ی وضع   ن ی اي استانی بود، همچن برنامه اعتبارات تملک دارایی سرمایه    ـ  فصل   توزیع   به   مربوط   اطلاعات   این   از   بخشی   و   است 

 ارائه نشده است.    1401بودجه سال    حه ی گزارش در لا   ن ی . ا د ی گرد هاي مختلف مشخص می دستگاه   ک ی به تفک   ی استان   ي درآمدها 

 

کشور  • امكانات  از  متوازن  استفاده  قانون  محل  از  اعتبارات  کمتر    يارتقا  يبرا  انحراف  مناطق  سطح 

 افتهيتوسعه

درصد    3  است  ، دولت مکلف براي ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه یافته  مطابق با قانون استفاده متوازن از امکانات کشور 

منابع بودجه عمومی را به موضوع این قانون اختصاص دهد. با توجه به اینکه منابع بودجه عمومی )با احتساب درآمدهاي  

اما    ، شودهزار میلیارد ریال می  451درصد آن معادل    3بنابراین    ، باشدهزار میلیارد ریال می  15052( برابر  اختصاصی 
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هزار میلیارد ریال براي این منظور در نظر گرفته شده است که داراي اختلاف    320برابر    1401در لایحه بودجه سال  

ر میلیارد ریالی اعتبارات موضوع قانون استفاده متوازن از امکانات  هزا  320علاوه از مبلغ  هزار میلیارد ریالی است. به  131

، 1401لایحه قانون بودجه سال  «  18تبصره »  «الف»، مطابق با بند  براي ارتقاء سطح مناطق کمتر توسعه یافته   کشور

میلیارد    هزار  40ج( لایحه بودجه،  -10در جدول )  همچنین  یابد.درصد به صندوق پیشرفت و عدالت اختصاص می  20

هزار میلیارد ریال آن    280ها تفکیک شده و بنابراین فقط  هزار میلیارد ریال تحت عنوان ارتقاي شاخص  320ریال از  

 شود.  ها توزیع میبین استان

 

  زيخنفت  و   هاي محرومبراي استانو گاز    درصد صادرات نفت  3عدم توزيع بيش از نيمی از منابع حاصل از    •

 هااستان  نيب

قانون برنامه ششم توسعه،  26ماده )  «الف»بند    «3»مطابق با جزء    و خام نفت صادرات از حاصل درصد درآمد  3( 

به نسبت یک  گاز خالص صادرات گازي و میعانات  به استانطبیعی  خیز و محروم اختصاص  هاي نفتسوم و دوسوم 

 210109در ردیف شود. میلیارد ریال محاسبه میهزار  205یابد. مطابق فروض لایحه بودجه، این اعتبارات برابر با می

هزار میلیارد ریال درج شده است. با این    206خیز برابر با  هاي محروم و نفتسهم استان  1401در لایحه بودجه سال  

ها توزیع شده و بیش از نیمی  هزار میلیارد ریال از این منابع بین استان  100بودجه فقط  ج( لایحه  -10حال در جدول )

 از این منابع مشخص نیست به چه امري و به چه موضوعی اختصاص یافته است. 

 

سياست  • اثربخشی  ميزان  بررسی  توسعهضرورت  شكاف  کاهش  سالهاي  در  ازاي  اخير  طريق    هاي 

   در بودجهسازوکارهاي توزيع اعتبارات 

عنوان  بهله  ئاما همچنان این مس  ،ها بخشی میان توسعه استانزدایی و تعادلبا وجود تخصیص اعتبارات با هدف محرومیت

با تصویب لایحه اصلاح    1383سال  اعتبارات از    این ترین مسائل توسعه در کشور وجود دارد. براي مثالیکی از اساسی

(  1389( قانون برنامه پنجم )مصوب  132چهارم توسعه وجود داشته است و مجددا در ماده )قانون برنامه    8و    4جداول  

درصد    2این اعتبارات از  (  1395( قانون برنامه ششم توسعه )مصوب  26با تصویب ماده )  1394از سال    تکرار شده است.

و به قبل از کسر سهم صندوق    درصد منابع بودجه افزایش یافته است.همچنین مبناي محاسبه آن افزایش یافت   3به  

در مجلس شوراي اسلامی    1400توسعه و سهم شرکت ملی نفت تغییر کرد. علاوه بر این اعتباراتی در قانون بودجه سال  

ها اختصاص یافت.  زدایی استانها به امر محرومیتقانون بودجه از محل هدفمندسازي یارانه  « 14»ذیل جدول تبصره  

کند  ال اساسی را طرح میؤزدایی این سدرپی در اعتبارات مربوط به محرومیتهاي پیافزایش  اما همه این اعتبارات و

نزدیک کند  هاي کمتربرخوردار را به متوسط توسعه کشور  که آیا طی این دوران تخصیص این اعتبارات توانسته استان

توسعه شکاف  آنیا  میان  خیر.  اي  یا  دهد  کاهش  را  بسیار ها  سؤال  این  به  اعتبارات    پاسخ  اصلاحات  جهت  مهم، 

 کند. هاي آینده را تعیین میزدایی استانی در سالمحرومیت
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