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 چکيده

با  ،يعیبخش کشاورزي و منابع طب درکل کشور  1401بودجه سال شنهادي پیلايحه  ،حاضردر گزارش 

 مورد ارزيابي قرار گرفته است. اعتباراتبخش  ايندر  يزيراصلاح روند برنامه يهابه راهكار يابیهدف دست

 قانون به نسبت افزايش درصد 61/57 با 1401 سال بودجه لايحه در طبیعي منابع و کشاورزي فصل

 امور اعتبارات از درصد 1۳/14 اعتبارات اين. است رسیده ريال میلیارد 111.171 به ،1400 سال بودجه

میلیارد ريال  ۳0.008دهد که شامل را تشكیل مي گانهده امور کل اعتبارات از درصد 1۲/1 و اقتصادي

گفتني است با . دشواي ميهاي سرمايهداراييتملكمیلیارد ريال اعتبارات  81.16۳اي و اعتبارات هزينه

درصدي اعتبارات فصل کشاورزي و منابع طبیعي، سهم اعتبارات اين بخش از  60 وجود افزايش حدوداً

بر کاهش يافته است. علاوه 1400اعتبارات امور اقتصادي نسبت به اعتبارات مصوب در قانون بودجه سال 

 الير اردیلیم ۲5.978اي متفرقه هدر رديف 1401بیني شده در لايحه بودجه سال اين، اعتبارات پیش

، 1400هاي متفرقه مصوب براي اين بخش در قانون بودجه سال است که نسبت به اعتبارات رديف

در راستاي عمل به برخي  1400سال بودجه  حهيلادهي اعتبارات درصد کاهش يافته است. جهت 57/۳6

بنیان و کشاورزي دانش ي، مانندعیو منابع طب يرزدر حوزه کشاو ياحكام بالادستترين تكالیف از مهم

در بخش  يگذارهيسرماارتقاي کار و وکسب يفضا؛ بهبود خودکفايي در محصولات اساسي کشاورزي

اصلاح  زنجیره ارزش و ي؛ توسعه پايداردر بخش کشاورز يتيحما يهااستیسسازي ؛ هدفمندکشاورزي

و اصلاح ساختار اجرايي و تقويت غذايي  لامت و کیفیت مواد؛ ارتقاي سبازار محصولات کشاورزي ساختار

طور مشخص و شفاف صورت هاي گذشته بهسال بودجه نیهمانند قوانهاي غیردولتي، فعالیت تشكل

بین  يعموم يانهياعتبارات هز عي. توزبخشي اعتبارات منجر خواهد شدنگرفته و اين نقیصه به کاهش اثر

که  دهدينشان م 1401 سال بودجه حهيلا اورزي و منابع طبیعي درکش بخش هاي اجراييدستگاه

مجموع  است. يکشاورز جيآموزش و ترو قات،یمربوط به سازمان تحق ،ايهزينه اراتاعتبسهم  نيشتریب

با  يعیو منابع طب ياجرايي بخش کشاورز يهااي دستگاههاي مالي و سرمايهها، واگذاري داراييدرآمد

 69.97۲کل کشور به عدد  1400مصوب در قانون بودجه سال  ريسبت به مقادن يدرصد ۲10رشد 

کشاورزي و منابع طبیعي هاي دولتي بخش بیشترين سهم از بودجه شرکت. است دهیرس الير اردیلیم

و « امور دام کشور يبانیپشت يشرکت سهام»، «تخصصي بازرگاني دولتي ايرانشرکت مادر»مربوط به 

هاي دهنده هزينه بالاي تأمین کالانشانتواند مياست که  «يکشاورز يتيحماخدمات  يشرکت سهام»
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هاي اساسي کشاورزي و کالا هاي بالايي براي تأمینچنین هزينه .باشدها اساسي توسط اين شرکت

هايي است که به مفهوم تداوم حال نبود اقدام ويژه براي خودکفايي در اين محصولات؛ از آسیبعیندر

 1401توان گفت در لايحه بودجه سال درمجموع ميهاي اساسي خواهد بود. به واردات کالا وابستگي

شده بخشي اعتبارات برآوردتوان تصوير مشخصي از میزان اثرهاي گذشته نميهمانند قوانین بودجه سال

منجر  هاي مرتبط با بخش کشاورزي و منابع طبیعي دريافت کرد که اين موضوعرديفبراي بسیاري از 

خواهد شد. عدم اثربخشي کافي اعتبارات اتلاف منابع  پذيري بودجه و نهايتاً به کاهش نظارت

 يهاي حدنگارطرح»جمله هاي مهم بخش کشاورزي و منابع طبیعي، ازيافته به برخي از طرحتخصیص

ن خوزستان استا يهزار هكتار از اراض 550 يایطرح اح»؛ «يعیو منابع طب يکشاورز ي)کاداستر( اراض

مواد  تیفیسلامت و ک يمرتبط با ارتقا يهاطرح»و « دولتيهاي مشارکت با بخش غیرطرح»؛ «لاميو ا

 نیز مؤيد اين موضوع است. « ييغذا

 

 مقدمه

با توجه به رسالت اصلي اين بخش يعني  ،و منابع طبیعيريزي و سیاستگذاري در بخش کشاورزي برنامه

تولید کارکردهاي  درگذاري بالا و همچنین تأثیر امنیت غذايي پايدار و تحقق ودکفاييخدستیابي به 

عنوان يكي از ارکان اقتصاد به اين بخش آفرينينقش طرفياززايي و فقرزدايي و زيستي، اشتغال محیط

گذاري رشد تولید ناخالص داخلي هشت درصدي براي هدفاز اهمیت بالايي برخوردار است.  مقاومتي،

وري اهمیت توجه ويژه به الزامات ارتقاي بهره 1401درصدي براي بخش کشاورزي در سال  09/9کشور و 

  کند.چندان ميدو هاريزيبرنامهگذاري در اين بخش را در و افزايش سرمايه

وري پايین بودن بهرهازجمله  ،در بخش کشاورزي و منابع طبیعي ي کلیديهاچالشو تداوم وجود 

مدي آناکار ؛گذاريسرمايهبودن پايین کار و وفضاي نامناسب کسب ؛انشتولید و ضريب نفوذ د

هاي ابتدايي وابستگي به واردات در حلقه ؛طبیعي برداري ناپايدار از منابعبهره ؛هاي حمايتيسیاست

ماري ها در شمانده برخي آلايندهبالا بودن باقي ؛رسانيساختار سنتي و ناکاراي توزيع و بازار ؛زنجیره تولید

گسترده بودن  ؛خردي اراضي کشاورزي ؛فروشي و عدم توسعه صنايع تبديليخام ؛از محصولات کشاورزي

... همگي نشان از ايرادهاي جدي در نظام و  هاي بخشهاي دولتي و ضعف تشكلگريها و تصديدخالت

 . دارددر اين بخش ريزي برنامه

ريزي مالي در اين ترين اسناد برنامهيكي از مهم بخش کشاورزي و منابع طبیعي،انه یهاي سالبودجه

هاي کلان اسناد بالادستي و سیاستبخش هستند که نقش مهمي در حرکت در مسیر دستیابي به اهداف 

 هاتهديدها، برپايه شناخت دقیق از فرصتي ريزبرنامههايي همچون دارند و لازم است واجد ويژگيکشور 

هاي و دستگاه بین آنهاايجاد هماهنگي بر مبتنيها تدوين طرحو نه منابع توزيع عادلا، و نقاط ضعف و قوت
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الزامات  هیبا لحاظ کلبررسي دقیق بودجه بخش کشاورزي و منابع طبیعي،  رواينازباشند.  اجرايي مرتبط

  است. ضروري اين بخشاجرايي ي هاعملكرد دستگاه يو ارتقا هااعتبارات طرح يمرتبط با اثربخش

ي و منابع ريزي در بخش کشاورزهاي اصلاح روند برنامهزارش حاضر با هدف دستیابي به راهكاردر گ

گذار بر ارتقاي طبیعي به ارائه تصويري از بودجه اين بخش با تمرکز بر برخي از نكات کلیدي و تأثیر

 نابعمو  يهاي مرتبط با بخش کشاورزدر ابتدا تبصره منظور نيا بهعملكرد آن پرداخته شده است. 

هاي فصل کشاورزي . در مرحله بعد اعتبارات برنامهشده است يابيو نقاط ضعف و قوت آنها، ارز يعیطب

اي سرمايه هاياي و تملك داراييبه تفكیك اعتبارات هزينه 1401و منابع طبیعي در لايحه بودجه سال 

زي و هاي فصل کشاورترين طرحبخشي اعتبارات تعدادي از مهممورد بررسي قرار گرفت. همچنین اثر

. تحولات منابع طبیعي براساس نظرخواهي از نخبگان و فعالان اين بخش مورد بررسي قرار گرفته است

ت هاي اجرايي بخش کشاورزي و منابع طبیعي در مرحله بعدي بررسي شده و جزئیابودجه دستگاه

ه تصويري با ارائسپس تحلیل شده است.  هاي اجرايي در اين بخشترين دستگاههاي تعدادي از مهمدرآمد

منظور افزايش هاي دولتي بخش کشاورزي و منابع طبیعي، پیشنهادهايي بهاز وضعیت و عملكرد شرکت

پايان نیز  در .عنوان گام دوم اصلاح ساختار بودجه ارائه شده استها بهپذيري عملكرد اين شرکتنظارت

ع هاي اساسي بخش کشاورزي و مناببا اولويت 1401 لسالايحه بودجه  يهافياحكام و رد قیتطب

 . است شدهبررسي با تأکید بر اسناد بالادستي  ،طبیعي

 

 1401هاي مرتبط با بخش کشاورزي و منابع طبيعی در لايحه بودجه سال . تبصره1

 « ز»بند « 1»تبصره 

لف شده است مواد اولیه وزارت نفت مك ،1401لايحه بودجه سال « 1»تبصره « ز»بند  از« 4»جزء  در

پاشي يا زدايي و انجام عملیات مالچبیابانمنظور وزارت جهاد کشاورزي بهقیر )وکیوم باتوم( را به 

هزار میلیارد ريال است  150 ،اختصاص دهد. سقف منابع اين تبصرهزيست  پوش سازگار با محیطخاك

« 1»موضوع جزء  ،ي و خالص صادرات گازسقف منابع حاصل از صادرات نفت، میعانات گازکه مازاد بر 

تا براساس گیرد ميها قرار شگاهيپالا اریصورت ماهانه در اختبه، اين لايحه« 1»تبصره « ب»از بند 

تبصره « ز»از بند « 6»در جزء ود. شهاي اجرايي تحويل دستگاه سازمان برنامه و بودجه کشور صیتخص

تكلیف هاي بین مزارع آسفالت راهمنظور بسیج سازندگي به تحويل مواد اولیه قیر به سازماننیز « 1»

 شده است. 

نفعان به تشخیص سهم هرکدام از ذيدن کراي که در اين بند حائز اهمیت است، محول نكته

لايحه مقرر داشته دوم اينكه  .کندبايد قانونگذار تعیین را اين سهم نخست اينكه . استنامه اجرايي آيین

 ،و نفت ييهاي امور اقتصادي و دارابا همكاري وزارتخانهبايد رنامه و بودجه کشور سازمان باست که 
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اين در حالي است که براي تعیین  ؛وزيران برسانندت ئهیاجرايي مربوطه را تهیه و به تصويب نامه ینيآ

ستفاده نامه اجرايي مربوطه اها نیز در تدوين آيینهاي تخصصي بايد از خود اين دستگاهسهم دستگاه

هاي وردهافرضمن اينكه تخصیص منابع اين بند، منوط به فراتر رفتن منابع حاصل از صادرات نفت و شود. 

است که  1401از سقف ذکر شده در اين جزء در سال « 1»تبصره « ب»از بند « 1»نفتي موضوع جزء 

  هاي اخیر جاي تأمل دارد.هاي نفتي در سالدرآمدکامل با توجه به عدم تحقق 

 

 « ز»بند « 2»تبصره 

 ران،يا يدولت يبازرگان هايشرکتمقرر شده است  1401لايحه بودجه سال « ۲»از تبصره « ز»در بند 

و تدارك مناسب کالاهاي  يبانیپشتمنظور به ،کشاورزي يتيامور دام کشور و خدمات حما يبانیپشت

سه شماره  وستیاز سقف مصوب در پفراتر  يبانك لاتیمجاز به استفاده تسه ،در صورت ضرورت ،ياساس

. در اين خصوص بايد سازمان برنامه و بودجه کشور هستند ديیتأ صورت و در 1401لايحه بودجه سال 

وري بخش کشاورزي و منابع طبیعي، مصوب ( قانون افزايش بهره6براساس تكلیف ماده ) شود که تأکید

بخش  هايتشكل هاي اساسي رقیبکالاتأمین  فرايندهاي مذکور نبايد در شرکت ۲۳/04/1۳891

به موارد ضروري و استثنايي  ، محدودهاي اساسيتأمین کالا ايشان در بازارخصوصي شوند و دخالت 

هاي دولتي در قالب تسهیلات بانكي استفاده شود؛ اينكه قرار است براي اين منظور از حمايتباشد؛ کما

عملكرد بهتري خواهد داشت،  که اتفاقاً را بخش خصوصيحمايت دولتي است، چ اگر قرار برکه حاليدر

فراتر از سقف  يبانك لاتیارائه مجوز استفاده تسه يبرا نیهمچن نبايد از چنین تسهیلاتي برخوردار شود؟

 فراتر مشخص شود. زانیم نيا يبرا يسقف و حدود بايدشماره سه لايحه،  وستیمصوب در پ

 

 « الف»بند  «3»تبصره 

و  يدولت يهاحطر يبرا( نانسيفا) يخارج يمال تأمینسقف تسهیلات « ۳»از تبصره  «الف»در بند 

 يبرامشخص طور به. در سنوات گذشته بخشي از اين مبلغ تعیین شده است يورومیلیارد  ۲6 ،يردولتیغ

 مراکز آموزش ،يو فناور يو پژوهش يها، مؤسسات آموزش عالهدانشگا يهاهو کارگا هاهشگايآزما زیتجه

يافت. فارغ از پايین تخصیص مي يکشاورز جيو ترو آموزش قات،یو سازمان تحق يدولت ياهو حرف يفن

صفر بوده است. نوات گذشته همواره عملكرد اين بند در س ،شدههاي يادبودن مبلغ مذکور براي منظور

 بايدن ساخت داخل، تأيید پیوست فناوري و اطمینان از استفاده از حداکثر توا منظوربهاين  برعلاوه

                                                 
گري خود درخصوص تصدي فیـ دولت مکلف است وظا( 6)اده م ؛كشاورزي و منابع طبيعيوري بخش قانون افزايش بهره. 1

 ازياقلام موردن عیو توز انبارداري د،یخر ییاقدامات اجرا د،يهاي تولنهاده هيکل عیو توز هيته ،ینيتضم هايدیخر ییاقدامات اجرا
وزارت جهاد کشاورزي  صيمرجع به تشخ هايشگاهیجز آزماهب) یو دام یاهيهاي گشگاهیها، آزمابازار، اداره کشتارگاه ميتنظ

گري مهيو ب یجیترو ،یآموزش ییامور اجرا ،یليو تکم یلیتبد عیها، صناسردخانه ها،وليها، سانبار ،(رانیوز تئيه بیتصو و
و مقررات مربوط  نيا قوانقانون، مطابق ب نیا( 5و )( 2هاي موضوع مواد )به تشکل تشکل، هر اراتيو اخت فیرا متناسب با وظا

 . دیواگذار نما
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 باشد. جمهوري اعطاي اين تسهیلات منوط به تأيید معاونت علمي و فناوري رياست

 

 « الف»بند  «4»تبصره 

مشارکت اجرا با  قابل ايهيسرما هايييتملك داراهاي به طرح 1401لايحه بودجه سال  «4»تبصره 

تمام اجهت شده است ولت اجازه داده به د ،ين تبصرها از« الف»در بند  خصوصي پرداخته است. بخش

 هايدارايي تملكدرصد از سرجمع اعتبارات  10تا  ،اييهسرما هايدارايي تملكهاي طرح تريعهرچه سر

نها در آ يردولتید که بخش غشو ييهااز طرح تيصرف حما، يياجرا دستگاه مربوط به هر ايهيسرما

کت هاي واجد شرايط براي مشار، تعیین طرح«4»ه تبصر «الف»از بند « 1»جزء . دکننيممشارکت 

ازمان که اعضاي آن به پیشنهاد س محول کرده استهاي ملي و استاني کارگروهرا به عمومي خصوصي 

که چراست؛ ها در تضاد افعالیتدن کراين موضوع با اصل تخصصي  .شوندبرنامه و بودجه کشور تعیین مي

و سازمان  دهدبايد دستگاه تخصصي همان حوزه انجام را تشخیص افراد متخصص در هر حوزه 

ر اين مطابق علاوه ب. مربوطه نظارت کندهاي طرح و اثربخشي عملكردبر تصويب و بودجه درنهايت وبرنامه

در خود  اند از محل منابع داخليدولتي نیز مجاز شدههاي ، شرکت«4»تبصره « الف»از بند « 5»جزء 

خصوصي  از مشارکت بخش برداريهبهر برداري و در حالو آماده بهره تمامهیمن د،يهاي جدطرحاجراي 

هاي دولتي و مشخص بیان شود که آيا مشارکت بین شرکتطور بهدر اين خصوص بايد  .دکنناستفاده 

اق قانون الح( ۲7)ماده خصوصي ازجمله -ول قوانین و مقررات مشارکت عموميبخش خصوصي نیز مشم

نامه اجرايي و آيین 04/1۲/1۳9۳، مصوب (۲دولت ) ياز مقررات مال يبخش مین تنظمواد به قانو يبرخ

 خیر. يا شوند ميمربوطه 

 

 «الف»بند « ۶»تبصره 

الاتر هر مترمكعب فروش آب شرب ب يازابه ،1401بودجه سال  حهيلا« 6»تبصره « الف»بند موجب به

و به  شوديم افتيدر يشهراز مشترکان آب و ه افزايش يافتبها نرخ آبدرصد  15از الگوي مصرف، مبلغ 

ترتیب هبدرصد  80به  ۲0به نسبت  ،و اصلاح شبكه آب مربوط به آن يريو عشا ييشرب روستا يرسانآب

ه بند ذکر شده است ک نيمتن ا در. ابديياختصاص مرساني آب شرب عشايري و روستايي براي آب

با بند  رتيمغا لیدلکه به« بر ارزش افزوده نخواهد بود تایبر درآمد و مال اتیوجوه فوق مشمول مال»

 عبارت حذف شود.  نيا شوديم شنهادی( قانون برنامه ششم توسعه پ6ماده )« الف»
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 «ج»بند « ۶»تبصره 

شور از صنعت برق ک تي( قانون حما5به اختصاص عوارض موضوع ماده )« 6»تبصره از « ج»در بند 

و  ريذدپيبرق تجد دیبرق روستايي و تول يهاشبكه ياز توسعه و نگهداربه حمايت  10/8/1۳94مصوب 

 ،هاي کشاورزي مجازمجاز و برق چاه يريو عشا ييشده است که البته مشترکان برق روستا فیپاك تكل

کشور  انیيدرصد روستا 99از  شیاکنون باز پرداخت عوارض مذکور معاف هستند. با توجه به اينكه هم

دلیل به ييتاهاي اقتصادي در مناطق روساز فعالیت ياریکه بسآنجاييازاند و مند شدههرهاز نعمت برق ب

شود براي حمايت از فضاي مي ادشوند، پیشنهاندازي و آغاز نميموقع راهههاي بالاي انتقال برق بهزينه

ناطق ولیدي در مسازي شبكه برق به واحدهاي تگذاري در نواحي روستايي، نزديكوکار و سرمايهکسب

 نیز در اين تبصره مورد تأکید قرار گیرد.  ييروستا

 

 «ح»بند « ۶»تبصره 

اجراي اند. دهکلیه دامپزشكان مكلف به استفاده از پايانه فروشگاهي ش ،«6»از تبصره « ح»بند موجب به

 ت. ضروري اسبر درآمد  اتیو لزوم پرداخت مال دامپزشكاندرآمد  تیشفافمنظور به، اين بند

 

 «ف»بند « ۶»تبصره 

هاي ت( قانون مالیا105برداري موضوع ماده )کاهش نرخ مالیات اشخاص حقوقي داراي پروانه بهره

در  1401ل از نكات مثبت لايحه بودجه سا، «6»از تبصره « ف»در بند واحد درصد  5مستقیم به میزان 

زي را در بخش کشاور عرضهاز زنجیره اي بخش عمدهکه آنجاازراستاي حمايت از تولید داخلي است. 

، ارندو اين اشخاص نیز در شرايط فعلي کشور نیاز به حمايت ويژه د دندهاشخاص حقیقي تشكیل مي

وضوع م، شاغل در زنجیره تأمین محصولات کشاورزي و غذايي حقیقيلازم است اين معافیت به اشخاص 

یحي به ويژه اينكه توقف تخصیص ارز ترجبه نیز تسري يابد. هاي مستقیم( قانون مالیات1۳1ماده )

 د کرد. کل زنجیره ارزش در بخش کشاورزي را متأثر خواه ،1401در سال  هاي کشاورزيواردات نهاده

 

 «ص»بند « ۶»تبصره 

( قانون افزايش 14از ماده )« ب»در راستاي اجراي بند مقرر شده است « 6»تبصره از « ص»در بند 

ازاي صادرات هر رأس دام سبك به ۲۳/04/1۳891و منابع طبیعي، مصوب وري بخش کشاورزي بهره

عوارض صادراتي وضع شود ال هزار ري 167هزار ريال و براي هر کیلوگرم صادرات دام زنده سنگین،  5۳7

                                                 
اصلاح نژاد، بهبود  رينظ یبا انجام اقدامات -« ب»( بند 14؛ ماده )وري بخش كشاورزي و منابع طبيعيقانون افزايش بهره .1

ه س زانيم به ی(بز، گوسفند و گاو بوم)بسته به مرتع او یدام تيهاي پرورش دام، ضمن کاهش جمعو اصلاح الگو تیریمد
و  یو گوسفندپرواري صنعت شيگاوم ل،يو گاو اص ختهيگاو آم) نیگزیدام جا تيدر سال تا حد تعادل، جمع یواحد دام ونيليم
 . ابدی شیدر سال افزا یواحد دام ونيليم( 1/3) دهم کیتا سه و  ی(صنعتمهين
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هاي بومي، افزايش تولید شیر و نژادبراي بهبود ژنتیكي  میلیارد ريال از منابع حاصله 1.400و تا سقف 

 شي( قانون افزا14ماده ) از« ب»هدف بند گفتني است اهش فشار بر مراتع تخصیص يابد. گوشت و ک

و  دام کوچك( وابسته به مراتع )عمدتاًدام  تیکاهش جمع ي،عیوري بخش کشاورزي و منابع طببهره

 دام صنعتي )عمدتاًهاي صنعتي و نیمهپرورش در سیستم هاي قابلدام تیجمع شيو افزا ينيگزيجا

گرفته شده براي عوارض  نظر مبلغ دربر همین اساس  و است به حد تعادل در مراتعتا رسیدن  (گبزر

  1.استنظر گرفته شده  درصادرات دام سبك بسیار پايین و براي دام سنگین بسیار بالا 

شرايط ناپايدار تولید ناشي از عدم دسترسي دلیل به در کشور کنندگان دامدر شرايطي که تولید

ارز ترجیحي  توقف تخصیصهاي ناشي از افزايش هزينههاي اخیر و دام در سالو آسان به خوراك  مطمئن

ويژه مبلغ بالايي ، بههاي دامي در سال آينده مواجه خواهند شد، اخذ عوارض صادراتي از اين قشرنهادهبه 

کاهش قدرت  نهايتاً قیمت صادراتي وبه افزايش  نظر گرفته شده است، که براي صادرات دام سنگین در

ضمن اينكه اخذ عوارض مذکور، با خواهد شد. منجر المللي هاي بیندر بازاردام کنندگان رقابت صادر

عنوان بههاي خود، و ناگزير بودن دامداران به صادرات دامگوشت در کشور توجه به کاهش مصرف سرانه 

از « ص»شود بند لذا پیشنهاد مياهد شد. خومطرح  خروجيساز قاچاق عامل بازدارنده صادرات و زمینه

با توجه به روند فعلي صادرات رسمي دام ، ( حذف شود. گفتني است در صورت تصويب اين بند6تبصره )

دهد، تحقق نظر گرفتن اين موضوع که عمده دام زنده صادراتي کشور را دام سبك تشكیل مي زنده و در

  ۲.رسدنظر ميبه دور از واقعیتموضوع اين بند راتي میلیارد ريالي از عوارض صاد 400.1درآمد 

 

 «ق»بند « ۶»تبصره 

 ياتیمال هايتیبرخورداري از معاف 1401لايحه بودجه سال « 6»تبصره « ق»بند از « 5»جزء موجب به

منوط به  يهاي صادراتو مشوق زهيبراي درآمدهاي حاصل از صادرات کالاها و خدمات و هرگونه جا

خصوص لازم به ذکر است که  نيدر ا است.شده کشور  اقتصادي حاصل از صادرات به چرخهبازگشت ارز 

حاصل از صادرات  يهادرآمد يبرا يمالیات يهااز هرگونه نرخ صفر و معافیت يبرخوردار يشرط برا نییتع

اده م زیو ن 0۳/1۲/1۳66مستقیم، مصوب  يها( قانون مالیات141اصلاح ماده )درواقع کالا و خدمات، 

بر معافیت يمبن 01/0۲/1۳94کشور، مصوب  ينظام مال يارتقاپذير و ( قانون رفع موانع تولید رقابت۳4)

با مشكلات  ربازياز د يچه صادرات بخش کشاورزاگر يطرفاز. استشرط وقیدصادرات کالا بدون  يمالیات

تورم حاکم بر اقتصاد کشور  ،يپدريپ يهامياعمال تحر لیدلبه ریاخ يهامواجه بوده، اما در سال يمتعدد

                                                 
 500س گوساله أر کیفروش  متيان، قتوم هزار 60وزن زنده گوساله از قرار حداکثر حدود  لوگرميهر ک متيبا فرض ق .1
؛ تومان خواهد بود ونيليم 8از  شيبور بزعوارض خروج از کشور دام م یتومان است، ول ونيليم 30در داخل کشور  یلوگرميک

 تومان خواهد بود.  53.700ميليون تومان، تنها  5/3كيلوگرمي به ارزش  50كه عوارض خروج از كشور يك گوسفند حاليدر
حتي بوده است.  1394دام زنده كشور پنجاه هزار تن و مربوط به سال رسمي بيشترين ميزان صادرات  اخيرهاي الدر س 2.

 ميليارد ريال خواهد رسيد.  540كل درآمد حاصل از اخذ عوارض صادرات دام سبك به  ،اگر همين ميزان صادرات را مبنا قرار دهيم



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________ 
 

8 

کنندگان محصولات چندان شده است. تولیدمشكلات دو نيو ابهامات درخصوص بازگشت ارز به کشور ا

هاي ناشي از از رابطه مبادله نابرابر، حاشیه سود پايین، ريسك شيهاي ناطرف با تبعیضيكازکشاورزي 

طرفي با تغییرات مكرر مقررات صادراتي ناشي از ازو پذيري محصولات هوايي و فسادوتغییرات آب

المللي و هاي بینمداخلات دولت مواجه هستند و با وجود اين شرايط، اقدام به معرفي محصولات به بازار

هاي مالیاتي براي ويژه در زمینه معافیتبهافزودن هرگونه محدوديت  روازاين .انددهکرصادراتي  رايجاد بازا

هاي صادراتي باعث کاهش انگیزه براي حاصل از صادرات و برخورداري از جوايز و مشوقهاي درآمد

و همچنین زمینه را براي خروج  کنندگان بخش کشاورزي جهت توسعه بازار صادراتي خواهد شدتولید

ا . لذمتعهد و بدون اهلیت فراهم خواهد ساختکنندگان غیرکنندگان واقعي و جولان دلالان و صادرصادر

امكان بازگرداندن ارز صادراتي به کشور که محصولات کشاورزي و غذايي  کنندگانصادرشود پیشنهاد مي

شرط بازگرداندن ارز حاصل از صادرات به چرخه از تأيید وزارت جهاد کشاورزي  در صورت، ندارند را

از صادرات کالاها و  براي درآمدهاي حاصل اتيیمال هايتیبرخورداري از معافمنظور بهاقتصادي کشور، 

 معاف شوند.  هاي صادراتيزه و مشوقيخدمات و هرگونه جا

 

 «ش»بند « ۶»تبصره 

ه سرزمین مشاب ،، مناطق آزاد و ويژه اقتصادي1401لايحه بودجه سال « 6»از تبصره « ش»بند موجب به

ي و ت غذايمشمول مالیات بر ارزش افزوده خواهند شد. نظر به اينكه عمده واردات محصولااصلي 

رزش افزوده ادهد، وضع مالیات بر تولید تشكیل مي فراينداي مؤثر در هاي واسطهکشاورزي کشور را کالا

د. گفتني شهاي تولید در بخش کشاورزي خواهد هاي واردات و بالتبع افزايش هزينهباعث افزايش هزينه

هاي سي کشاورزي مربوط به هزينههاي اساهاي مرتبط با واردات کالاترين هزينهاست يكي از مهم

ت که با توجه اس تصاديها در مناطق آزاد و ويژه اقلجستیكي، شامل عملیات تخلیه و انبارداري اين کالا

فزوده اها، شمول مالیات ارزش هاي ارزي و طولاني شدن مراحل ترخیص محمولهثباتي در سیاستبه بي

اين در . تبعات آن دامن بخش تولید را نیز خواهد گرفت و افزايدها ميهاي واردات محمولهبه هزينه

 وهاي اساسي کشاورزي توقف تخصیص ارز ترجیحي به واردات کالا 1401شرايطي است که در سال 

مالیات ارزش  که ها نیز خواهد شدحقوق گمرکي مربوطه باعث بالا رفتن مبالغ اسناد وارداتي اين محموله

گذاري مايههاي بازرگاني و سرفعالیتلذا لازم است معافیت . اهد گرفتافزوده به اين مبالغ تعلق خو

 د. وشحفظ ي مناطق آزاد و ويژه اقتصادمرتبط با بخش کشاورزي از پرداخت مالیات بر ارزش افزوده در 

 

 « هـ»بند « 7»تبصره 

هاي لاواردات کادرصد حقوق گمرکي  4، مقرر شده است نرخ «7»تبصره « هـ»از بند « ۲»در جزء 
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با توجه به اينكه يابد. به يك درصد تقلیل مي 1401در سال هاي کشاورزي و دامي اساسي و نهاده

 دارند و غذايي تولید محصولات کشاورزي فرايندهاي ذکر شده، نقش اصلي در هاي اساسي و نهادهکالا

هاي ، هزينه1401سال کشاورزي در هاي اساسي توقف تخصیص ارز ترجیحي به واردات کالا و ازطرفي با

ها تواند بخشي از اين افزايش هزينهتولید در اين بخش افزايش خواهد يافت، کاهش حقوق گمرکي مي

 . کندجبران  کشاورزي را در راستاي حمايت از تولید در بخش

 

 «الف»بند  «8»تبصره 

حل دولت از م پرداخت سهم کمك بلاعوضبه  1401لايحه بودجه سال  «8»از تبصره « الف»در بند 

ظر بر حكم اين تكلیف نا. اشاره شده است وري آب در عرصه کشاورزي و عرضه آبهاي بهبود بهرهبرنامه

سعه براي تودرصدي دولت  85بر کمك بلاعوض ( قانون برنامه ششم توسعه، مبني۳5ماده )« ب»بند 

کارگر  أمینت اي يصورت نقداران بهبردسهم بهره عنوانبهنیز  ماندهيسهم باقاست.  هاي آبیاري نوينروش

 يمند روهوش يکنتورها نصب ايو  نیتهاتر زم اي هیو نقل يسازراه ليکارکرد وسا ايمصالح  تأمینو 

ور حجمي نصب کنت که ذکر است شايان. است تلقي شده رشيقابل پذ ي،بردارپروانه بهره يدارا يهاچاه

 د از طريقششم توسعه، به دولت تكلیف شده است که باي( قانون برنامه ۳5از ماده )« ح»بند موجب به

 يب کنتورهانص»عبارت  بنابراين بايد ن صورت گیرد.ابرداربه بهرهشده  اعطاي تسهیلات از وجوه اداره

حذف  بردارانبهرهدرصد سهم  15از شمول مصارف « يبردارپروانه بهره يدارا يهاچاه يهوشمند بر رو

 . هاي آبیاري نوين شودتوسعه روشبايد صرف  برداربهره درصد سهم 15شود؛ چراکه 

کشاورزان برداري وزارت نیرو مكلف به نصب کنتور هوشمند و اصلاح پروانه بهرهاين بند در انتهاي 

در هاي مشخصي برداران بايد براساس ضوابط و معیاراين در حالي است که اصلاح پروانه بهره. شده است

ي و هاي مناسب تشويقبرداران و جبران کاهش مصرف ايشان از طريق سیاستراستاي حفظ حقوق بهره

 ييهاحطر چنینسوابق اجراي . صورت گیردکار بانك آب وهاي مناسب مديريتي در قالب سازاتخاذ روش

 فراينددهد نشان مي . اين موضوعنظر گرفته شده است درعدم دستیابي آنها به اهداف  دهندهنشان

رها و ، نیازمند اصلاح سازوکاهاي هوشمندو همچنین نصب کنتور هاي آبیاري تحت فشاري طرحياجرا

کنند، کاهش جويي ميعدم توجه به پرداخت مشوق به کشاورزاني که صرفهشفافیت است. افزايش 

 طرفه حقابه رسمي کشاورزان و بدون توجه به الگوي کشت صحیح، نصب کنتورها در وسط فصليك

 رود. شمار ميبههاي اساسي اين طرح چالشازجمله زراعي 

 

 «ب»بند « 8»تبصره 

ماه از ابلاغ به تكلیف وزارت جهاد کشاورزي در ابلاغ الگوي کشت، ظرف شش« 8»از تبصره « ب»بند 
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مصوب  ،( قانون برنامه ششم توسعه۳5از ماده )« ر»در راستاي اجراي بند  ،1401قانون بودجه سال 

سازي عدم مطالعه و پیادهدلیل بههاي فراواني که اين مهم با توجه به آسیباست. پرداخته  16/01/1۳961

و ازطرفي عدم هدايت تولیدات کشاورزي به به منابع پايه کشور وارد شده است الگوي کشت بهینه، 

لازم  با اين وجوداست.  1401يكي از نكات مثبت لايحه بودجه سال  ،محصولات مرتبط با امنیت غذايي

 يهايژگيو ن،یسرزم شيآما ،ييغذا تیامنسازي الگوي کشت بهینه، ازجمله پیادهالزامات مرتبط با  است

و  يرسانفراوري، بازار بانیپشت عيو صنا هاساخترين، زابرداراقتصادي و اجتماعي جوامع، مهارت بهره

 در متن اين بند لحاظ شود.  نیز يسازيتجار

ها و استان ياآب منطقه يهاشرکت، 1400لايحه بودجه سال  «8»از تبصره « ج»بند موجب به

 و يحجم يها(کنتورشمارشگر )و نصب  ديخر يهانهيهزاند شده مكلفسازمان آب و برق خوزستان 

را  لاتیتسه نيا اقساط وصوليو  کنند تأمینتسهیلات  عنوانبهرا مجاز  يآب کشاورز يهاهوشمند چاه

ند نسبت باين تنها تغییر  .نمايند مصرف نيیزمريمنابع آب ز يبخشعادلو ت ایاح يهاطرح ياجرا يبرا

تعیین ض با عنايت به اينكه تفوي .است« مكلف»به « مجاز»، تغییر واژه 1400به قانون بودجه سال 

پنجم تادوضابطه مشخص، با اصل هش نییبه دستگاه اجرايي مربوطه، بدون تعدريافت اين اقساط « روش»

هیلات چگونگي اعطاي تسد شو، پیشنهاد ميرسدينظر موهشتم قانون اساسي مغاير بهسياصل يكصدو اي

ورزي و نیرو هاي جهاد کشانامه اجرايي به پیشنهاد مشترك وزارتخانهو دريافت اقساط آن در قالب آيین

 ت وزيران برسد. ئبه تأيید هی

 

 «هـ»بند « 8»تبصره 

ها آبخوان ازمجاز  ازاي هر مترمكعب برداشتبهريال  600اکثر حد دريافت ،«8»تبصره از « هـ»بند در 

کنندگان آب آب از مصرف مجاز تا زمان انسداد چاهازاي هر مترمكعب برداشت غیربهريال  سه هزارو 

و  همتناسب با کشت غالب منطق، مناطق مختلف کشور يمیو اقل ياقتصاد طيشرالحاظ ا ب يکشاورز

 موارد ذيل تكلیف شده است: اي بر درآمد کشاورزان زانیم

  ؛آنها يبردارپروانه بهره اساسبرمجاز فاقد کنتور هوشمند کشاورزي  يهاچاه يبرا .1

 آنها؛  کنتور هوشمند براساس برداشت مجاز از يمجاز داراکشاورزي  يهاچاه يبرا .۲

  .روین ريدستورالعمل وزحسب  مخزن سفره يمتناسب با افت سفره و حجم کسرمجاز هاي غیربراي چاه .۳

به نامه اجرايي و پس از اصلاح اساسنامه صندوق بیمه کشاورزي، نیز در قالب آيینمنابع حاصله 

، يبخشتعادل يهابرنامه ،ديده از خشكسالي، خسارت نكشت به کشاورزان همان منطقهکشاورزان خسارت

                                                 
سال اول اجراي قانون برنامه طرح الگوي کشت  انیـ دولت موظف است تا پا« ر» ( بند35ماده )؛ قانون برنامه ششم توسعه .1

موظف است  روين وزارت اجراء گذارد. مورد قانون به نیهاي اجراي اسال ینموده و در ط فینقاط کشور تعر یرا براي تمام
 . کشاورزان قرار دهد اريآب را مطابق طرح الگوي کشت در اخت صيتخص
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ماده  اساسبراين در حالي است که . ودشپرداخت ميآب  وريهاي افزايش بهرهاجراي طرحو  آبخیزداري

 اساسبرهمچنین . اخذ عوارض منوط به تصويب شوراي اقتصاد شده است ،قانون توزيع عادلانه آب (۳۳)

 ياز ابتداي، سرمازدگ ايو  ياز خشكسال يجبران خسارات ناش يبرا يمنابع مال تأمینقانون ( ۳ماده )

النظاره آب عنوان حقبه يدامدار وي بخش کشاورز ياهتیاز فعال يهرگونه وجه افتيدر 1۳84سال 

« هـ»بند د شوو لذا پیشنهاد مي اين درحالي است که لايحه کنوني آن را نقض کرده است. ممنوع است

 از نحو ينضمن اينكه ا ساله نبايد قوانین دائمي را نقض کند.قانون يك زيرا؛ حذف شود« 8»تبصره از 

 اصلي هدف ضد به تواندمي و شده تبديل ويژه وزارت نیروبه دولت براي درآمدي منبع به عوارض، اخذ

هاي اخذ عوارض از چاه همچنینبه معناي درآمد بیشتر است. از آب، برداشت بیشتر  کهچرا شود؛ تبديل

و اين  ها و ايجاد حق و توقع براي آنهاستچاهاين فعالیت تداومبخشي به مجاز به معني مشروعیتغیر

  .بود خواهد خلاف محل يك از نیرو وزارت توسط درآمد کسب فهومم هب امر

بدون ذکر بخشي هاي تعادلبراي مصارف کلي تحت عنوان برنامهحاصله کرد منابع هزينهطرفي از

هاي زينههمین أتواند اين منابع را صرف تراحتي ميصحیح نیست و دستگاه اجرايي بهالزامات و اهداف 

نابع ماين  کلحتي در صورت عدم حذف بند حاضر، شود پیشنهاد مي. لذا کندتمزد جاري و حقوق و دس

خش بوري آبیاري در اي در زمینه بهبود بهرههاي تملك دارايي سرمايهصرف تأمین اعتبارات طرح

آب  يهاو هوشمند چاه يحجم يو نصب کنتورها ديمنظور خرکمك بلاعوض دولت بهکشاورزي، 

اورزان داري توسط کشهاي آبخیزداري و آبخوانو اجراي طرح 4و  ۳هاي درجه الاحداث کان ،يکشاورز

 تلزممسآب  يحجم ليکار تحووسازي سازو پیاده نيتدوکه آنجاييازهمچنین  هاي ايشان شود.و تشكل

د است، پیشنها يآب کشاورز يهاو هوشمند چاه يحجم يو نصب کنتورها ديخرايجاد انگیزه براي 

ولید و همچنین ترغیب به ت يکشاورزان جهت نصب کنتور حجم يبرا زهیانگ جاديمنظور ابه، شودمي

کنندگان و همچنین تولید يکنتور حجم يمجاز دارا يکشاورز يهاهاي اساسي کشاورزي، چاهکالا

حجمي آب  تر از آن، تحويلو مهم بند معاف شوند نيهاي اساسي زراعي از پرداخت عوارض موضوع اکالا

اند رفتار همراه شود تا بتو شده جوييو خريد تضمیني آب صرفه نصب کنتور بايد با سیاست بانك آب و

 . نخواهد شدمنجر جويي کشاورز را تشويق کند وگرنه به رفتار بهینه صرفه

 

 « ح»و  «ز» هايبند« 8»تبصره 

حاصل از اجراي  ديعوا مقرر شده است ،1401لايحه بودجه سال « 8»از تبصره « ز»بند موجب به

حق اشتراك، فروش آب و برق و واگذاري  فروشازجمله  ،هاي مرزي و مشتركآب میهاي مهار و تنظطرح

 درقالب، هاي مشتركآب میتمام مهار و تنظمهیهاي نبرداري طرحو بهره لیصرف تكم ،ابيپا يمل ياراض

 مقرر شده استنیز « 8»از تبصره  «ح»در بند  د.وش جدول اعتبارات متفرقه 5۳0000-80رديف شماره 
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 رمنقولیاز اموال منقول و غ الير اردیلیهزار م ۲00 فروش حداکثر منابع حاصل ازوزارت جهاد کشاورزي 

« 18»تبصره از  «الف»بند بیني شده در پیش کاروبا استفاده از سازرا  هاي تابعهمازاد خود و دستگاه

صرف هاي متفرقه، از اعتبارات رديف 5۳0000-41وع رديف موض، رانيو عدالت ا شرفتیصندوق پبراي 

توسعه  ؛کشاورز قراردادي ؛اجراي الگوي کشت تيبا اولو محصول نهاده و ارانهي ؛و اعتباري يهاي فنکمك

 يلیتكم و يليتبد عيآب و خاك و توسعه صنا اتیعمل ؛يو زهكش اريیآب يهاي فرعشبكه ؛نيکشاورزي نو

از هاي متفرقه گفتني است برآورد هزينه .کندو صادرات محصولات کشاورزي گذاري هيسرما نیو تضم

تنها دو میلیون ريال درج شده است که اين موضوع محل  (منقولفروش اموال منقول و غیر) محل مذکور

 داردابهام ، گذاري دولت ايجاد شدهسالیان با سرمايهطول که در دولت فروش اموال همچنین تأمل است. 

و  وراراضي دولتي و ملي بهرهراه را براي فروش  ممكن است ،ورت عدم تعريف ضوابط بازدارندهدر صو 

بعد از چه مدتي،  و عدالتصندوق پیشرفت مشخص نیست اينكه ضمن  هموار سازد. تغییر کاربري آنها

هاي ي طرحبراي اجراعلاوه بر اين، مربوطه را در اختیار وزارت جهاد کشاورزي قرار خواهد داد.  منابع

 . ده استذکر نش نیز اهداف کمياين رديف، 

 

 «ي»و  «ط» هايبند« 8»تبصره 

در قالب  ي کشاورزيها، در راستاي حمايت از توسعه فعالیت«8»از تبصره « ي»و « ط»هاي بندموجب به

ها به نرخ مصوب شهركاين در  يتعرفه آب مصرفمقرر شده که هاي کشاورزي، شهركها و مجتمع

مرتبط با  ايياز مزا رانيوز تیئههاي کشاورزي مصوب مجتمع و شهركو کشاورزي محاسبه  هايتیلفعا

مواد به قانون  يقانون الحاق برخ( 81ماده ) ها، موضوعسازي امكانات زيرساختي براي اين شهركفراهم

که سوابق ازآنجايي .ندشو مندهبهر 04/1۲/1۳9۳1(، مصوب ۲دولت ) ياز مقررات مال يبخش میتنظ

جدي و بنیادي ايرادهاي دهنده وجود برخي از نشانهاي کشاورزي هاي در حال انجام در شهركفعالیت

الزامات  لذا ضروري است ؛شده استمنجرها است که به عدم تحقق اهداف ذکر شده براي احداث اين شهرك

مورد تأکید  بودجه سنواتي لوايحدر  هاي کشاورزيتوسعه شهرك مرتبط با اعمال هرگونه سیاست حمايتي

محصولات راهبردي زراعي در اراضي درجه يك در اين  دیتولتوان به ازجمله اين الزامات مي قرار گیرد.

؛ حفظ حقوق جوامع محلي هاهاي شهركآزمايي و نظارت بر فعالیتراستي ؛ارزش رهیزنج توسعه؛ هاشهرك

 . اشاره کرد تیآموختگان واجد صلاحدانش يریرگکاکار و بهوکسب يفضا لیتسه در واگذاري اراضي؛

 

 

                                                 
نفت و ارتباطات  رو،يهاي نـ وزارتخانه(81)ماده  (؛2دولت ) یاز مقررات مال یبخش ميمواد به قانون تنظ یبرخ قانون الحاق. 1

اقتصادي  ژهیو مناطق و یصنعت یها و نواحشهرك یآب، برق، گاز و امکانات مخابرات تأمينو فناوري اطلاعات مکلفند، نسبت به 
 سازمان اقتصادي اقدام کنند. ژهیو منطقه و یو معدن یصنعت یها و نواحهركمستقر در ش یمعدن وی هاي صنعتتا درب واحد

 . کند ینيبشيمنظور پ نیبه ا یبودجه سنوات حیرا در لوا ازيکشور موظف است اعتبار مورد ن زيیرو برنامه تیریمد
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 «ك»بند « 8»تبصره 

هاي آمدمازاد در، مقرر شده است 1401واحده لايحه بودجه سال ماده« 8»از تبصره « ك»بند موجب به

باتات کشور و حفظ ن يکشور، دامپزشك يکشور، امور اراض زداريیها، مراتع و آبخهاي جنگلسازمان

 هايديفربه  زيپس از وار 1400ها در سال سازمان نيا هايدرآمد نسبت به عملكرد 1401کشور در سال 

( 9) رهجدول شما 5۳0000-1شماره  فياز رد نههزي - داري کل کشور به شكل درآمدمربوطه نزد خزانه

 ندب نيا يکرد درآمدهاهنيمحل هزگفتني است  .دشوالذکر پرداخت هاي فوققانون به سازمان نيا

 بايدمشخص شده و ها، اراضي زراعي و باغ يقانون حفظ کاربر (4)ماده  ديازجمله عوا ،نیانوراساس قب

که حاليدرقانون استفاده شود.  يو اجرا يدادرس يهانهيو هز يکشاورز تجهیز و نوسازي اراضي يبرا

 يانهيهز يهااستفادهاجازه  ،يانهيهز-مازاد به درآمد يدرآمدها ليبا تبد« 8»تبصره  از« ك»حكم بند 

 قيوجب تشوم نهايتاً اين امر. دهديمذکور م يهاو سازمان ياز موضوعات فوق را به وزارت جهاد کشاورز

در سال  با تغییر کاربري اراضي کشاورزي قاعدهيب هايو موافقت مذکور به صدور مجوزها يهاسازمان

وزارت  رظنمصارف مورد  يبرا ،، مازاد درآمددرآمد نسبت به سال گذشته شيخواهد شد تا با افزا 1401

ص به درآمد درآمد خا لياقدام جنبه تبد نيا ( استفاده شود.يانهيفوق )هز يهاو سازمان يجهاد کشاورز

هاي ذکر شده قابل هاي سازماندر جدول زير درآمد دارد. يمجوز فروش شيافزا جهیو درنت يانهيهز -

 مشاهده است: 

 

 )میلیون ريال(   برحسب دستگاه یاي و مالهيهاي سرمايیواگذاري دارا درآمدها، .1 جدول
شماره 

 بنديطبقه
 عنوان

درآمد مصوب 

 1400سال 

برآورد درآمد 

 1401سال 

درصد 

 تغييرات

 48/40 ۲.950.000 ۲.100.000 ي کشور سازمان امور اراض 151019

1۳0۳01 

له )ازجم يها و اراضحاصل از اجاره ساختمان درآمدهاي

، هنري و ي، فرهنگيآموزش امكانات، اماکن و فضاهاي

 (يياجراهاي دستگاه هیکل يورزش

۲00.000 400.000 00/100 

150115 
از اجراي قانون  يحاصل از جرائم و خسارت ناش درآمد

 هاو باغ يزراع ياراض اصلاح قانون حفظ کاربري
1.۳00.000 ۲.۲00.000 ۲۳/69 

160156 
رفع  ياراض متیق و نهيهز تافيدر حاصل از درآمد

  دیرفع موانع تول قانون (54)تداخل شده موضوع ماده 
100.000 ۳50.000 00/۲50 

 - 0 500.000 يدولت ياراض يمنابع حاصل از فروش و واگذار ۲10۲0۲

 6۳/۳۲5 15.110.000 ۳.550.000 کشور زداريی، مراتع و آبخهاجنگلسازمان  1۳9000

1۳0۳01 

جمله از) يها و اراضاز اجاره ساختمانحاصل  درآمدهاي

، هنري و ي، فرهنگيآموزش امكانات، اماکن و فضاهاي

 (يياجراهاي دستگاه هیکل يورزش

50.000 50.000 00/0 

1۳0416 

برداري درآمد حاصل از بهره مالكانه و حق بهره

 يندگينما رییتغ و انتفاع و يعیهاي منابع طبطرح

 يو دولت يمل ياراض

1.000.000 800.000 00/۲0- 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________ 
 

14 

شماره 

 بنديطبقه
 عنوان

درآمد مصوب 

 1400سال 

برآورد درآمد 

 1401سال 

درصد 

 تغييرات

140105 
 ،يو معدن يدرآمد حاصل از خدمات کشاورزي، صنعت

 تطبیق اراضي  استعلامات يو حق فن ياکتشاف
۲00.000 ۲50.000 00/۲5 

 00/۲0 60.000 50.000  استعلامات يدرآمد حاصل از حق فن 140177

150106 
 دآلات،یو فروش ص مئجرادرآمدهاي حاصل از 

 ي مواد بازداشت آلات، ادوات وچوب
۳00.000 400.000 ۳۳/۳۳ 

1501۲1 
هاي از اجراي طرح يدرآمد حاصل از خسارات ناش

 منابع طبیعي  در عرصه يو معادن دولت يعمران
1.950.000 ۳.000.000 85/5۳ 

1501۲۲ 

برداري از اکتشاف و بهره يدرآمد حاصل از خسارات ناش

قانون  قانون اصلاح (17))ماده ي خصوص از معادن بخش

  معادن(

0 10.550.000 - 

 19/74 ۲.160.000 1.۲40.000 کشور يسازمان دامپزشك 1۳5500

 00/100 1.800.000 900.000 يدرمان - يدرآمد حاصل از خدمات بهداشت 140104

1601۲5 
بر ذبح و  ي( قانون نظارت شرع5درآمد موضوع ماده )

 دامپروري  قانون نظام جامع (1۲)ماده  و دیص
90.000 110.000 ۲۲/۲۲ 

160176 
درآمد حاصل از اخذ عوارض واردات سموم و داروهاي 

 هاي طیور واکسن آماده مصرف و يدامپزشك
۲50.000 ۲50.000 00/0 

  .کل کشور 1400کل کشور؛ قانون بودجه سال  1401لايحه بودجه سال  مأخذ:

 

 «ل»بند « 8»تبصره 

 ارانهي حساب و ايهریپروانه چراي دام، ضمانت زنج شريپذ موضوع ،«8»از تبصره « ل»براساس بند 

سسات ؤمو  يخصوص ،يهاي دولتاز بانك ريعشا يافتيدر لاتیبازپرداخت تسه نیو تضم قهیعنوان وثهب

هیه تمورد تأکید قرار گرفته و بانك مرکزي جمهوري اسلامي ايران موظف به  يربانكیاعتباري غ

، ازجمله چند در قوانین متعددهر هاي دولتي شده است.به بانك العملي براي ابلاغ اين موضوعدستور

ز تبصره و نی ۲۳/04/1۳89، مصوب «وري بخش کشاورزي و منابع طبیعيهقانون افزايش بهر»( 10ماده )

با استفاده  يرياو عش ييدر مناطق روستا دارياشتغال پا جاداي و هاز توسع تيحماقانون »( ۳از ماده )« ۲»

عنوان وثیقه هايي، بهپذيرش چنین اسناد و ابزار 14/06/1۳96، مصوب «ملي هوق توسعاز منابع صند

حه بودجه سال با اين وجود تأکید بر آن در لاي ؛منظور اعطاي تسهیلات به کشاورزان، تكلیف شده استبه

است.  ردکنندگان خويژه تولیدکشاورزان، بهنیز اقدام مناسبي در راستاي تسهیل در تأمین مالي  1401

و قبض انبار  در قالب نظامعنوان وثیقه بهپذيرش محصولات تولیدي روستايیان و عشاير البته بهتر است 

نیز يیان و حكم اين بند به روستا الذکر افزوده شودبه موارد فوقهاي خرد محلي، نیز توسعه صندوق

  .تعمیم يابد
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 « ن»و  «م» هايبند« 8»تبصره 

میني و ، حمايت از توسعه کشت فراسرز1401لايحه بودجه سال « 8»از تبصره « ن»و « م»هاي در بند

، دولت از اين تبصره« م»بند موجب بههمچنین صادرات محصولات کشاورزي به دولت تكلیف شده است. 

ز خود را ا ديخر تيمساوي اولو طيدر شرا ياست در واردات محصولات کشاورزي و دام شده مكلف

توجه به  که در اين زمینه لازم است قرار دهد ينیفعال در حوزه کشاورزي فراسرزم يرانيا هايرکتش

ينكه با توجه ضمن انامه مذکور مورد تأکید قرار گیرد. الزامات اجرايي کشت فراسرزمیني در تدوين آيین

ب ، مصو«جهاد کشاورزيبخش کشاورزي در وزارت مربوط به قانون تمرکز وظايف و اختیارات »به تكلیف 

، مصوب «يکشاورز يمحصولات اساس ديخر نیقانون اصلاح قانون تضم»و همچنین  ۲4/11/1۳91

ريد وزارت جهاد کشاورزي متولي امور بازرگاني بخش کشاورزي است و محول نمودن خ 1۲/09/1۳99

ز اين ا« ن»اساس بند بر جاي وزارت جهاد کشاورزي، خلاف قوانین مذکور است.بهمحصولات به دولت، 

 هياکشورهاي همسمقصد به  ژهيوبه ،محصولات کشاورزينقل هوايي وهاي حملبصره نیز کاهش هزينهت

معادل  حامل محصولات کشاورزي باري ماهايیهواپاز طريق محاسبه قیمت سوخت  ،ایاوراس هيو اتحاد

 . استکه مطلوب  تكلیف شده است ،مسافربري ماهايیبه هواپ يليبا نرخ سوخت تحو

 

 « د»بند « 10»تبصره 

سازمان ثبت اسناد و املاك کشور ، 1401لايحه بودجه سال  «10»از تبصره « د»براساس حكم بند 

نقشه و اطلاعات  هیتهمنظور به ي(سازمان امور اراض)مجاز است با همكاري وزارت جهاد کشاورزي 

ازاي به ت،یالكصدور سند م يست کشاورزان متقاضشاورزي، در صورت درخواکي اراض يو مكان يفیتوص

و به حساب کشاورزي اخذ  يضارا مفروز تیسند مالكصدور  ياز متقاض اليهزار ر 500هر هكتار مبلغ 

 7۳0000-۲0 فيرد يط الير اردیلیو معادل صد درصد تا سقف شش هزار م زيداري کل کشور وارخزانه

نسبت  يدولتریبخش غ هايیتظرف سازمان ثبت اسناد و املاك کشور قرار داده تا با استفاده از اریدر اخت

سازمان ثبت . دکنکشاورزي را صادر  ياراض حدنگاري تیهاي مربوط اقدام و اسناد مالكنقشه هیبه ته

 نيمحور ابرگ نسبت به ارائه اطلاعات مكانزمان با صدور اسناد تكهماست اسناد املاك کشور موظف 

به  يکشاورز يافزار اراضشايان ذکر است که  .مايداقدام ن رانيا ياسناد به شرکت پست جمهوري اسلام

قطعات مناسب  جاديو ا يکشاورز ياز خرد شدن اراض يریبراساس قانون جلوگ تر از حدود فني،پايین

 يو نابود يکشاورز ياراض هيرويشدن ب از خرد يتبعات ناش پیشگیري ازضرورت دلیل بهي، اقتصاد يفن

با صدور اجازه افراز به شرط پرداخت پول، « 10»تبصره از « د»بند  کهحاليدرممنوع شده است.  ،آنها

تواند ميدر آمد موقت،  جاديکشور را به صرف ا ييغذا تیو امن يدارد و نظام کشاورز منفيعملًا جنبه 

 ان،یها برابر(، متقاض)ده يکشاورز يشدن اراض از خرد يارزش افزوده هنگفت ناش هتوجه ب با .کندمختل 
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مبالغ را پرداخت نموده و با افراز  نيمسكن قطعاً ا يهاياملاك، دلالان و تعاون يهابنگاه ران،اوخنیزم

 گريد ي. از سودنخواهد مان يباق ياقتصاد يکشاورز نیعملاً زم 1401در سال  يکشاورز ياراض هيرويب

 نيالذا حكم  ند شد.کشاورز فروخته خواهریخارج شده و به افراد غ يکشاورز دیاز چرخه تول ياراض نيا

 دیو جهش تول يکشاورز ييخودکفا ،ييغذا تیامن نهیکلان کشور در زم يهااستیس همهبا  ريمغا بند

قطعات  جاديو ا يکشاورز ياز خرد شدن اراض يریقانون جلوگبا رعايت ضوابط »و بايد عبارت  است

  .اضافه شود« ياقتصاد يمناسب فن

 

  «13»تبصره 

گردان موضوع بند از محل منابع تنخواهشود اجازه داده ميبه دولت  «1۳» تبصره از« ۲»جزء  موجببه

تا  جموعاً م ،(۲دولت ) ياز مقررات مال يبخش میمواد به قانون تنظ ي( قانون الحاق برخ۲8ماده ) «م»

صورت به يمحصولات کشاورز مهیبه صندوق ب خودپرداخت سهم  براي الير اردیلیم 500و هزار  ۳8مبلغ 

قانون  اعتبار در نيا. تخصیص دهد تضمین از سوي دولت باساله( نقدي يا اسناد خزانه اسلامي )يك

ه سال در لايحه بودجاست که  تصويب شده الير اردیلیم ۲00و هزار  ۳۳ مبلغبه  1400سال بودجه 

 . درصد است 16به میزان  افزايشيداراي  1401

ت زير مقرر شده است اقداما ،1400نون بودجه سال قا «1۳»از تبصره  «4»جزء  اساسبر همچنین

 يبخش مینظتمواد به قانون  يقانون الحاق برخ( ۲8ماده ) «م»گردان موضوع بند از محل منابع تنخواه

 : ف شده استحذ 1401در لايحه بودجه سال اين اعتبارات  همهکه  ( انجام شود۲دولت ) ياز مقررات مال

انسان،  ازیمورد ن يهاانواع واکسن تیفیک يو ارتقا دیتول» منظوربهال میلیارد ري 1.7۲0مبلغ  . تا1

  ؛يراز يسازواکسن و سرم قاتیمؤسسه تحق براي «وریدام و ط

در  «ورها و مراتع کشجنگل قيحر ياطفا و يریشگیپ»منظور به الير اردیلیم 1.000تا مبلغ . ۲

  ؛کشور يرزدایها، مراتع و آبخبه سازمان جنگل يايهسرما يهاييدارا و تملك ياينهقالب اعتبارات هز

 يهايارمیو ب يدام ریواگ يهايماریب (کنترل)مهار »منظور به الير اردیلیم 1.000تا مبلغ . ۳

 «يخام دام يهاوردهافردر  نیدارو، سموم، فلزات سنگ يهاهمانديباق شيانسان و دام و پا نیمشترك ب

 . کشور يدامپزشك به سازمان

 

  «14»تبصره 

 «14»ها در تبصره سازي يارانهاز جدول مصارف هدفمند ۲۲و همچنین رديف  18تا  15هاي در رديف

، اعتباراتي مرتبط با بخش کشاورزي و منابع طبیعي در نظر گرفته شده است 1400لايحه بودجه سال 

هاي فصل کشاورزي و رنامهپذيري و شفافیت به اعتبارات بافزايش نظارت منظوربهشود که پیشنهاد مي
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« يارانه شیر مدارس» جدول مذکور، اعتبار مربوط بهمصارف از  15منابع طبیعي منتقل شوند. در رديف 

میلیارد ريال رسیده است.  8.500به  1400میلیارد ريال مصوب سال  7.500درصدي از  ۳/1۳با افزايش 

بیمه  حقپرداخت سهم دولت بابت ها به نههدفمندي ياراجدول از مصارف  16بخشي از اعتبارات رديف 

شده در آن، ازجمله قالیبافان، زنبورداران، شاغلان  که برخي از مشاغل ذکر اقشار خاص اختصاص دارد

سرجمع اعتبارات دار و صیادان شمال و جنوب، مرتبط با بخش کشاورزي هستند. صنايع دستي شناسه

 هزار میلیارد ريال منظور شده است.  ۳0ر، کل کشو 1401در لايحه بودجه سال اين رديف 

 ،«يجبران اصلاح نرخ کالاهاي اساس»اقلام  ،هااز مصارف جدول هدفمندي يارانه 17در رديف 

هزار میلیارد ريال  60میلیون و  10در کنار هم و با اعتبار  «گندم ينیتضم ديخر»و  «نان ارانهي»، «دارو»

دهد ات نشان ميشفاف اعتبارات اين رديف، محاسبمیعي و غیرتج اعلاملحاظ شده است. فارغ از نحوه 

در سال آينده صرف  «خريد تضمیني گندم»و  «يارانه نان»درصد از اين اعتبارات بايد براي  70حداقل 

مفهوم اين موضوع، مواجه شدن قطعي دولت با کسري بودجه در سال آينده براي تأمین اعتبارات  1.شود

ضمن اينكه در مورد اعتبارات منظور  .استهاي اساسي و جبران اصلاح نرخ کالا مربوط به يارانه دارو

مشخص بیان شود که چه مقدار از اين طور بهبايد « هاي اساسيجبران اصلاح نرخ کالا»شده براي 

تخصیص خواهد يافت. يادآوري اين نكته ضروري است که تجربه ناموفق اجراي اعتبارات به بخش تولید 

هاي بخش تولید، به هیچ عنوان نبايد در سال آينده تكرار ها در عدم جبران هزينهفمندي يارانهقانون هد

 هاي اساسي بايد با لحاظتخصیص ارز ترجیحي به واردات کالادر اجراي سیاست  يشود و هرگونه اصلاح

 کنندگان صورت گیرد. کنندگان و مصرفکامل منافع تولید جبران

بازار  میتنظ»، «هاي کشاورزينهاده ارانهي»ها نیز به ف هدفمندي يارانهاز جدول مصار 18رديف 

صاص دارد که اختريالي هزار میلیارد  40با اعتبار  «تعهدات مربوط هيدأت»و  «و ضروري يکالاهاي اساس

کرد ت بر هزينهدر اين رديف نیز موضوع عدم ارائه شفاف سهم هرکدام از اين مصارف، امكان تحلیل و نظار

هزار  ۳8، 1400گفتني است اعتبار مصارف مذکور در قانون بودجه سال دهد. اين اعتبارات را کاهش مي

 مصوب شده است.  ريالمیلیارد 

دول جاز  ۲۲خريد تضمیني چاي در رديف منظور بهاعتبار سه هزار میلیارد ريالي برآورد شده 

 درصدي است. 50دهنده رشد نشان ،1400نسبت به اعتبار مصوب سال  هامصارف هدفمندي يارانه

ال جاري، سنظر گرفته شده براي خريد تضمیني چاي در  گفتني است اعتبار دو هزار میلیارد ريالي در

 هزار تني برگ سبز چاي را پوشش داد.  1۳5هاي خريد تضمیني درصد از هزينه ۲6تنها 

صندوق مربوط به « 18»تبصره تولید و اشتغال، موضوع اعتبارات مربوط به حمايت از است  گفتني

                                                 
ا لحاظ  براي هر كيلوگرم و بريال 75،000ميليون تن گندم از كشاورزان به قيمت خريد تضميني  11با در نظر گرفتن خريد . 1

اي با نرخ ميليون تن گندم نانوايی يارانه 3/7فروش  با احتسابهمچنين و ريال براي هر كيلوگرم  4،000 هاي جانبیهزينه
ون ميلي 7/1فروش و  براي هر كيلوگرم ريال 9،000آزادپز با نرخ  نانواييميليون تن گندم دو ، فروش براي هر كيلوگرم ريال 6،650

  براي هر كيلوگرم. ريال 27،000تن گندم صنف و صنعت با نرخ 
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درصد  107، 1400میلیارد ريال ذکر شده است که نسبت به سال  66۳.900، رانيو عدالت ا شرفتیپ

صندوق پیشرفت و »از طريق  1401دهد. البته نحوه تخصیص اين اعتبارات در سال افزايش نشان مي

که در  صورت خواهد گرفتها تانافزايش اختیارات اس در راستايبا توزيع ملي و استاني و « عدالت

جدول مصارف هدفمندي در همچنین  .به تفصیل ارائه خواهد شد« 18»توضیحات مربوط به تبصره 

يارانه »، «دام کوبيبراي مايه واکسن خريد»منظور به، 1400بودجه سال  قانون «14»ها در تبصره يارانه

صندوق بیمه اجتماعي روستايیان و »و « نآري پرورش نژاد يگردش واحدها سرمايه در لاتیتسه سود

که در لايحه  ه بودمصوب شد میلیارد ريال 10.700و  1.680 ،۳.500ي به مبلغ اتاعتبارترتیب به« عشاير

 حذف شده است.  1401بودجه سال 

 

  «18»تبصره 

 جموعاً )م يافتيدرصد مبالغ در 100اند که شدهمكلف ربط ذي يهادستگاه، 1400در قانون بودجه سال 

ها انو توسعه است يزيربرنامه يشورا شنهادیبا پ لاتیرا در قالب تسههزار میلیارد ريال(  ۳۲0

ال در لايحه بودجه س .چهارم آن سهم وزارت جهاد کشاورزي بوده استيكکه  کنند يگذاريهسرما

صندوق »ز طريق ها و ا، با افزايش اختیارات استان«18»روند ارائه اين تسهیلات در تبصره  1401

، «18» از تبصره« الف»و شعبات استاني آن تكلیف شده است. براساس بند  «رانيو عدالت ا شرفتیپ

مله فروش ازج ،يبودجه سنوات نونو جداول قا هافيآن از محل رد يصندوق و واحدهاي استان نيمنابع ا

 ۲0و  يتانمازاد درآمدهاي اس معادن، يها از حقوق دولتمازاد؛ سهم استان منقولریاموال منقول و غ

ارتقاي سطح  و ضیعادلانه و رفع تبع عيدرصد از اعتبار قانون استفاده متوازن از امكانات کشور و توز

سازي دقانون هدفمن دیاز تول تيو عدالت و اعتبارات حما شرفتیو تحقق پ افتهيتوسعهمناطق کمتر

هاي اجرايي، و دستگاه شودمي تأمین يدولتریهاي بلاعوض بخش غعنوان کمك و کمكبه ها،ارانهي

جراي آنها ها و نظارت بر حسن اطرح بيکننده سهم هر استان از اين اعتبارات هستند. مرجع تصوتعیین

اعتبارات  . منابعي که براي اين منظور ازاستو توسعه استان  زييربرنامهدر سطح استان نیز شوراي 

حه بودجه لاي« 14»جدول مصارف تبصره  ۲4نظر گرفته شده، در رديف  ها درسازي يارانهقانون هدفمند

ها ، شرکت«18»از تبصره « و»میلیارد ريال برآورد شده است. همچنین براساس بند  66۳.900و به مبلغ 

ا براي توسعه میلیارد ريال از منابع داخلي خود ر 10.000اي اجازه دارند تا مبلغ هاي توسعهسازمان و

  اشتغال اختصاص دهند.تولید و 

ي قانون اساس (44)اصل  يو نظارت بر اجرا دیجهش و رونق تول ژهيو ونیسیکمبراساس گزارش 

 يهاسال يط، کل کشور 1400قانون بودجه سال  (18)تبصره « الف» بند يخصوص نحوه اجرادر

 متیقمنابع ارزان قيتزر ردكيبر رو دیانه با تأکیسال بودجه حيدولت در لوا ييزااشتغال يهاگذشته، برنامه
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 يهابرنامه يبلاعوض به بهانه اجرا يهاکمك وي و اعتبار يفن يهاسود، کمك ارانهي ياعطا قياز طر

اقتصاد  طيو بدون توجه به شرا يارهيجز يهاکه لاجرم با برخورد ياگونهبه ،شده بوده نيتدو ييزااشتغال

همچون . درنتیجه با بروز عواملي است دهيآنها گرد يراکشور، اقدام به اج يمال تأمینکلان و نظام 

ثبات اقتصاد  عدم ،صیو ناکارآمد تخص يادار يکارهاومنابع، ساز تأمیندولت و عدم  يابودجه يتنگناها

نادرست  درك ،يربانكیغ يسسات اعتبارؤها و مبانك نیو نظارت، عدم تمك شيکلان، ضعف در نظام پا

از  يحاک ها، برآوردياهداف کم نییدر تع ييگراعدم واقع نیو همچن يياجرا يهاسمیها از مكاندستگاه

 . گذشته است انیسال يشده ط يگذاراشتغال هدف زانیماز درصد  10تحقق حدود 

 وفروش اموال مازاد تغییر رويكرد تخصیص منابعي همچون  1401لذا در لايحه بودجه سال 

در استان و  ، براي تحقق رشد اقتصادي همانهاانه معادن استانبهره مالكو مازاد درآمد ، بلااستفاده

گذاري هايي که به هدفترين نقديكي از مهم .ه استها صورت گرفتاستان اراتیاخت شيافزا يراستا

يش سرزمین توان گرفت، مغايرت اين رويكرد با اصول آماکرد منابع هر استان در همان استان ميهزينه

به آمايش  که توسعه فعلي کشور در بسیاري از مناطق، بدون توجهازآنجايي . اولاً محوري استو عدالت

ت ناشي از يافته و خلق ثرو توسعهاي رويهبرخي از مناطق به شكل بي گرفته است، تبعاً سرزمین صورت

 ثانیاً . ودش گذشتههاي غلط و تداوم رونداين توسعه نامتوازن نبايد صرف توسعه بیشتر در همان مناطق 

يجاد امناطق محرومي که در اثر همین توسعه نامتوازن يافته با سطح توسعه مناطق توسعهاختلاف 

لذا لازم است شود. مي بیشتربه مرور زمان  ،يافتهگیري از ثروت مناطق توسعهدلیل عدم بهرهبهاند، شده

ند مورد توجه نامه اجرايي اين بالزامات و تبعات توزيع صحیح استاني اعتبارات با دقت در تدوين آيین

 قرار گیرد. 

 

 1401عتبارات فصل کشاورزي و منابع طبيعی در لايحه بودجه سال ا. 2

ها با رشد ي شامل اعتبارات عمومي، متفرقه، اختصاصي و يارانهعیو منابع طب يفصل کشاورزاعتبارات 

میلیارد ريال  111.171به  1400میلیارد ريال مصوب در قانون بودجه سال  70.5۳7درصدي از  61/57

کشاورزي و منابع طبیعي از کل  فصلسهم با اين وجود رسیده است.  1401در لايحه بودجه سال 

درصد در لايحه بودجه  1۳/14به  1400درصد در قانون بودجه سال  47/14اعتبارات امور اقتصادي از 

، 1400از کل بودجه مصوب سال سهم فصل کشاورزي و منابع طبیعي يافته است.  کاهش 1401سال 

(. ۲)جدول  درصد افزايش يافته است 1۲/1به  1401درصد بوده است که در لايحه بودجه سال  0۳/1

براي امور اقتصادي و کل در مصوب عمومي از بودجه  يعیو منابع طب يسهم فصل کشاورزگفتني است 

ترتیب به به 1401بودجه سال  حهيدرصد بوده است که در لا 85/0و  01/14 ترتیببه ،1400سال 

 . است افتهي شيدرصد افزا 05/1 و ۳8/18
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 ونقاننسبت به  1401اي فصل کشاورزي و منابع طبیعي در لايحه بودجه سال اعتبارات هزينه

نابع سهم فصل کشاورزي و م با اين وجوددهد. درصد رشد نشان مي 96/۳4، معادل 1400سال  بودجه

 10/15ه ب 1400قانون بودجه سال درصد در  90/15از  امور اقتصادي ايينههز اعتبارات طبیعي از کل

بارات اعتاز  يعیو منابع طب يسهم فصل کشاورزيافته است.  کاهش 1401درصد در لايحه بودجه سال 

وده بدرصد  ۲5/0و  ۲7/16 بیترت، به1400و کل در سال  يامور اقتصاد يمصوب برا يعموم ايهزينه

 است. افتهي کاهشدرصد  ۲1/0و  51/15به  بیترتبه 1401بودجه سال  هحياست که در لا

 1401بودجه سال  حهيدر لا يعیو منابع طب يفصل کشاورز ياهيسرما يهاييدارا اعتبارات تملك

انون بودجه سال قبا اعتبار مندرج در  سهيبرآورد شده است که در مقا اليمیلیارد ر 81.16۳ زانیبه منیز 

. همچنین سهم اعتبارات دهدينشان م يدرصد 0۳/68 افزايش( اليمیلیارد ر 48.۳0۲) 1400

در  درصد 89/1۳از اي فصل کشاورزي و منابع طبیعي از کل امور اقتصادي هاي سرمايهداراييتملك

ل سهم فصيافته است. کاهش  1401در لايحه بودجه سال درصد  80/1۳به  1400قانون بودجه سال 

تصادي و براي امور اقمصوب عمومي  ايهاي سرمايهاعتبارات تملك دارايياز  يعیطب و منابع يکشاورز

ترتیب به 1401بودجه سال  حهيدرصد بوده است که در لا 0۲/7و  ۳۳/1۳ ترتیببه ،1400سال کل در 

 .است افتهي شيدرصد افزا ۲5/10 و 19/19به 
 

 (رصددريال /  میلیون)         طبيعی  منابع و کشاورزي فصل . اعتبارات2جدول 

 شــرح 

 اعتبارات

 1401لايحه بودجه سال  1400قانون بودجه سال 

 درصـد 

 تغييرات
 ميزان 

 اعتبار

 سهم از 

 بودجـه 

 امــور 

 اقتصادي

 سهم 

 از 

 بودجه 

 کل امور

 ميزان 

 اعتبار

 سهم از 

 بودجـه 

 امــور 

 اقتصادي

 سهم 

 از 

 بودجه 

 کل امور

 ايهزينه

 96/۳4 ۳4/0 10/15 ۳0.007.860 ۳6/0 90/15 ۲۲.۲۳4.55۳ رزي و منابع طبیعيفصل کشاو

 14/4۲ ۲7/۲ 100 198.775.474 ۲7/۲ 100 1۳9.84۳.8۳9 امور اقتصادي

 ۲۳/4۲ - - 8.766.470.186 - - 6.16۳.775.۳61 گانهکل امور ده

 تملك 

 هايدارايي

 ايسرمايه

 0۳/68 96/6 80/1۳ 81.16۳.518 ۲۳/7 89/1۳ 48.۳0۲.۲71 فصل کشاورزي و منابع طبیعي

 14/69 45/50 100 588.170.50۳ 06/5۲ 100 ۳47.7۳۲.616 امور اقتصادي

 54/74 - - 1.165.901.۲94 - - 667.989.607 گانهکل امور ده

 جمع

 ۶1/57 12/1 13/14 111.171.378 03/1 47/14 70.53۶.824 فصل کشاورزي و منابع طبيعی

 40/۶1 92/7 100 78۶.945.977 14/7 100 487.57۶.455 ديامور اقتصا

 39/45   9.932.371.480   ۶.831.7۶4.9۶8 گانهکل امور ده

 . 1400قانون بودجه سال  ،1401لايحه بودجه سال مأخذ: 

 

و منابع طبیعي  يکشاورز مرتبط با بخش برنامه ۳۲ تعداددرمجموع  ،1401بودجه سال  حهيدر لا

گفتني است در قانون بودجه . عنوان دستگاه اصلي اين بخش قرار دارد، بهاد کشاورزيذيل وزارت جه

عدد از آنها  5۲عدد بود که  67ي مرتبط با بخش کشاورزي و منابع طبیعي ها، تعداد برنامه1400سال 
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و توسعه در  قیتحق»؛ «يبازرگان»عدد در ساير فصول، شامل  15در فصل کشاورزي و منابع طبیعي و 

کاهش تعداد  قرار داشتند.« يتيحما»و  «نقلوحمل»؛ «ايتوسعه يهاپژوهش»؛ «يمور اقتصادا

هاي م آنها در يكديگر، مانند ادغام برنامهاادغدلیل بهها در برخي از حالتبا اين بخش هاي مرتبط برنامه

ف واحد تحت و ايجاد يك ردي« افزايش تولید محصولات باغي»و « افزايش تولید محصولات زراعي»

 ،موارد بیشترولي در  .رخ داده است« افزايش تولید محصولات زراعي و باغيحمايت از » برنامه عنوان

هاي ذيل آنها و ها و طرحتفكیك برنامه که عملاً طوريهايي با عناوين جديد ايجاد شده است؛ بهرديف

  است.ده کرممكن مقايسه اعتبارات با سنوات گذشته را غیر

جموع ممیلیارد ريال و  5۲.189اي عمومي بخش کشاورزي و منابع طبیعي اعتبارات هزينهمجموع 

رآورد ب 1401براي سال میلیارد ريال  86.۳05اي عمومي اين بخش هاي سرمايهداراييتملكاعتبارات 

رد یلیام ۲4.974اي بخش کشاورزي و منابع طبیعي شده است. در مصارف اختصاصي نیز اعتبارات هزينه

 بیني شده است.میلیارد ريال پیش ۲۲.155اي اين بخش هاي سرمايهداراييتملكريال و اعتبارات 

يحه بودجه در لا کشاورزي و منابع طبیعي بخشهاي برنامه در اي()کل تملك و هزينه بیشترين اعتبارات

هاي آب و خاك رساختتوسعه زي»، «بیولوژيكهاي وردهافرافزايش تولید »هاي برنامهبراي  1401سال 

سازي پیاده»هاي تبارات براي برنامهعو کمترين ا« آفرينيهاي علمي، فناوري و فنپژوهش»و « کشاورزي

ريت مدي»و « ارائه خدمات يكپارچه دولت هوشمند )الكترونیكي(»، «الگوي کشت محصولات کشاورزي

 . (۳)جدول  برآورد شده است« خريد محصولات اساسي کشاورزي

 ودرصد از کل منابع عمومي  66/0ع عمومي و اختصاصي بخش کشاورزي و منابع طبیعي، مناب

 فمصارکل درصد از  87/1هاي اجرايي و مصارف عمومي و اختصاصي اين بخش نیز اختصاصي دستگاه

 (. 5و  4)جداول  شودرا شامل مي هاي اجراييعمومي و اختصاصي دستگاه

به  1401اي بخش کشاورزي و منابع طبیعي در سال هاي سرمايهداراييتملكهاي تعدادي از طرح

ت به میزان میلیارد ريال برآورد شده است که نسب 1.۳76ها واگذار شده که جمع اعتبارات آنها استان

 تملكهاي دهد. بیشترين اعتبارات طرحدرصد کاهش نشان مي 1/6، 1400اعتبار مصوب در سال 

ترتیب مربوط ها در بخش کشاورزي و منابع طبیعي بهنتقال يافته به استاناي ملي اهاي سرمايهدارايي

 ودشت مور  وباشت  شتر،یاحمد، لامامزاده جعفر، خان يهابه دشت يرسانآب لیتكم»هاي به طرح

 نگانتونل چشمه ل ساختمان»؛ «احمد(استان کهگیلويه و بوير ليباشت و د يهارودخانه يسامانده

« تان گیلان()اس دهنه سر، فخرآباد، انبارسر و پهلوان بست يكیلاست يهاسد احداث»و « )استان اصفهان(

 (. 6است )جدول 
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  (ريال میلیون)    1401ي بخش کشاورزي و منابع طبيعی ذيل دستگاه اصلی در لايحه بودجه سال اهيسرما يهايیداراتملک اي و. اعتبارات هزينه3جدول     

 رنامهعنوان ب کد برنامه

 مصارف اختصاصی مصارف عمومی

 جمع کل
 سهم از کل

 ايهزينه )درصد(
 هايدارايی تملک

 ايسرمايه
 ايهزينه

 هايدارايی تملک

 ايسرمايه

 05/0 90.750 0 0 0 90.750 برنامه ارائه خدمات يكپارچه دولت هوشمند )الكترونیكي( 1۳0۲0۳4000

 ۲7/1 ۲.۳55.890 0 0 ۲.۳55.890 0 دريايي و بنادر نقلوحملبرنامه توسعه  1۳0۳018000

 ۳5/0 645.114 0 0 47۳.060 17۲.054 هاي صنعتي و معدنبرنامه توسعه صنايع، معادن و زيرساخت 1۳0401۲000

 9۲/0 1.705.670 0 0 0 1.705.670 برنامه مديريت خريد محصولات اساسي کشاورزي 1۳05010000

 50/0 9۲4.77۳ 0 0 ۲5.4۲0 899.۳5۳ برداريهاي بهرهها و نظامها، تشكلتوانمندسازي تعاونيبرنامه توسعه و  1۳05055000

 14/0 ۲55.077 0 0 0 ۲55.077 و توسعه بازار برگ سبز چايوري افربرنامه ساماندهي و بهبود تولید،  1۳05060000

 ۳1/0 581.547 0 0 85.۳50 496.197 هاي نگهداري و عرضه محصولات کشاورزيبرنامه توسعه زيرساخت 1۳05064000

 14/9 16.968.۳56 0 0 16.5۲5.600 44۲.756 برنامه حفاظت خاك و آبخیزداري 1۳06001000

 86/9 18.۲98.68۲ 0 0 9.88۲.9۳6 8.415.746 ها و مراتعجنگلاز برداري پايدار برنامه حفاظت، احیا و بهره 1۳0600۲000

 18/1 ۲.18۲.4۳7 0 0 1.۲۳۲.897 949.540 ر و منابع آبزي و حمايت از افزايش تولید آبزيانبرنامه حفاظت از ذخاي 1۳06005000

 45/4 8.۲6۳.555 0 0 6.559.۳80 1.704.175 برنامه حمايت از افزايش تولید محصولات زراعي و باغي 1۳06009000

 46/۲ 4.564.1۳4 0 0 ۳.۳1۲.17۳ 1.۲51.961 برنامه حمايت از افزايش تولید محصولات دام و طیور 1۳06010000

 41/18 ۳4.168.7۳0 0 0 ۳۳.۳17.۲۳0 851.500 هاي آب و خاك کشاورزيبرنامه توسعه زيرساخت 1۳0601۲000

 71/۲ 5.0۲1.797 0 0 1.068.۲75 ۳.95۳.5۲۲ هاي آنهاها و فراوردههاي دام و طیور و آبزيان و بهداشت و سلامت نهادهبرنامه پايش و کنترل بیماري 1۳06015000

 04/0 71.980 0 0 0 71.980 برنامه مديريت خريد محصولات اساسي کشاورزي 1۳06017000

 ۳8/1 ۲.567.8۳8 0 0 1.116.164 1.451.674 برنامه حفظ کاربري و ساماندهي مالكیت اراضي کشاورزي 1۳060۲4000

 61/0 1.1۲6.566 0 0 641.470 485.096 سلامت و بهداشت محصولات کشاورزي يارتقاهاي گیاهي و برنامه پايش و کنترل آفات و بیماري 1۳060۳1000

 88/0 1.640.8۲0 0 0 1.567.۲00 7۳.6۲0 هاي تخريب شدهزدايي و احیاي عرصهبرنامه بیابان 1۳060۳۳000

 1۲/0 ۲۲8.087 0 0 0 ۲۲8.087 برنامه بیمه کشاورزي 1۳06048000

 49/0 904.600 0 0 0 904.600 هاي کشاورزي، منابع طبیعي و عشايريبخشگذاري در مايهبرنامه حمايت از توسعه سر 1۳06050000

 60/0 1.11۲.68۳ 0 40.000 0 1.07۲.68۳ امع محليبرداران و جوهاي مهارتي، ترويج کشاورزي و منابع طبیعي و توانمندسازي بهرهبرنامه آموزش 1۳06060000
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 رنامهعنوان ب کد برنامه

 مصارف اختصاصی مصارف عمومی

 جمع کل
 سهم از کل

 ايهزينه )درصد(
 هايدارايی تملک

 ايسرمايه
 ايهزينه

 هايدارايی تملک

 ايسرمايه

 60/0 1.111.449 0 0 858.960 ۲5۲.489 رساني به عشايرو خدماتها برنامه توسعه زيرساخت 1۳06068000

 ۳8/1 ۲.569.760 0 0 ۲.569.760 0 هاي کشاورزيها و شهركهاي مجتمعبرنامه توسعه زيرساخت 1۳06089000

 99/0 1.84۳.510 0 0 1.654.۳60 189.150 ها و رشد اقتصاديبرنامه ارتقاي شاخص 1۳06095000

 05/0 96.7۳۲ 0 0 18.160 78.57۲ سازي الگوي کشت محصولات کشاورزيه پیادهبرنام 1۳06096000

 84/0 1.56۳.88۳ 0 0 8۳8.080 7۲5.80۳ ريزي، راهبري و نظارتبرنامه برنامه 1۳06097000

 74/0 1.۳81.747 140.560 480.876 87۳ 759.4۳8 برنامه حفاظت و مديريت منابع ژنتیكي و تنوع زيستي 1۳06098000

۳060990001  ۲8/0 5۲4.59۲ 0 0 0 5۲4.59۲ و فروش ماهیان خاوياريوري افرها و انجام عملیات صید، برنامه ساماندهي شرکت 

 75/۲ 5.100.000 0 0 0 5.100.000 هاي عملیاتي واکسیناسیون دامبرنامه خريد واکسن، مواد بیولوژيك ونهاده 1۳0610000

 94/18 ۳5.15۳.684 18.000.000 16.۲00.000 0 95۳.684 بیولوژيكهاي ردهوافربرنامه افزايش تولید  1۳10009000

 46/17 ۳۲.418.679 ۳.994.690 8.۲۳۲.874 ۲.۲01.94۲ 17.989.17۳ آفرينيهاي علمي، فناوري و فنبرنامه پژوهش 1۳100۲1000

 10/0 180.000 ۲0.000 ۲0.000 0 140.000 اي و کاردانشيادگیري دوره اول و دوم متوسطه هنر، فني وحرفه-برنامه راهبري ياددهي  180104۳000

 100 185.۶23.122 22.155.250 24.973.750 8۶.305.180 52،188،942.00 ع کلــجم

  .1401لايحه بودجه سال مأخذ: 
 

  (ريال نمیلیو)       1401. منابع بخش کشاورزي و منابع طبيعی ذيل دستگاه اصلی در لايحه بودجه سال 4جدول          

 عنوان دستگاه
 منابع عمومی

 جمع کل منابع عمومی دولت «14» تبصره جمع کل منابع دستگاه درآمد اختصاصی
 جمع هاي مالیواگذاري دارايی ايهاي سرمايهواگذاري دارايی درآمد عمومی

 185.6۲۳.1۲۲ 115.910.6۳8 0 69.71۲.484 47.1۲9.000 ۲۲.58۳.484 0 1.57۳.۲10 ۲1.010.۲74 وزارت جهاد کشاورزي

 10.6۲6.7۲1.480 -600.765.۲98 694.۳50.000 10.5۳۳.1۳6.778 1.۳10.۳41.11۳ 9.۲۲۲.795.665 ۲.991.459.999 ۳.9۲9.450.004 ۲.۳01.885.66۲ هاي اصليکل دستگاه

 75/1 - 0 66/0 60/۳ ۲4/0 0 04/0 91/0 سهم وزارت جهاد کشاورزي )درصد(

  .همان: مأخذ
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  (ريال میلیون)       1401بخش کشاورزي و منابع طبيعی ذيل دستگاه اصلی در لايحه بودجه سال  رفمصا. 5 جدول          

 عنوان دستگاه
 «14»تبصره  مصارف اختصاصی مصارف عمومی

 جمع کل
 ايهزينه

هاي دارايیتملک
 ايسرمايه

 ايهزينه جمع
هاي دارايیتملک

 ايسرمايه
 ياهزينه جمع

هاي دارايیتملک
 ايسرمايه

 جمع

 185.6۲۳.1۲۲ 0 0 0 47.1۲9.000 ۲۲.155.۲50 ۲4.97۳.750 1۳8.494.1۲۲ 86.۳05.180 5۲.188.94۲ وزارت جهاد کشاورزي
61۳.۳۳۲.6۳7.7 هاي اصليکل دستگاه  984.697.754 8.6۲۲.0۳0.۳67 1.1۲9.1۳7.57۳ 181.۲0۳.540 1.۳10.۳41.11۳ 687.990.000 6.۳60.000 694.۳50.000 10.6۲6.7۲1.480 

 75/1 0 0 0 60/۳ ۲۳/1۲ ۲1/۲ 61/1 76/8 68/0 سهم وزارت جهاد کشاورزي )درصد(

  .همانمأخذ: 
 

 )میلیون ريال(       1401ها در لايحه بودجه سال اي ملی انتقالی به استانهاي سرمايهدارايی هاي تملک. اعتبارات طرح۶ جدول      

 استان
 رهشما
 بنديطبقه

 عنوان دستگاه طرح یاهداف کم عنوان 
 سال 
 اتمام

 مصوب
1400 

 برآورد
1401 

 درصد 
 تغييرات

 77/۳ ۳6.۳۲0 ۳5.000 140۲ وزارت جهاد کشاورزي احداث شبكه فرعي آبیاري و زهكشي ساختمان شبكه فرعي آبیاري و زهكشي مغان 1۳0601۲0۲6 اردبیل 
 60/81 ۲7۲.400 150.000 140۳ تخصصي مديريت منابع آب ايرانشرکت مادر شرب و صنعت ،کشاورزيب آ تأمین نل چشمه لنگانساختمان تو 1۳0700۳0۲6 اصفهان 

 60/81 54.480 ۳0.000 140۳ تخصصي مديريت منابع آب ايرانشرکت مادر رساني به شهرآب شده با آب کشاورزي آب مشهد از طريق جايگزيني پساب تصفیه تأمین 1۳0700۳018 خراسان رضوي
 -۲0/9 9.080 10.000 140۳ تخصصي مديريت منابع آب ايرانشرکت مادر مطالعات، آب کشاورزي تأمین مطالعه و اجراي انتقال آب به دشت ايذه و باغملك 1۳0700۳1۲5 خوزستان 

 1۲/۲7 95.۳40 75.000 1404 ها، مراتع و آبخیزداري کشورسازمان جنگل کارينهال، پاشيمالچ، ادشكناحداث ب زدايي و مقابله با فرسايش بادي دشت سیستانبیابان 1۳060۳۳001 سیستان و بلوچستان

 9۳/5 95.۳40 90.000 140۲ وزارت جهاد کشاورزي توسعه پايدار آب و خاك  توسعه پايدار آب و خاك کشاورزي دشت قزوين  1۳0601۲006 قزوين 
 ۳۳/51 90.800 60.000 140۳ تخصصي مديريت منابع آب ايرانشرکت مادر آب کشاورزي  تأمین ري و زهكشي سنگ سیاه ساختمان شبكه آبیا 1۳0700۲167 کردستان 

 1۳0700۲۲۳4 کهگیلويه و بويراحمد
 احمد، لیشتر، باشتخانهاي امامزاده جعفر، تكمیل آبرساني به دشت

 هاي باشت و ديلو دشت مور و ساماندهي رودخانه 
 ، زيانتقال آب کشاور

 ساماندهي رودخانه
 -04/41 454.000 770.000 140۳ تخصصي مديريت منابع آب ايرانشرکت مادر

 ۳1/7 59.0۲0 55.000 140۲ وزارت جهاد کشاورزي دار به باغات مثمرتبديل اراضي شیب ردار استان گلستان به باغات مثممشارکت در تبديل اراضي زراعي شیب 1۳06009005 گلستان
 -۲0/9 45.400 50.000 140۳ تخصصي مديريت منابع آب ايرانشرکت مادر آب کشاورزي تأمین گل چاي و زرينساختمان سدهاي قره 1۳0700۳109 گلستان 
 07/۲1 145.۲80 1۲0.000 140۳ تخصصي مديريت منابع آب ايرانشرکت مادر آب کشاورزي  تأمین بستاحداث سدهاي لاستیكي دهنه سر، فخرآباد، انبارسر و پهلوان 1۳0700۳007 گیلان

 -۲0/9 18.160 ۲0.000 140۳ تخصصي مديريت منابع آب ايرانشرکت مادر و انتقال آب کشاورزي  تأمین هاي انتقال آب چالوس و سرداب رودکانال 1۳0700۳116 مازندران 
 -10/۶ 1.375.۶20 1.4۶5.000 جــمع کل

  .همانمأخذ: 
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 1401قه بخش کشاورزي و منابع طبيعی در لايحه بودجه سال هاي متفر. اعتبارات رديف3

درمجموع اعتباري  1401بودجه سال  حهيلادر  يعیو منابع طب يمتفرقه مرتبط با بخش کشاورز يهافيدر رد

اي و میلیارد ريال آن را اعتبارات هزينه 5.۳56میلیارد ريال در نظر گرفته شده است که  ۲5.978معادل 

دهد. درمجموع اعتبارات برآورد اي تشكیل ميهاي سرمايهريال آن را اعتبارات تمرکز دارايي میلیارد ۲0.6۲۲

نسبت به  1401هاي متفرقه مرتبط با بخش کشاورزي و منابع طبیعي در لايحه بودجه سال شده براي رديف

تبارات متفرقه درصد کاهش يافته که میزان کاهش در اع 57/۳6، 1400مقادير مصوب در قانون بودجه سال 

 (. 7درصد است )جدول  59/47و  48/4ترتیب اي بههاي سرمايهدارايي تملكاي و هزينه

مرتبط با بخش کشاورزي و منابع طبیعي در لايحه بودجه هاي متفرقه بیشترين رشد اعتبارات رديف

ره ارزش کمك به نوسازي و تكمیل زنجی»مربوط به ، 1400نسبت به مقادير مصوب سال  1401سال 

نظام  يارتقاپذير و ( قانون رفع موانع تولید رقابت۳7فروشي موضوع ماده )در راستاي جلوگیري از خام

برداري آب با توزيع استاني و جبران خسارات کشاورزان بخشي و بهبود بهرهتعادل»و « مالي کشور

ین بیشترين کاهش اعتبار همچندرصد افزايش است.  ۲00و  440ترتیب با ، به«ديده از خشكساليآسیب

نقل هوايي، بابت صادرات کالا با اولويت وتأمین يارانه حمل»و « رساني عشايريآب»هاي طرحمربوط به 

هاي طرح»مربوط به  اتهمچنین اعتباردرصد کاهش است.  50/6۲و  90/84ترتیب با به« اقلام کشاورزي

، 1400در قانون بودجه سال  ،«داريبخوانهاي آبخیزداري و آطرح»و  «آبیاري تحت فشار و نوين

هزار میلیارد ريال، جزء اعتبارات متفرقه بخش کشاورزي و منابع طبیعي،  ۳5.150مجموع به مبلغ در

براي  1401لحاظ شده بود که در لايحه بودجه سال  550000-8۲و  550000-81هاي ترتیب با کدبه

  منظور شده است. واحدهماده 1پیوست شماره در ش اي اين بخهاي سرمايهداراييتملكهاي طرح

ذکر اين نكته ضروري است  ،هاي متفرقه بخش کشاورزي و منابع طبیعيخصوص اعتبارات رديفدر

ها ماهیتاً اهمیت بسیار بالايي در توسعه اين بخش دارند و اعتبارات آن نبايد اين رديفکه برخي از 

اينكه اعتبارات متفرقه داراي اهداف کمي نیستند که ظ شود؛ کماعنوان متفرقه در قانون بودجه لحابه

توان هاي مهم ميجمله اين رديفازدهد. بخشي آن را کاهش ميارزيابي و نظارت بر نحوه تخصیص و اثر

( قانون ۳7فروشي موضوع ماده )کمك به نوسازي و تكمیل زنجیره ارزش در راستاي جلوگیري از خام»به 

برداري آب با توزيع بخشي و بهبود بهرهتعادل»؛ «پذير و ارتقاء نظام مالي کشورید رقابترفع موانع تول

هاي حمايت از توسعه کشت دانه»؛ «ديده از خشكسالياستاني و جبران خسارات کشاورزان آسیب

 اشاره کرد. « هزارهكتاري خوزستان و ايلام 550اجراي فاز دوم طرح »و « روغني
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  (ريال میلیون)           بخش کشاورزي و منابع طبيعیرديف هاي متفرقه . اعتبارات 7جدول            

 عنوان شماره

 لکجمع  ايهاي سرمايهدارايیتملک هزينه اي

 مصوب

1400 

 برآورد

1401 

 درصد

 تغييرات

 مصوب

1400 

 برآورد

1401 

 درصد

 تغييرات

 مصوب

1400 

 برآورد

1401 

 درصد

 تغييرات

 39.350.00020.۶22.00140.957.۶0025.978.123  5.35۶.122 5.۶07.۶00 هاي متفرقه بخش کشاورزي و منابع طبيعیت رديفجمع کل اعتبارا

270.000-300.000270.000 300.000 هااعتبارات يارانه 520000

 ۲70.000 -۳00.000۲70.000 ۳.00.000 تسهیلات تولید و صادرات زعفران يارانه سود 4

530000 
2.8۶۶.1222.755.0007.577.0013.2۶2.۶00 4.507.۶00 هزينه-اعتبارات متمرکز درآمد

 

10.443.123


15 
 تمام، تكمیلاي نیمههاي سرمايهداراييتملكهاي اعتبارات موضوع واگذاري طرح

 برداري دولتشده و آماده بهره
0 950.0001.000.000950.0001.000.000

45.000۳5.00045.000 ۳5.000 هاي تولیدي و خدماتي استانيهزينه واحد-کشاورزي وزارت جهاد 17

۲۲ 
قانون  (6۳)سهم بیمه کارفرمايي کشاورزان موضوع ماده  -اجتماعي مین أتسازمان 

 (۲الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )
10۲.600 1۲۳.1۲00 10۲.6001۲۳.1۲0

700.000-700.000-1.400.000- 0 (6تبصره )« ص»افزايش تولید شیر و گوشت موضوع بند  –کشاورزي  وزارت جهاد ۲6

۲8 
فروشي ل زنجیره ارزش در راستاي جلوگیري از خامکمك به نوسازي و تكمی

 کشور نظام مالي يارتقاپذير و ( قانون رفع موانع تولید رقابت۳7موضوع ماده )
۳70.000 1.998.000۲۳0.0001.۲4۲.000600.000۳.۲40.000

41 
 «ح»وع بند هاي بخش کشاورزي از محل فروش اموال موضها و برنامهتكمیل طرح

 «8»تبصره 
 - 

4۲ 

هاي اجراي طرح - اي و سازمان آب و برق خوزستانهاي سهامي آب منطقهشرکت

اي هاي فني و اعتباري برکمك هاي زيرزمیني وبخشي و تغذيه مصنوعي آبتعادل

ون قانون الحاق موادي به قان( 57)نصب کنتور هوشمند حجمي آب موضوع ماده 

 مقررات مالي دولت م بخشي ازتنظی

00-75.000 1۳5.000 75.000 1۳5.000 

50 
اورزان برداري آب با توزيع استاني و جبران خسارات کشبخشي و بهبود بهرهتعادل

 ديده از خشكساليآسیب
0  1.500.0004.500.0001.500.0004.500.000 
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 عنوان شماره

 لکجمع  ايهاي سرمايهدارايیتملک هزينه اي

 مصوب

1400 

 برآورد

1401 

 درصد

 تغييرات

 مصوب

1400 

 برآورد

1401 

 درصد

 تغييرات

 مصوب

1400 

 برآورد

1401 

 درصد

 تغييرات

74 

رمانشاه، هاي پتروشیمي تولیدکننده کوداوره )رازي، شیراز، کتهاتر مطالبات شرکت

ان با التفاوت قیمت تكلیفي کود تحويلي به کشاورزپرديس و خراسان( بابت مابه

 خرجي-هاي واحدهاي مزبور به دولت( جمعيبدهي

  0 0 

 2.220.0003۶.595.00013.045.00037.395.00015.2۶5.000 800.000 هاي موردي )موقت(رديف اعتبارات 550000

11 
يق کمك به اقتصاد روستا از طر-معاونت توسعه روستايي و مناطق محروم کشور

 ستاييهاي فني و اعتباري به توسعه اشتغال روهاي روستايي و کمكتوسعه زيربنا
0 - 5.050.0004.545.0005.050.0004.545.000 

7۲0.0001.000.000900.0001.800.0001.6۲0.000 800.000 هاي روغنيحمايت از توسعه کشت دانه ۳1

۳۲ 
 وهاي گیلان، مازندران هاي کشاورزي در استانها و سردهنهبندانسازي آببه

 گلستان با اختصاص به واحدهاي تابعه وزارت نیرو و جهادکشاورزي
0 01.400.0001.400.0001.400.0001.400.000 

1.500.000 0 4.000.0001.500.000  4.000.000 *رزينقل هوايي، بابت صادرات کالا با اولويت اقلام کشاووتأمین يارانه حمل 41

6۲ 
 ندب« 1»زايي روستايي موضوع جزء هاي توسعه اقتصادي و اشتغالاجراي برنامه

 ( قانون برنامه ششم توسعه۲7ماده )« الف»
0  ۲00.000155.000۲00.000

1.500.0001.500.0001.500.0001.500.000  0 هزارهكتاري خوزستان و ايلام 550اجراي فاز دوم طرح  67

69 
گذاري سرمايه هايبابت مشارکت در طرح-سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران

 سبزگسترش سوخت-با اولويت مناطق محروم
 1.000.000500.0001.000.000500.000 

 ۲6.490.0004.000.000۲6.490.0004.000.000  0 هاي آبرساني عشايريطرح 85

 . 1400؛ قانون بودجه سال 1401لايحه بودجه سال مأخذ: 

 ذکر شده است.  5۳0000-74بندي با شماره طبقه هزينه-اعتبارات متمرکز درآمدهاي ذيل رديف 1400اين رديف در قانون بودجه سال  * اعتبار
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  1401در لايحه بودجه سال ی عيو منابع طب يبخش کشاورز اجرايی يهادستگاه. اعتبارات 4

دستگاه اجرايي مرتبط  17بار براي تعداد میلیارد ريال اعت 197.616مبلغ  ،1401 سال بودجه حهيلادر 

 1۳/89به میزان  1400با بخش کشاورزي و منابع طبیعي در نظر گرفته شده است که نسبت به سال 

 يدرصد 19/77 شيبخش با افزااين  يهادستگاه يانهيمجموع اعتبارات هزدرصد افزايش يافته است. 

 .کرده است دایپ شيافزا 1401ر لايحه بودجه سال د اليمیلیارد ر 91.76۲به رقم  1400نسبت به سال 

با  ي نیزعیو منابع طب يبخش کشاورز يهادستگاه يعموم ياهيسرما يهاييدارا مجموع اعتبارات تملك

در لايحه بودجه سال  اليمیلیارد ر 105.854به رقم  1400نسبت به سال  يدرصد 87/100 شيافزا

 (. 8 )جدولاست  دهیرس 1401

مربوط  ايهزينه اعتبارات نيشتریکه ب دهدينشان م يعیو منابع طب يکشاورزبارات بخش اعت عيتوز

 يهايياعتبارات تملك دارا نيشتریب (.1 است )نمودار «يکشاورز جيآموزش و ترو قات،یسازمان تحق»به 

وط مربنیز  يعیو منابع طب يبخش کشاورز يياجرا يهادر دستگاه 1401بودجه سال  حهيلا ياهيسرما

 .(۲ )نمودار است يبه وزارت جهاد کشاورز

میلیارد  10.989درصدي از  1۳0با رشد  «سازمان تحقیقات، آموزش و ترويج کشاورزي»اعتبارات 

 افزايش يافت. 1401میلیارد ريال در لايحه بودجه سال  ۲5.۲۲9به  1400سال قانون بودجه ريال در 

اين ذيل تابعه  يو پژوهش يآموزش يواحدهارخي از اعتبارات ببخشي از اين افزايش مربوط به درج 

هاي بر تعیین رديفمبنيبراساس بخشنامه دولت  1401است که در تدوين لايحه بودجه سال سازمان 

عنوان بهصورت گرفته است. هاي مندرج در قوانین پايه هاي اصلي و دستگاهپايه برنامه دستگاهبراي بودجه

، به «تولید بذر و نهال و ثبت ارقام گیاهي یل و تجهیز تحقیقات تكنولوژيتكمطرح »توان به نمونه مي

عنوان به و سال جاري اشاره کرد که در قوانین بودجه سنوات گذشته ،1۳100۲1007بندي شماره طبقه

تعريف « سسه تحقیقات ثبت و گواهي بذر و نهالؤم» اي ذيلهاي سرمايهدارايي تملكهاي يكي از طرح

وان دستگاه نعبه« سازمان تحقیقات، آموزش و ترويج کشاورزي» 1401در لايحه بودجه سال شده ولي 

اجراي طرح توسعه و تولید گاو »براي  مشابهطور بهچنین تغییراتي مجري اين طرح معرفي شده است. 

هاي پژوهشي لیست اين واحدصورت گرفته است.  «سسه تحقیقات علوم داميؤم»ذيل  «سیستاني نژاد

 قابل مشاهده است.  9 جدول در

و مؤسسات تابعه که بیشترين  تحقیقات، آموزش و ترويج کشاورزيگفتني است اعتبارات سازمان 

دلیل بههند، دهاي اجرايي بخش کشاورزي را به خود اختصاص مياي دستگاهسهم از اعتبارات هزينه

متأسفانه نمود و منابع طبیعي کلیدي بخش کشاورزي میداني و هاي عدم اهتمام جدي بر رفع چالش

. نتیجه بارز اين انداز روشني نیز براي آن متصور نیستو چشم اين بخش نداشته مشخصي در ارتقاي
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پذيري بالاي ترين دلايل آسیبعنوان يكي از مهمبه، فناورانه يهانهادهموضوع در عدم توسعه تولید 

وري تولید و اتلاف منابع پايه، پايین بودن بهره هاي اساسي و همچنین عامل اصليکشور در تأمین کالا

علمي و وجود همپوشاني بین اين سازمان و ت ئهیهاي نادرست ارزيابي اعضاي استسیمشهود است. 

 رود. شمار ميبهنظام آموزش عالي کشاورزي از مسائل اساسي در اين حوزه 
 

 طبيعی منابع و کشاورزي بخش اجرايی هايدستگاه ايهزينه اعتبارات توزيع. 1 نمودار

 
 . کشور کل 1401 سال بودجه لايحه: مأخذ

 

 بيعیط منابع و کشاورزي بخش اجرايی هايدستگاه ايسرمايه هايدارايیتملک اعتبارات توزيع. 2 نمودار

 . همان: مأخذ

24%

21%

1۶%

10%

10%

7%

3%

2% 2%

سازمان تحقيقات ، آموزش و ترويج کشاورزي

موسسه رازي

صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان،روستاييان و عشاير

سازمان دامپزشکی کشور

سازمان جنگلها ، مراتع و آبخيزداري کشور

وزارت جهاد کشاورزي

سازمان مرکزي تعاون روستايی ايران

موسسه تحقيقات علوم شيلاتی کشور

سازمان امور اراضی

موسسه تحقيقات جنگلها و مراتع کشور

موسسه تحقيقات اصلاح و تهيه نهال و بذر

سازمان شيلات ايران

موسسه تحقيقات گياه پزشکی

سازمان حفظ نباتات کشور

موسسه پژوهش هاي برنامه ريزي و اقتصاد کشاورزي-وزارت جهاد کشاورزي 

سازمان امور عشاير ايران

سازمان چاي کشور

44%

2۶%

19%

3%
3%

1% 1%
1%

1%

وزارت جهاد کشاورزي

سازمان جنگلها ، مراتع و آبخيزداري کشور

موسسه رازي

سازمان شيلات ايران

سازمان تحقيقات ، آموزش و ترويج کشاورزي

سازمان امور اراضی

سازمان دامپزشکی کشور

سازمان امور عشاير ايران

سازمان حفظ نباتات کشور

موسسه تحقيقات علوم شيلاتی کشور

موسسه تحقيقات جنگلها و مراتع کشور

موسسه تحقيقات گياه پزشکی

موسسه تحقيقات اصلاح و تهيه نهال و بذر

سازمان مرکزي تعاون روستايی ايران

موسسه پژوهش هاي برنامه ريزي و اقتصاد کشاورزي-وزارت جهاد کشاورزي 

صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان،روستاييان و عشاير

سازمان چاي کشور
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  (ريال)میلیون         هاي اجرايی بخش کشاورزي و منابع طبيعی . مصارف دستگاه8جدول 

 بنديشماره طبقه

 دستگاه اجرايی

 عنوان

 دستگاه اجرايی

 1401برآورد سال  1400مصوب سال 
 درصد

 ايهزينه تغييرات
هاي دارايیتملک

 ايسرمايه
 ايهزينه جمع

هاي دارايیتملک

 ايسرمايه
 جمع

 58/1۲9 ۲5.۲۲8.646 ۳.۲98.۲75 ۲1.9۳0.۳71 10.989.۲۲9 1.۲84.180 9.705.049 سازمان تحقیقات، آموزش و ترويج کشاورزي 1۳400۳

 86/۲9۲ 10.1۲1.797 1.068.۲75 9.05۳.5۲۲ ۲.576.41۳ 517.1۳6 ۲.059.۲77 سازمان دامپزشكي کشور 1۳5500

 ۳۲/۳۲9 ۳9.۲7۳.51۲ ۲0.000.000 19.۲7۳.51۲ 9.147.899 1.۲60.000 7.887.899 رازي مؤسسه 1۳6000

 69/116 ۳6.907.858 ۲7.975.7۳6 8.9۳۲.1۲۲ 17.0۳۲.655 11.7۲5.600 5.۳07.055 بخیزداري کشورها، مراتع و آسازمان جنگل 1۳9000

 06/۲5 1.۳44.614 ۳۳1.800 1.01۲.814 1.075.171 ۲81.۲50 79۳.9۲1 ها و مراتع کشورتحقیقات جنگل مؤسسه 149511

 56/۲9 1.9۲5.977 ۳45.۳00 1.580.677 1.486.55۲ 17۲.500 1.۳14.05۲ تحقیقات علوم شیلاتي کشور مؤسسه 1495۲0

 ـ8۲/۲۲ 1.166.449 858.960 ۳07.489 1.511.۳۲6 8۳1.000 680.۳۲6 سازمان امور عشاير ايران 149600

 44/۳8 5۲.46۳.9۳5 46.15۳.۳8۳ 6.۳10.55۲ ۳7.896.708 ۳۲.085.560 5.811.148 وزارت جهاد کشاورزي 151000

 ـ68/10 ۳69.۳۳7 ۲.000 ۳67.۳۳7 41۳.478 14.000 ۳99.478 ريزي و اقتصاد کشاورزيهاي برنامهپژوهشمؤسسه  ـ وزارت جهاد کشاورزي 15100۳

 ۳0/51 1.1۲1.696 164.680 957.016 741.۳56 8۲.500 658.856 تحقیقات اصلاح و تهیه نهال و بذر مؤسسه 151005

 79/۳4 886.091 ۲16.010 670.081 657.۳75 1۲۲.500 5۳4.875 پزشكيتحقیقات گیاه مؤسسه 151007

 14/19 1.1۲6.566 641.470 485.096 945.609 5۲8.1۳5 417.474 سازمان حفظ نباتات کشور 151011

 85/11 ۲55.077 0 ۲55.077 ۲۲8.058 ۲.500 ۲۲5.558 سازمان چاي کشور 15101۲

 67/۲9 ۲.567.8۳8 1.116.164 1.451.674 1.980.۲۳۲ 976.۳55 1.00۳.877 سازمان امور اراضي کشور 151019

 46/10 4.5۳8.۳۲7 ۳.588.787 949.540 4.108.5۳4 ۲.718.6۳0 1.۳89.904 سازمان شیلات ايران 151۲00

 7۲/۳9 15.1۲4.000 0 15.1۲4.000 10.8۲4.8۳0 0 10.8۲4.8۳0 *صندوق بیمه اجتماعي کشاورزان، روستايیان و عشاير 15۲00۳

 ۳5/11 ۳.194.740 9۳.5۲0 ۳.101.۲۲0 ۲.869.۲0۲ 96.000 ۲.77۳.۲0۲ يرانسازمان مرکزي تعاون روستايي ا ۲00100

 13/89 197.۶1۶.4۶0 105.854.3۶0 91.7۶2.100 104.484.۶27 52.۶97.84۶ 51،78۶،781 جمع کل

 . 1400؛ قانون بودجه سال 1401لايحه بودجه سال مأخذ: 

میلیارد ريال  10.700هاي رفاه اجتماعي( و هاي عمومي )مربوط به هزينهمیلیارد ريال از هزينه 1۲5میلیارد ريال مصوب شده که  10.8۲5به مبلغ  مجموعاً 1400ان و عشاير، در سال اي صندوق بیمه اجتماعي کشاورزان، روستايیاعتبارات هزينه *

 . شودمیلیارد ريال تأمین مي 15.1۲4هاي عمومي و به مبلغ کامل از هزينهطور به 1401ل براي آن لحاظ شده است. اين اعتبارات در لايحه بودجه سا( «14»ها )تبصره از مصارف هدفمندي يارانه
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 )میلیون ريال(  1401. اعتبارات واحدهاي آموزشی و پژوهشی تابعه در لايحه بودجه 9جدول    
 درصد تغييرات 1401برآورد  1400مصوب  عنوان بنديکد طبقه

 59/77 17.759 10.000 لاتپژوهشكده ملي گل و گیاه مح 1۲7498

 5۲/۳1 1.110.08۳ 844.018 تحقیقات علوم باغباني مؤسسه 1۳401۳

 ۳۲/۳4 504.185 ۳75.۳51 تحقیقات برنج کشور مؤسسه 1۳4015

 4۳/19 1.۳11.۲4۳ 1.097.9۳4 آموزش و ترويج جهاد کشاورزي مؤسسه 149516

 66/51 968.845 6۳8.8۳0 تحقیقات ثبت و گواهي بذر و نهال مؤسسه 15100۲

 5۳/4۲ 849.476 595.979 تحقیقات علوم دامي مؤسسه 151006

 7۳/۳9 650.۳8۲ 465.465 تحقیقات خاك و آب مؤسسه 151008

 64/۲7 ۲9۳.954 ۲۳0.۳07 تحقیقات فني و مهندسي کشاورزي مؤسسه 151009

 10/۲9 ۳96.781 ۳07.۳۳5 پژوهشكده حفاظت خاك و آبخیزداري 15101۳

 07/17 6۲۲.06۲ 5۳1.۳7۲ پژوهشگاه بیوتكنولوژي کشاورزي 151100

 95/31 ۶.724.770 5.09۶.591 جمع کل

  .همانمأخذ: 

 

بخش  در 1401واحده لايحه بودجه سال ماده 10و  7يافته به جداول اعتبارات متفرقه انتقال

انون قمصوب در  هزار میلیارد ريال 16.۲۲۲درصدي از  ۳4/61کشاورزي و منابع طبیعي، با افزايش 

هاي متفرقه به تفكیك میلیارد ريال افزايش يافته است. جزئیات اين رديف ۲6.17۲به  1400بودجه سال 

هده است قابل مشا 10جدول اي در هاي سرمايهاي و تملك داراييهاي اجرايي و اعتبارات هزينهدستگاه

  شود:که اهم موارد قابل استنتاج از آن به شرح زير ارائه مي

 نهاد ـوزارت جهاد کشاورزي »و « مؤسسه تحقیقات علوم دامي کشور»اعتبارات متفرقه  -

هاي ه رديفترتیب مربوط ببه 1400در قانون بودجه سال « نمايندگي ولي فقیه در وزارت جهاد کشاورزي

ودجه میلیارد ريال مصوب شده که در لايحه ب 40و  41( و به میزان 6۳ـ7۳0000( و )61ـ7۳0000)

قیقات آموزش سازمان تح» میلیارد ريال از اعتبارات متناظر، ذيل 11و  ۲6ترتیب به میزان به 1401ال س

تفرقه مدرصدي اعتبارات  ۳1۲اند. اين موضوع دلیل اصلي افزايش بندي شدهطبقه« و ترويج کشاورزي

 است.  1400اين سازمان نسبت به مقدار مصوب سال 

 1401در لايحه بودجه سال « سازمان دامپزشكي کشور»رقه درصدي اعتبارات متف 140افزايش  -

( قانون 48اعتبارات ماده )، عمدتاً مربوط به 1400نسبت به اعتبارات متفرقه مصوب براي اين سازمان در سال 

واحده ماده «6»تبصره « ط»موضوع بند  1(۲الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )

ده  زانیعوارض به مشده کشور مكلف  ياتیسازمان امور مالاست. براساس اين بند  1401ه سال لايحه بودج

                                                 
ها و واردات و عرضه کالا دي(: هرگونه تول48ماده ) ـ( 2قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت ) .1

باشد. یعنوان عوارض سلامت ممصرف، مشمول عوارض خاص تحت ءهاي با احتمال سورسان به سلامت و داروبيو خدمات آس
مصرف توسط وزارت بهداشت، درمان و ءهاي با احتمال سورسان به سلامت و داروبيو کالاهاي آس اقداماتفهرست خدمات و 

 تيولئبا مس یتوسط کارگروه سالکالاها در ابتداي هر  نیو درصد عوارض )حداکثر ده درصد ارزش کالا( براي ا یآموزش پزشک
و صنعت،  یتعاون، کار و رفاه اجتماع ،ییهاي امور اقتصادي و داراوزارتخانه تیو با عضو یت، درمان و آموزش پزشکوزارت بهداش

به  زیپس از وار ی%( مبلغ وصول 100شود. صد درصد )یو ابلاغ م نييکشور تع زيیربرنامهو  تیریمعدن و تجارت و سازمان مد
 . رديگیمربوطه قرار م ییهاي اجرادستگاه اريدر اخت نهیـ هز صورت درآمدخزانه و مبادله موافقتنامه به
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به مصرف را اخذ و هاي با احتمال سوءبه سلامت و دارو رسانبیارزش کالاها و خدمات آس( 10درصد )%

شده در  نییتع ربط صرف اهدافذي يياجرا ايههدستگا قيتا از طر دينما زيداري کل کشور وارخزانهحساب 

به  160109، ذيل رديف درآمدي 1401. درآمد حاصل از اين عوارض براي سال الذکر گرددفوق يماده قانون

( 56ـ7۳0000هزار میلیارد ريال برآورد شده است که بخش عمده آن در قالب رديف متفرقه ) 40میزان 

هاي میلیارد ريال(، به وزارتخانه 1.000شود. اين رديف نیز علاوه بر سازمان دامپزشكي کشور )هزينه مي

میلیارد ريال( و بهداشت، درمان و آموزش  8.500میلیارد ريال(، ورزش و جوانان ) 8.000آموزش و پرورش )

 میلیارد ريال( تخصیص خواهد يافت.  17.500پزشكي )

، با 1401ها، مراتع و آبخیزداري کشور در لايحه بودجه سال اعتبارات متفرقه سازمان جنگل -

ست. میلیارد ريال رسیده ا 1۳.۲۳0، به 1400درصدي نسبت به مقادير مصوب در سال  16/116رشد 

زي عرصه احیا و بازسا»و « ها و مراتعحريق جنگل يهاي اطفاهزينه»مقادير عمده افزايشي در زمینه 

فزايش ادرصد  ۳61و  ۳.100ترتیب با به« ( قانون اصلاح قانون معادن17منابع طبیعي موضوع ماده )

بارات گزارش عنوان شد، اعت 1در بخش « 1۳»طور که در توضیحات مربوط به تبصره بوده است. همان

مبلغ ه ب 1400، که در قانون بودجه سال «ها و مراتع کشورجنگل قيحر يو اطفا يریشگیپ»مربوط به 

 800 حذف شده و« 1۳»از تبصره  1401مصوب شده بود، در لايحه بودجه سال  الير اردیلیم 1.000

 . بیني شده استپیش« ها و مراتعحريق جنگل يهاي اطفاهزينه»میلیارد ريال در رديف متفرقه 

ارات متفرقه درصد کاهش نسبت به اعتب 6۲/75اعتبارات متفرقه سازمان امور عشاير ايران نیز با  -

کمك » اعتبار مربوط بهمیلیارد ريال رسیده است. اين کاهش ناشي از حذف  55به  1400مصوب سال 

 171به مبلغ  750000ـ۳7به شماره رديف  «به تأمین آب عشاير کشور جهت مبارزه با خشكسالي

 میلیارد ريال است. 

صدي مربوط در 88توجه در اعتبارات متفرقه وزارت جهاد کشاورزي، افزايش يكي از مقادير قابل  -

ب سال نسبت به مقدار مصو« نژادي مرغ لاينهاي اصلاح سیاستگذاري، تحقیق، پژوهش و فعالیت»به 

ريال آن  میلیارد ۲00میلیارد ريال رسیده که  ۳.080به  1401است. اعتبار اين رديف در سال  1400

 دهد. اي تشكیل ميهاي سرمايهمیلیارد ريال آن را اعتبارات تملك دارايي ۲.880اي و را اعتبارات هزينه

هاي تابعه، کاهش رات متفرقه وزارت جهاد کشاورزي و دستگاهتأمل در زمینه اعتبا نكته قابل -

منطق اين کاهش برمبناي دهد در اغلب اين اعتبارات است که نشان مي (درصد 10میزان  به)يكسان 

 . صورت نگرفته استکارشناسي دقیقي 
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  (الير ونیلی)م    1401لايحه بودجه واحده ماده 10و  7يافته به جداول . اعتبارات متفرقه بخش کشاورزي و منابع طبيعی انتقال10جدول 

 شماره 

 بندي طبقه
 موضوع

 جمع کل ايهاي سرمايهاعتبارات تملک دارايی اياعتبارات هزينه

 مصوب 

1400 

 برآورد 

1401 

 درصد 

 تغييرات

 مصوب 

1400 

 برآورد 

1401 

 درصد 

 تغييرات

 مصوب 

1400 

 برآورد 

1401 

 درصد 

 تغييرات

 11/312 47.۶40 11.5۶0 15/15 9.995 8.۶80 12/1207 37.۶45 2.880 سازمان تحقيقات، آموزش و ترويج کشاورزي 134003

 ـ 11.000 0 ـ 0 0 ـ 11.000 0 ( قانون نظام جامع دامپروري1۲( قانون نظارت شرعي بر ذبح و صید و ماده )5اعتبارات موضوع ماده ) 61ـ7۳0000

 6۳ـ7۳0000
ماده « ب»زء ج( قانون نظام جامع دامپروري کشور و 17هاي دامي و اجراي ماده )زنده و گوشت و اپیدمي رل واردات دامکنت

 وري بخش کشاورزي و منابع طبیعي( قانون افزايش بهره14)
 ـ ۲6.۲۳6 0 ـ ۲.18۳ 0 ـ ۲4.05۳ 0

 ـ00/10 10.404 11.560 ـ00/10 7.81۲ 8.680 ـ00/10 ۲.59۲ ۲.880 يروزآوري منابع و تجهیزات پژوهشهاي پژوهشي و بهتقويت و توسعه فعالیت 14ـ750000

 39/140 3.102.212 1.290.50۶ 25/1.100 205.۶75 17.13۶ 47/127 2.89۶.537 1.273.370 سازمان دامپزشکی کشور 135500

 ـ 1.000.000 0 ـ ۲00.000 0 ـ 800.000 0 (۲الي دولت )یم بخشي از مقررات م( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظ48موضوع ماده ) «6»تبصره « ط»اعتبارات بند  56ـ7۳0000

 59ـ7۳0000
( قانون برنامه ششم ۳1ه  )ماد« ح»( و بند ۲( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )69( و )48اعتبارات موضوع مواد )

 زشكي(درصد سهم سازمان دامپ ۲0درصد سهم وزارت ورزش و جوانان و  ۳0و آموزش پزشكي، درصد سهم وزارت بهداشت، درمان  50توسعه )
 ـ 0 44.166 ـ 0 8.۲96 ـ 0 ۳5.870

 ـ 99.000 0 ـ 0 0 ـ 99.000 0 ( قانون نظام جامع دامپروري1۲( قانون نظارت شرعي بر ذبح و صید و ماده )5اعتبارات موضوع ماده ) 61ـ7۳0000

 00/100 1.800.000 900.000 ـ 0 0 00/100 1.800.000 900.000 (66ـ7۳0000( قانون سازمان دامپزشكي کشور )14موضوع درآمد ماده ) ـن دامپزشكي کشور سازما 6۲ـ7۳0000

 6۳ـ7۳0000
ماده « ب»زء ج( قانون نظام جامع دامپروري کشور و 17هاي دامي و اجراي ماده )کنترل واردات دام زنده و گوشت و اپیدمي

 (67ـ7۳0000وري بخش کشاورزي و منابع طبیعي )( قانون افزايش بهره14)
 ـ85/۳5 68.۲1۲ 106.۳40 ـ80/۳5 5.675 8.840 ـ86/۳5 6۲.5۳7 97.500

 ـ00/10 1۳5.000 150.000 ـ 0 0 ـ00/10 1۳5.000 150.000 (68ـ7۳0000هاي طیور )اعتبارات موضوع عوارض واردات سموم و داروهاي دامپزشكي و واکسن 64ـ7۳0000

 ـ 0 90.000 ـ 0 0 ـ 0 90.000 ( قانون نظارت شرعي بر ذبح و صید5اعتبارات موضوع ماده ) 65ـ7۳0000

 1۶/11۶ 13.230.449 ۶.120.750 23/147 5.818.73۶ 2.353.۶00 75/9۶ 7.411.713 3.7۶7.150 ها، مراتع و آبخيزداري کشورسازمان جنگل 139000

 87/۲7 ۲.90۲.7۲9 ۲.۲70.100 19.59 1.618.7۳6 1.۳5۳.600 10/40 1.۲8۳.99۳ 916.500 (69ـ7۳0000وري بخش کشاورزي و منابع طبیعي )( قانون افزايش بهره1۳ضوع ماده )اعتبار مو 65ـ7۳0000

 54/۳61 6.000.000 1.۳00.000 00/۳۲0 4.۲00.000 1.000.000 00/500 1.800.000 ۳00.000 (70ـ7۳0000ادن )اصلاح قانون مع ( قانون17بازسازي عرصه منابع طبیعي موضوع ماده )  احیا و ـها، مراتع و آبخیزداري کشور سازمان جنگل 66ـ7۳0000

 07/8 ۲7.7۲0 ۲5.650 ـ 0 0 07/8 ۲7.7۲0 ۲5.650 (71ـ7۳0000اراضي ) ها و اعلام وضعیتاعتبارات موضوع خدمات الكترونیك به اشخاص بابت تطبیق نقشه ـها، مراتع و آبخیزداري کشور سازمان جنگل 67ـ7۳0000

 00/۳.100 800.000 ۲5.000 ـ 0 0 00/۳.100 800.000 ۲5.000 ها و مراتعحريق جنگل يهاي اطفاهزينه ـها، مراتع و آبخیزداري کشور سازمان جنگل ۲9ـ750000

 00/40 ۳.500.000 ۲.500.000 ـ 0 0 00/40 ۳.500.000 ۲.500.000 هاي شمال کشورري از جنگلبرداهزينه توقف بهره ـها، مراتع و ابخیزداري کشور سازمان جنگل ۳0ـ750000

 ـ۶2/75 55.000 225.۶28 ـ 0 171.000 ۶8/0 55.000 54.۶28 سازمان امور عشايري 149۶00

 68/0 55،000 54،6۲8 ـ 0 0 68/0 55،000 54،6۲8 (96ـ7۳0000ي )هاي حمايت از توسعه بخش کشاورزي عشايرافزايش سهم دولت در صندوق ـسازمان امور عشايري  87ـ7۳0000

 ـ 0 171،000 ـ 0 171،000 ـ 0 0 مین آب عشاير کشور جهت مبارزه با خشكساليأکمك به ت ۳7ـ750000
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 شماره 

 بندي طبقه
 موضوع

 جمع کل ايهاي سرمايهاعتبارات تملک دارايی اياعتبارات هزينه

 مصوب 

1400 

 برآورد 

1401 

 درصد 

 تغييرات

 مصوب 

1400 

 برآورد 

1401 

 درصد 

 تغييرات

 مصوب 

1400 

 برآورد 

1401 

 درصد 

 تغييرات

 19/9 7.۶00.211 ۶.9۶0.558 09/19 5.421.453 4.552.5۶0 ـ52/9 2.178.758 2.407.998 وزارت جهاد کشاورزي 151000

 10.00ـ ۲61.000 ۲90.000 ـ 0 0 ـ00/10 ۲61.000 ۲90.000 (۳ـ7۲0000گذاري بخش کشاورزي )دولتي حمايت از توسعه سرمايههاي غیرافزايش سرمايه صندوق 1ـ7۲0000

 6۳ـ7۳0000
ماده « ب»جزء  ( قانون نظام جامع دامپروري کشور و17کنترل واردات دام زنده و گوشت و اپیدمي هاي دامي و اجراي ماده )

 (67ـ7۳0000وري بخش کشاورزي و منابع طبیعي )( قانون افزايش بهره14)
 ـ86/۳5 10.494 16.۳60 ـ81/۳5 87۳ 1.۳60 ـ86/۳5 9.6۲1 15.000

 ـ00/10 4۲7.500 475.000 ـ 0 0 ـ00/10 4۲7.500 475.000 (97ـ7۳0000گذاري در بخش کشاورزي )هاي حمايت از توسعه سرمايهسرمايه اولیه صندوق ـوزارت جهاد کشاورزي  88ـ7۳0000

 ـ00/4 ۲88.000 ۳00.000 ـ 0 0 ـ00/4 ۲88.000 ۳00.000 (98ـ7۳0000هاي اصلاح نژاد دام و طیور )موضوع درآمدهاي واحد ـوزارت جهاد کشاورزي  89ـ7۳0000

 90ـ7۳0000
هاي ر استاندهاي تولید برنج ساختو توسعه زيروري هاي فني اعتباري و حمايت از افزايش بهرهکمك ـوزارت جهاد کشاورزي 

 (99ـ7۳0000هاي کشور )هاي جايگزين در ساير استانگیلان و مازندران و کشت
 ـ11/8۲ 51.000 ۲85.000 ـ11/8۲ 51.000 ۲85.000 ـ 0 0

 88.5۲ ۳.080.000 1.6۳۳.790 00/9۲ ۲.880.000 1.500.000 49/49 ۲00.000 1۳۳.790 هاي اصلاح نژادي مرغ لاينسیاستگذاري، تحقیق، پژوهش و فعالیت ـوزارت جهاد کشاورزي  ۳8ـ750000

 ـ00/10 161.100 179.000 ـ 0 0 ـ00/10 161.100 179.000 وري، بازار و مصرف شیر و تشكیل صندوق حمايت از توسعه زنجیره صنعت شیر کشورادهي وضعیت تولید، فرسامان ۳9ـ750000

 ـ۲0/۳6 ۲00.000 ۳1۳.500 ـ 0 0 ـ۲0/۳6 ۲00.000 ۳1۳.500 پرداخت سهم دولت در پوشش بیمه محصولات کشاورزي ـمحصولات کشاورزي  صندوق بیمه 40ـ750000

 ـ00/10 1.594.5۳0 1.771.700 ـ00/10 991.080 1.101.۲00 ـ00/10 60۳.450 670.500 حمايت از ارتقاي ضريب خوداتكايي در تولید محصولات راهبردي کشاورزي 41ـ750000

 ـ00/10 ۲8.087 ۳1.۲08 ـ 0 0 ـ00/10 ۲8.087 ۳1.۲08 امه ششم توسعه( قانون برن۳۳ماده )« ث»موضوع بند  ـهاي مشترك و واگیر ها در مقابل بیماريپوشش بیمه اجباري کلیه دام 4۲ـ750000

 ـ00/10 1.498.500 1.665.000 ـ00/10 1.498.500 1.665.000 ـ 0 0 دارحمايت از توسعه کشت گیاهان دارويي و باغات ديم در اراضي شیب 4۳ـ750000

 ـ 0 40.900 ـ 0 3.400 ـ 0 37.500 سسه تحقيقات علوم دامیؤم 15100۶

 67ـ7۳0000
ماده « ب»زء جنظام جامع دامپروري کشور و  قانون( 17هاي دامي و اجراي ماده )کنترل واردات دام زنده و گوشت و اپیدمي

 کشاورزي و منابع طبیعي وري بخشزايش بهره( قانون اف14)
 ـ 0 40.900 ـ 0 ۳.400 ـ 0 ۳7.500

 00/20 223.290 18۶.080 99/19 105.750 88.135 01/20 117.540 97.945 سازمان حفظ نباتات کشور 151011

 00/۲0 ۲۲۳،۲90 186،080 99/19 105،750 88،1۳5 01/۲0 117،540 97،945 (100ـ7۳0000وم کشاورزي )موضوع درآمدحاصل از اخذ عوارض از واردات میوه و سبزيجات و سم ـسازمان حفظ نباتات  91ـ7۳0000

 ـ 0 40.000 ـ 0 0 ـ 0 40.000 نهاد نمايندگی ولی فقيه در وزارت جهاد کشاورزي ـوزارت جهاد کشاورزي  151014

 ـ 0 40.000 ـ 0 0 ـ 0 40.000 قانون نظارت شرعي بر ذبح و صید ( 5اعتبارات موضوع ماده ) 65ـ7۳0000

 20/۶0 1.572.971 981.855 98/۶3 485.9۶4 29۶.355 57/58 1.087.007 ۶85.500 سازمان امور اراضی 151019

 87/۲7 185،۲81 144،900 59/19 10۳،۳۲4 86،400 10/40 81،957 58،500 (69ـ7۳0000وري بخش کشاورزي و منابع طبیعي )( قانون افزايش بهره1۳اعتبار موضوع ماده ) 65ـ7۳0000

 0۲/51 1،150،000 761،505 41/4۲ ۲۳0،000 161،505 ۳۳/5۳ 9۲0،000 600،000 (101ـ7۳0000ي )کردن اراضي کشاورز دارهاي سندها و هزينه( قانون اصلاح قانون حفظ کاربري اراضي زراعي و باغ5اعتبار موضوع ماده ) 9۲ـ7۳0000

 0۳/۲15 ۲۳7،690 75،450 05/۲15 15۲،640 48،450 00/۲15 85،050 ۲7،000 (10۲ـ7۳0000شور )کپذير و ارتقاي نظام مالي ( قانون رفع موانع تولید رقابت54اعتبارات موضوع ماده ) ـ سازمان امور اراضي 9۳ـ7۳0000
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 شماره 

 بندي طبقه
 موضوع

 جمع کل ايهاي سرمايهاعتبارات تملک دارايی اياعتبارات هزينه

 مصوب 

1400 

 برآورد 

1401 

 درصد 

 تغييرات

 مصوب 

1400 

 برآورد 

1401 

 درصد 

 تغييرات

 مصوب 

1400 

 برآورد 

1401 

 درصد 

 تغييرات

 ـ51/9 21۶.407 239.143 ـ09/9 134.217 147.۶30 ـ19/10 82.190 91.513 سازمان شيلات ايران 151200

 ـ18/10 5،760 6،41۳ ـ 0 0 ـ18/10 5،760 6،41۳ (10۳ـ7۳0000م و فروش صیدآلات و ادوات صیادي )ئاعتبارات موضوع جرا ـسازمان شیلات ايران  94ـ7۳0000

 ـ01/17 ۲0،000 ۲4،100 ـ 0 0 ـ01/17 ۲0،000 ۲4،100 (104ـ7۳0000واحده قانون سازمان )ماده «۳»ايفاي تعهدات موضوع تبصره  ـ سازمان شیلات ايران 95ـ7۳0000

 ـ10/4 46،800 48،800 ـ08/4 ۲1،870 ۲۲،800 ـ1۲/4 ۲4،9۳0 ۲6،000 (105ـ7۳0000مرمت و نگهداري مراکز بازسازي ذخاير آبزيان و بنادر صیادي ) ـسازمان شیلات ايران  96ـ7۳0000

 ـ00/10 14۳،847 159،8۳0 ـ00/10 11۲،۳47 1۲4،8۳0 ـ00/10 ۳1،500 ۳5،000 پرورش ماهي در قفس 44ـ750000

 ـ۶۶/0 124.000 124.830 ـ 0 0 ـ۶۶/0 124.000 124.830 صندوق بيمه اجتماعی کشاورزان، روستاييان و عشاير 152003

 ـ66/0 1۲4.000 1۲4.8۳0 ـ 0 0 ـ66/0 1۲4.000 1۲4.8۳0 هل با اولويت زنان سرپرست خانواردار متأموضوع حق بیمه زنان خانه اعتبار 45ـ750000

 34/۶1 2۶.172.180 1۶.221.810 48/59 12.181.790 7.۶38.49۶ 00/۶3 13.990.390 8.583.314 جمع کل

  .همانمأخذ: 

  است. 1400هاي متناظر مصوب در قانون بودجه سال شده داخل پرانتز، شماره و عناوين رديفمقادير ذکر *
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 هاي فصل کشاورزي و منابع طبيعی رحترين طبخشی اعتبارات برخی از مهم. تحليل اثر5

در اين بخش با کسب نظر از خبرگان علمي و اجرايي کشور میزان اثربخشي اعتبارات چهار طرح مهم 

 ي)کاداستر( اراض يحدنگار» ها عبارتند از:فصل کشاورزي و منابع طبیعي بررسي شده است. اين طرح

 هايطرح»؛ «لامياستان خوزستان و ا ياز اراضهزار هكتار  550 يایاح»؛ «يعیو منابع طب يکشاورز

سلامت  يمرتبط با ارتقا يهاطرح»و « دولتيمشارکت با بخش غیربخش کشاورزي و منابع طبیعي جهت 

ها میزان دستیابي طرح .1 :يافته، در سه محوربخشي اعتبارات تخصیصتحلیل اثر «.ييمواد غذا تیفیو ک

باعث کاهش اثربخشي اين اعتبارات در دستیابي به اهداف که هايي شمسائل يا چال .۲ ،نظربه اهداف مد

البته نقد و بررسي  صورت گرفت. هايي براي دستیابي به اهداف با کمترين هزينهراهكار .۳و  اندشده

 کامل هريك از محورها نیازمند گزارش تفصیلي است.
 

  یعيطب منابع و يکشاورز یاراض)کاداستر(  يحدنگار هايطرح. 5ـ1

علت فقدان سیستم جامع اطلاعات جغرافیايي هاي کشاورزي و منابع طبیعي بهاز گذشته تاکنون در حوزه

هاي فراوان، مخصوصاً در تعیین حدود املاك و موقعیت آنها، در ثبت املاك و عملیات ييو وجود نارسا

ادهاي اجرايي و حقوقي رخ ها، کمبودها و اختلافات حقیقي و حقوقي بین افراد و نهثبتي و... درگیري

نمايد و نقش مهمي را  مسئلهتواند کمك شاياني به مديريت اين رو سیستم کاداستر مياينداده است. از

هاي اقتصادي و اجتماعي ناشي از نبود وضعیت ها، کاهش هزينهدر کاهش دعاوي حقوقي در دادگاه

 ر وضعیت مالكیت، پیشگیري از تغییرحقوقي و مالكیتي مشخص بر املاك، از بین رفتن ابهامات د

قانون جامع  1۳9۳برعهده داشته باشد. به همین منظور در سال و... خواري مجاز و زمینهاي غیرکاربري

هاي ذکر شده به تصويب رسیده و سازمان ثبت اسناد و حدنگار )کاداستر( کشور با هدف رفع چالش

 املاك کشور متولي اجراي آن شد. 

ها، مراتع و شده وزارت جهاد کشاورزي، سازمان جنگلكه براي تحقق اهداف يادبا وجود اين

برداري موظف به همكاري با سازمان ثبت آبخیزداري کشور، سازمان امور اراضي کشور و سازمان نقشه

گذرد، اما اجراي طرح ها از تصويب قانون مذکور مياند و نیز با وجود اينكه سالاسناد و املاك شده

گزارش سازمان براساس که  طوريرود؛ بهندي پیش مياستر اراضي کشاورزي و منابع طبیعي به ک  کاد

 9ترتیب عملكرد کاداستر اراضي کشاورزي و منابع طبیعي به 1۳98بودجه کشور، تا پايان سال  و برنامه

ود چنین (. از سوي ديگر وج1400هاي مجلس شوراي اسلامي، درصد بوده است )مرکز پژوهش ۲9و 

که مرتفع  استهايي اي در روند اجراي کاداستر اراضي، متأثر از عوامل و چالشکنندهوضعیت مأيوس

هاي اعتبارات طرح 11در جدول اين طرح ايجاد نمايد.  يتواند تحولي در روند اجرانمودن آنها مي

در مقايسه  1401ه سال کاداستر اراضي کشاورزي و منابع ملي و دولتي )منابع طبیعي( در لايحه بودج
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طور که از اعداد اين جدول مشخص است، اعتبار قابل مشاهده است. همان 1400با قانون بودجه سال 

« ها و مراتعبرداري پايدار جنگلحفاظت، احیا و بهره»مربوط به کاداستر اراضي ملي و دولتي ذيل برنامه 

دهي حفظ کاربري و سامان»رزي ذيل برنامه اي داشته و در کاداستر اراضي کشاوملاحظه کاهش قابل

 شود. افزايش ناچیزي مشاهده مي« مالكیت اراضي کشاورزي
 

اي مرتبط با حدنگاري )کاداستر( اراضی هاي سرمايهدارايیتملکهاي . اعتبارات طرح11جدول 

 کل کشور 1400و قانون بودجه سال  1401کشاورزي و منابع طبيعی در لايحه بودجه سال 
)میلیون ريال(   

 شماره 

 بنديطبقه
 عنوان طرح

اهداف کمی 

 طرح

 کد 

 دستگاه

عنوان 

 دستگاه

اعتبار 

 مصوب

سال 

1400 

برآورد 

 اعتبار 

سال 

1401 

 درصد 

 تغييرات

1۳0600۲016 

1۳060۲800۲ 

ممیزي اراضي و 

تفكیك 

 مستثنیات

حدنگاري 

اراضي ملي و 

 دولتي

ممیزي اراضي و 

تفكیك 

 مستثنیات

1۳9000 

مان ساز

ها، مراتع جنگل

و آبخیزداري 

 کشور

 ـ6۳/78 181.600 850.000

1۳060۲400۲ 

1۳060۲9001 

حدنگاري 

)کاداستر( و 

پايش اراضي 

 *کشاورزي

حدنگاري 

)کاداستر( و 

پايش اراضي 

 کشاورزي

151019 
سازمان امور 

 اراضي کشور
6۲5.000 6۳0.۲00 8۳/0 

 .همان مأخذ:

ه در بخش خصوصي تعريف شده ک ـدر قالب مشارکت عمومي « اداستر( و پايش اراضي کشاورزي)ک يحدنگار» طرح از يبخش اجراي* 

 مربوطه به آن اشاره شده است.

 

اجراي  يندفراگذرد، اما در حالي که مدت زيادي از ابلاغ قانون جامع حدنگار )کاداستر( کشور مي

سي اين ست که در جدول ذيل به برررو ابههايي روکاداستر اراضي کشاورزي و منابع طبیعي با چالش

 ها و ارائه راهكارهاي مناسب پرداخته شده است. چالش
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 هاي مرتبط با کاداستربخشی طرحهاي افزايش اثرها و راهکار. چالش12جدول 

 اراضی کشاورزي و منابع طبيعی 
 هاراهکار ها مسائل و چالش

 اي هکمبود بودجه و اختصاص درآمد کاداستر به حوزه

 ترين مشكلاتي است که سببکمبود بودجه يكي از اساسيمرتبط: غیر

 وهاي مرتبط با کاداستر اراضي کشاورزي وقفه در روند اجراي طرح

گار ( قانون جامع حدن15همچنین بنابه ماده ) .منابع طبیعي شده است

ن ( همی17)کاداستر( کشور، حدنگاري واجد درآمد است و در ماده )

عیین ( درآمدهاي آن براي انجام تكالیف مقرر ت100صد )%در قانون صد

ازمان بخشي از درآمد انجام کاداستر به س 1۳96شده است. اما در سال 

 احمر اختصاص يافت. هلال

  :رائه اعدم برآورد اعتبار لازم در راستاي عدم تمايل کشاورزان

 ناي براي تعییمشوق به کشاورزان، سبب شده است که ايشان انگیزه

هاي کشاورزي خود نداشته و از شرکت در مسجد و يا حدود زمین

محفل معین شده از سوي شرکت پیمانكار طرح کاداستر خودداري 

  نمايند.

 برداري سازمان ثبت اسناد و املاك عدم صلاحیت فني نقشه

هاي خصوصي در زمینه تهیه لازمه نظارت بر عملكرد شرکتکشور: 

ه یت و تسلط به موضوع در کارفرما، چهاي کاداستر، وجود صلاحطرح

هاي حاکمیتي باشد؛ اما در عمل دستگاهاز نظر فني و چه حقوقي مي

ه قوه اعم از دولتي و يا سازمان ثبت اسناد و املاك کشور )وابسته ب

قضائیه( به شكل کافي از چنین توان کارشناسي درخصوص کیفیت 

رفت وضوع باعث هدربرداري برخوردار نیستند و اين مهاي نقشهکار

  گردد.يافته براي اجراي کاداستر مياعتبارات تخصیص

 حسب قانون جلوگیري از مالكان: ناديده گرفتن اراضي خ رده

 خ رد شدن اراضي کشاورزي و ايجاد قطعات مناسب فني و اقتصادي،

هايي است که در مناطق دار شدن اراضي کشاورزي حداقللازمه سند

ه اراضي ديم و آبي متفاوت است. در شرايطي ک مختلف کشور و براي

هاي کمتر از پنج هكتار درصد کشاورزان داراي زمین 75حدود 

ي هكتار براي اراض 5هستند، تعیین حدنصاب فني و اقتصادي حداقل 

 گردد. آبي يك چالش محسوب مي

 زمان طرح تجهیز دلیل انجام همبه هاي موازي:اجراي طرح

ه بود، يي که قبلاً از طريق طرح کاداستر تهیه شدهااراضي، بايد نقشه

ث رساني و در سامانه مربوطه بارگزاري شوند که باعروزمجدداً به

 شود. افزايش زمان انجام طرح مي

 :هاي شرکت ايجاد مشكلات حقوقي و تشديد آنها در آينده

د حدو نییدر تع يدقت عمل کافبردار در برخي از موارد خصوصي نقشه

صاحب  صیو تشخ يو جاده و مرز مرتع و بررس يقطعات اراض يمرزها

 نیقطعه زم ييامكان اشتباه در شناسا نینداشته است و همچن نیزم

 که اين موضوع سبب ايجاد مسائل حقوقي شده که قطعاً  وجود دارد

، اين هاي داراي خطادر آينده و با ورود ورثه صاحبان اراضي با نقشه

 د شد. مشكلات حقوقي تشديد خواه

 ( ۳طور مثال در ماده )بههاي تشويقي: اعمال سیاست

قطعات  جاديکشاورزي و ا يرد شدن اراضاز خ  ريیقانون جلوگ

به موضوع اعطاي مشوق براي تجمیع و  اقتصادي ،يمناسب فن

يكپارچه شدن اراضي در کشور اشاره شده؛ اما در عمل هیچ 

هاي استشود سیاقدامي صورت نگرفته است. لذا توصیه مي

هاي کاداستر تشويقي در راستاي ترغیب کشاورزان به اجراي طرح

 مورد تأکید قرار گیرد. 

 ديبردار بانقشه يخصوص شرکت: يبردارنقشه نديفرا اصلاح 

 و با حضور نیفرکانسه و دوربسه GPSقطعات را با  ن،یدر محل زم

. دده قرار قیدق يمرزبند و يمساح مورد ن،يشاهد و نفعانيهمه ذ

 يبرا يکشاورز جهاد مراکز يهاکارشناس از استفاده طرفي از

 است؛ راديا واجد نیزم محل در يفیتوص اطلاعات ثبت و يمساح

 و داسنا ثبت اداره کارشناسان ديبا و بوده يتخصص کار نيا کهچرا

  .دهند انجام را يحقوق امر نيا املاك

 لازم است  هاي متولي:ايجاد هماهنگي بین دستگاه

هاي متولي و کاري براي ايجاد هماهنگي بین دستگاهوازس

سنجي، تطبیق اطلاعات ثبتي و مدخل در راستاي صحتذي

 ها در راستايگذاري دادهاشتراكهاي مكاني و همچنین به داده

 هاي ثبت اسناد و املاكوظايف قانوني هر دستگاه بین سازمان

صورت زداري کشور ها، مراتع و آبخیجنگلکشور، امور اراضي و 

  گیرد.

 ها اين نیروهاي باسابقه و متخصص دولتي: استفاده از نیرو

د، با تجربه و اطلاعاتي که در زمینه تعیین تكلیف اراضي دارن

قع توانند در افزايش کیفیت اجراي عملیات کاداستر، مؤثر وامي

 شوند. 

  :با توجه به کمبود اعتبارات،استفاده از مشارکت مردم 

ي عنوان خوديار آوري اعتبارات تحتهمانند تجربه جمع ،انتومي

ي از مشارکت مردم در راستا هاي هادي،بازنگري و تهیه طرحدر 

  بخشي به اجراي طرح استفاده کرد.سرعت

 اصلاح روندآوري اطلاعات: رساني و جمعاصلاح روند اطلاع 

اجراي عملیات کاداستر در بهبود آن و پیشگیري از مشكلات 

ريق رساني ناقص از طجاي اطلاععدي مؤثر است. در اين زمینه بهب

ها بدون مساجد و محافل و اخذ و ثبت اطلاعات در همان مكان

در مرحله اول خود کشاورزان و ورثه حضور در اراضي، بايد 

ت به اداره ثب در دست شخصاً يهمراه مستندات و مدارك قانونبه

پرونده به  لیاز تشكند و پس ناسناد و املاك مراجعه ک

دار همانند مراحل ثبت رتبه يبردارنقشه يمهندس يهاشرکت

و سپس مراحل  دشون معرفي يشهر يمسكون نیقطعه زم كي

 هاي روز اجرايي شود.برداري در اراضي با دقت و ابزارنقشه

 هاي تحقیق. يافته مأخذ:
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  لاميو ااستان خوزستان  یهزار هکتار از اراض 550 ياي. طرح اح5ـ2

 زايي و بهبه استان خوزستان با هدف اشتغال 1۳75رهبر معظم انقلاب طي سفرشان در اسفندماه سال 

 هاي رها شده بعد از جنگ تحمیلي، دستور اجراي طرح احیاي اراضي استانکشت رفتن زمینزير

ازندگي و کشاورزي س، جهاد خوزستان و ايلام را صادر فرموده و چهار وزارتخانه امور اقتصاد و دارايي، نیرو

توان ين طرح ميابودجه کشور متولي اين امر شدند. ازجمله اهداف متصوره براي  و همراه سازمان برنامهبه

ايش سازي زمین، افزبه افزايش عملكرد محصولات، ايجاد فرصت شغلي براي جوامع محلي، يكپارچه

شكل  چندان 1۳89اسني، طرح مذکور تا سال اشاره کرد. با وجود چنین محو... ارزش ريالي زمین 

ريزي و نظارت طي ابلاغیه معاونت وقت برنامه 1۳89خود نگرفت تا اينكه در قانون بودجه سال اجرايي به

هاي خوزستان هاي استانعنوان مجري طرح احیاي دشت، مؤسسه جهاد نصر بهجمهوريرياستراهبردي 

هاي متعدد، علت بروز چالشين سال از فعالیت اين مؤسسه بهو ايلام معرفي شد. اما پس از گذشت چند

ريزي رنامهبرويكرد بروکراتیك و تكنوکراتیك در طراحي، اجرا و نظارت بر طرح و عدم  تیحاکمازجمله 

؛ کشت تعريف الگوي عدم؛ حقوق خود و اهداف طرح در موردکشاورزان  بخشي بهعدم آگاهي؛ مشارکتي

ارفرما و عدم بودن مشاور، پیمانكار و ک يكسان؛ مناسب يبردارنظام بهرهکردن  و عملیاتي ينیبشیپ عدم

رزش و بسته اتعريف زنجیره  عدمو  مین ماليأاز مشارکت مردم در تمناسب استفاده  عدم؛ استقلال مالي

 ، انتظارات از اجراي اين طرح برآورده نشد. محورمعیشت

ه اراضي کشاورزي خوزستان و ايلام به شمار ، براي طرح احیاي1401در لايحه بودجه سال 

 900، اعتبار «هاي آب و خاك کشاورزيتوسعه زيرساخت»ذيل برنامه  1۳0601۲0۲4 بنديطبقه

 1۳87ل بیني شده است. اين در حالي است که عملكرد اين طرح از شروع آن در سامیلیون ريالي پیش

سعه عملكردي هاي برنامه ششم تووده و در طول سالمیلیارد ريال ب 6.605تا پايان برنامه پنجم توسعه 

وده و درصد پیشرفت فیزيكي برخوردار ب 1۲که در طول مدت مذکور، تنها از  طورينداشته است؛ به

میلیارد ريال  ۲1.866به اعتباري معادل با  140۲هاي اعلامي، تا زمان اتمام آن در سال برآوردبراساس 

ودجه سال لايحه ب« 4»تبصره « الف»بند « 1»ت در نظر دارد وفق جزء نیاز دارد. بر همین اساس دول

منظور به(، ۲( قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررات مالي دولت )۲7و ماده ) 1401

از  1401هاي خوزستان و ايلام در سال تسريع در تكمیل و اتمام طرح احیاي اراضي کشاورزي استان

ملك اعتبارات تمیلیارد ريال از  1.500دولتي استفاده کند. علاوه بر اين ي غیرهامشارکت بخش

هزار  550براي اجراي فاز دوم طرح  1401لايحه بودجه سال هاي متفرقه اي رديفهاي سرمايهدارايي

جه قوانین بود برابر با میزان مصوب در بیني شده است. اين اعتبار دقیقاًهكتاري خوزستان و ايلام پیش

است  میلیارد ريال بوده است. گفتني 500، 1۳99است و عملكرد آن در سال  1۳99و  1400هاي سال

هزار میلیارد  7/7براي تكمیل فاز اول از طرح احیا و توسعه اراضي کشاورزي خوزستان و ايلام، اعتبار 

 (1۳)جدول  .از صندوق توسعه ملي تخصیص يافته است 1۳99ريالي در سال 
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  (ريالن )میلیوهزار هکتار از اراضی کشاورزي خوزستان و ايلام  550اعتبارات طرح احياي . 13جدول 

 شماره 

 بنديطبقه
 عنوان

 عملکرد

 1399سال 

 مصوب

 1400سال 

 برآورد

 1401سال 

 900 5 0 طرح احیاي اراضي کشاورزي خوزستان و ايلام  1۳0601۲0۲4

 0 5 0 ستان و ايلام خوز تجهیز و نوسازي اراضي کشاورزي 1۳0601۲005

صندوق توسعه 

 ملي

مانده احیا و توسعه اراضي کشاورزي خوزستان و ايلام )باقي

 سهم وزارت جهاد کشاورزي(  ـ فاز اول
7.699.97۲ 0 0 

 1.500.000 1.500.000 500.000 هزار هكتاري خوزستان و ايلام  550اجراي فاز دوم طرح  هاي متفرقهرديف

يحه بودجه لا؛ 1۳99قانون برنامه ششم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران در سال  گزارش عملكرد خذ:آم

 کل کشور.  1400کل کشور؛ قانون بودجه سال  1401سال 

 

ستان و از اراضي استان خوزهكتار هزار  550تر اشاره شد، اجراي طرح احیاي گونه که پیشهمان

بخشي ثراشته که منجر به عدم دستیابي آن به اهداف متصوره و کاهش اايلام اشكالات زيادي دربرد

کور و هاي اجراي طرح مذترين چالشيافته شده است. در جدول ذيل به برخي از مهماعتبارات تخصیص

 هاي متناظر اشاره شده است: راهكار

 

 هزار  550بخشی اعتبارات طرح احياي هاي افزايش اثرها و راهکار. چالش14جدول 

 هکتار از اراضی کشاورزي خوزستان و ايلام 

 هاراهکار ها مسائل و چالش

  ،حاکمیت رويكرد بروکراتیك و تكنوکراتیك در طراحي

 فرايند ريزي مشارکتي:اجرا و نظارت بر طرح و عدم برنامه

ريزي جهت اجراي اين طرح، براي جوامع طراحي و برنامه

عبارتي روح محلي نقش پ ررنگي قائل نشده و به

سالاري در طراحي و اجراي طرح حاکم سالاري و فنديوان

 بوده است. 

 کرد اعتبارات و آگاهي عدم شفافیت در هزينه

 کشاورزان از حقوق خود و اهداف طرح

 :يكي از ايرادات اصلي طرح،  عدم تعريف الگوي کشت

ها و ها، محدوديتها، فرصتنبود مطالعه جامع از ظرفیت

پذيري هوايي، حاصلخیزي خاك و دسترسوشرايط آب

ن منابع پايه تولید و معیشت، خواست و دانش بومي کشاورزا

آوري الزامات جهت تعريف الگوي کشت مناسب و فراهم

 سازي آن است. پیاده

 يكي از  برداري مناسب:بیني نظام بهرهعدم پیش

برداري مشكلات اصلي طرح، فقدان تعريف نظام بهره

 هاي اجرايي در آن است. ايندمتناسب با فر

  يكسان بودن مشاور، پیمانكار و کارفرما و عدم استقلال

 زشیابي منظور پايش و اربه کمیته راهبري: تشكیل

اي متشكل از نمايندگان مستقل طرح لازم است کمیته

ها، افراد علمي و کشاورزان هاي اجرايي، تشكلدستگاه

خ رد در سطح استان خوزستان شكل گیرد و گزارشات 

« دادارزيابي برون»يا « ارزيابي اثر»نظارتي تحت عناوين 

 لاح ارائه شود. ضمن اينكه لازمصتهیه و به مراجع ذي

 يدولت يادارات و نهادهااست همكاري و هماهنگي بین 

ين ادر دستور کار  پروژه تيريو با مد گريكديبا  يو محل

 کمیته قرار گیرد. 

 سازي مراحل و اطلاعات پروژه براي همه شفاف

جهت حفظ و حمايت از حقوق مردم محلي، بايد  اراضي:

 هر زمین، اطلاعاتي مانند اسم قبل از شروع پروژه در

يافته و... در پیمانكار، نقشه طرح، میزان بودجه تخصیص

 آن با نصب بنري در محل درج گردد. 

 :لازم  تهیه برنامه اشتغال جايگزين براي کشاورزان

است سازمان جهاد کشاورزي استان خوزستان با برآورد 

زين و اي براي ايجاد اشتغال جايگاعتبارات لازم، برنامه

معیشت پايدار روستايیان و کشاورزان تهیه و اجرايي 
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 هاراهکار ها مسائل و چالش

هاي اصلي که امكان نظارت عادلانه و يكي از چالش مالي:

منصفانه را از مشاوران سلب کرده است، عدم استقلال مالي 

 است. 

 :فقدان  عدم استفاده از مشارکت مردم در تأمین مالي

افرادي که تمايل دارند با هزينه  سازوکار مناسب براي

هاي شخصي خود اقدام به تكمیل طرح و يا گسترش سیستم

 هاي خود نمايند. آبیاري به زمین

 محور:عدم تعريف زنجیره ارزش و بسته معیشت 

مطالعه و اقدام مثبتي درخصوص ايجاد صنايع تبديلي و 

 احداث سیلوهاي نگهداري و ذخیره صورت نگرفته است. 

 کند. 

  استفاده از خودياري روستايیان و کشاورزان براي

مندي درست از براي بهره هاي آبیاري:تكمیل شبكه

هاي مردمي بهتر است مؤسسه جهاد نصر ظرفیت

سازوکار مشارکت و خودياري مردمي را تهیه کند و در 

م متمايل بودند، بسترهاي هر روستايي که مرد

 سازي ان را فراهم آورد. اجرايي

 هاي تحقیق. يافته مأخذ:

 

و منابع طبيعی جهت مشارکت با  ياي بخش کشاورزهاي سرمايهدارايی تملکهاي طرح. 5ـ3

 دولتی بخش غير

ل احداث و اي که دولت در حاهاي سرمايهداراييتملكهاي هاي موجود در اجراي طرحيكي از چالش

تمام ماندن چنین هاست که بعضاً منجر به نیمهتكمیل آن است، عدم مديريت صحیح دولتي اين طرح

ها، عملًا هاي مالي طرحدلیل عدم همخواني اعتبارات دولتي با نیازشود و به مرور زمان بههايي ميطرح

هاي خود و تسريع در راي کاهش هزينهها بشود. در همین راستا دولتادامه فرايند تكمیل آنها متوقف مي

 ـخصوصي هاي موجود، به سمت مشارکت با بخش غیرانجام پروژه دولتي سوق پیدا کردند. مشارکت عمومي 

هاي مختلف هاي توسعه در عرصهيكي از راههاي مؤثر براي کاهش مخارج دولت و نیز يكي از گزينه

هاي واگذار شده را دولتي قصد دارد پروژهكه بخش غیرعلت ايندر اين روش بهشود. کشاورزي محسوب مي

هاي برداري برساند، باعث رشد و ارتقاي عملكرد اقتصادي و به تبع آن بهبود شاخصتر به بهرههرچه سريع

کلي و براساس تجربیات کشورها و تحقیقات موجود، شاخص بازده  طورشود. بهاقتصادي کشور مي

همچنین تحقیقات نشان داده زماني  .بسیار بیشتر از بخش دولتي است گذاري در بخش خصوصيسرمايه

تري را در کنند، رويكردهاي دقیقدولتي در تكمیل يك پروژه با يكديگر همكاري ميکه دولت با بخش غیر

ها و با وجود چنین محاسني در حال حاضر چالش .آورنددست ميطراحي نوآورانه پروژه و تأمین مالي به

 نداشتن؛ انتخاب طرح يبرا تيمحدود؛ مربوطه نیمسئول يکاف يعدم آگاهاي، ازجمله عديدهمشكلات 

؛ متخصص و کارآمد يرویفقدان ن؛ هاي متوليهماهنگي در دستگاه نبودي؛ شنهادیپ يهاطرح تیجذاب

، سبب شده است که مشارکت با گذارهيمنفعت سرما ينیبشیپ عدمي و رسانو اطلاع غاتیدر تبل ضعف

 بخش بودن اعتبارات آن در اين حوزه کاسته شود. دولتي در بخش کشاورزي توسعه نیابد و از اثرخش غیرب

، يك طرح با 1400خصوصي در بخش کشاورزي در قانون بودجه سال  ـدر حوزه مشارکت عمومي 

 1۳060۳۲001بندي با شماره طبقه« هاي کشاورزيمطالعه و طراحي و اجراي زيرساخت شهرك»عنوان 
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گذاري اولیه قید شده است. در لايحه بودجه میلیارد ريال برآورد سرمايه 8.4۲۲پروژه و  4۲درمجموع با 

افزايش داده  1400ها را در مقايسه با قانون بودجه سال ، دولت در حوزه مذکور تنوع طرح1401سال 

 ( 15)جدول  .است

 

بخش کشاورزي و منابع طبيعی جهت اي هاي سرمايهدارايیتملکهاي . فهرست طرح15جدول 

  1401لايحه بودجه سال « 4»تبصره « الف»بند « 1»دولتی موضوع جزء مشارکت با بخش غير

 شماره 

 بندي طبقه

 دستگاه

 عنوان 

 دستگاه 

 اجرايی

 شماره 

 بندي طبقه

 طرح

 عنوان طرح

 درصد 

 پيشرفت 

فيزيکی 

 طرح 

151000 
وزارت جهاد 

 کشاورزي
1۳06009001 

ین و انتقال آب براي توسعه باغات در اراضي تأم

 دارشیب
57 

151000 
وزارت جهاد 

 کشاورزي
1۳0601۲001 

هاي اجراي عملیات آب و خاك در عرصه تشكل

 کشاورزي
66 

151000 
وزارت جهاد 

 کشاورزي
1۳0601۲004 

تجهیز و نوسازي اراضي زير سدهاي مخزني، بندهاي 

 انحرافي مستقل و شالیزاري
58 

151000 
وزارت جهاد 

 کشاورزي
 1۲ احیاي اراضي کشاورزي خوزستان و ايلام 1۳0601۲0۲4

151000 
وزارت جهاد 

 کشاورزي
1۳0601۲0۳1 

هاي آبیاري و زهكشي اراضي ساختمان شبكه

 کشاورزي
60 

151019 
سازمان امور اراضي 

 کشور
 ۲8 حدنگاري )کاداستر( و پايش اراضي کشاورزي 1۳060۲400۲

۲90710 
هاي شهركشرکت 

 کشاورزي
1۳06089001 

هاي مطالعه و طراحي و اجراي زيرساخت شهرك

 کشاورزي
15 

  .1401لايحه بودجه  مأخذ:

 

رفت ونخصوصي يكي از راهكارهاي کارگشا در بر ـتر اشاره شد، مشارکت عمومي طور که پیشهمان

هاي که تجربه طوريبود؛ به هاي بخش کشاورزي و منابع طبیعي خواهداز بسیاري از موانع اجراي طرح

اين زمینه،  هاي موجود دردر کشور ايران با توجه به چالشاين . با وجود استخوبي گوياي آن جهاني به

اي افزايش هاي متناظر، در راستها و راهكارترين چالشايم. برخي از مهمنتیجه مؤثري را شاهد نبوده

رکت اي بخش کشاورزي و منابع طبیعي جهت مشاهاي سرمايهداراييتملكهاي بخشي اعتبارات طرحاثر

 دولتي به شرح جدول ذيل عبارتند از: با بخش غیر
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 هاي دارايیتملکهاي بخشی اعتبارات طرحهاي افزايش اثرها و راهکار. چالش1۶جدول 

 دولتی اي بخش کشاورزي و منابع طبيعی جهت مشارکت با بخش غيرسرمايه
 هاراهکار ها لشمسائل و چا

  :عدم آگاهي کافي مسئولین از جزئیات و عدم آگاهي کافي مسئولین مربوطه

محاسن مشارکت عمومي خصوصي در بخش کشاورزي و منابع طبیعي، سبب شده 

ور هاي موجود در کشپذيري آنها کاهش يابد و از تمامي ظرفیتاست که قدرت ريسك

 مورخ 4605/0۲0شماره نشدن بخشنامه براي اجراي آن استفاده نكنند. اجرايي 

کشاورزي توسط مديران اين وزارتخانه گواهي بر اين  وزير جهاد07/0۳/1۳98

 مدعاست. 

  :هاي پیشنهادي در بخش کشاورزي به تاکنون طرحمحدوديت براي انتخاب طرح

ت مالي الحاق برخي مواد به قانون تنظیم بخشي از مقررا»( قانون ۲7ماده )استناد 

تمام بوده است. وزارت جهاد هاي عمراني جديد و نیمه، صرفاً طرح«(۲)دولت 

گذاران بخش بالا بردن میزان جذابیت براي سرمايه ها وتوسعه طرحمنظور بهکشاورزي 

 . عمراني جديدي را تعريف نمايدهاي غیرخصوصي، اين امكان را ندارد که پروژه

 هاي معین شده در بخش ژهعموم پروهاي پیشنهادي: نداشتن جذابیت طرح

ها مانند باشد، که برخلاف ساير بخشها ميکشاورزي، عمراني و مربوط به زيرساخت

ستند. از سوي ربازده نیانتفاعي و پ و... ها وزارت راه و شهرسازي، وزارت نیرو، شهرداري

ل مثاطور بههايي که معین شده است از شفافیت لازم برخورردار نیستند. ديگر پروژه

نحوي که باعث به ،هاي آبرساني مشخص نیستمیزان درآمد حاصل از اجراي طرح

  گذار از سود و منفعت خود باشد.اطمینان سرمايه

 خصوصي در  ـهاي عمومي در تعیین طرحهاي متولي: نبود هماهنگي در دستگاه

ح کشاورزي طر بخش کشاورزي و منابع طبیعي بارها پیش آمده است که وزارت جهاد

هاي اين سازمان اما با مخالفت ،اي را به سازمان برنامه و بودجه پیشنهاد دادهبازدهرپ 

فتر دهاي مربوط به بازرگاني بخش کشاورزي در رو شده است. از طرف ديگر طرحبهرو

شود؛ در صورتي صنعت، معدن و بازرگاني سازمان برنامه و بودجه کشور بررسي مي

زيست اين  حوزه بايد در دفتر آب، کشاورزي و محیط هاي لازم در اينکه بررسي

 سازمان انجام شود.

  :ند خصوصي نیازم ـاجرا و توسعه مشارکت عمومي فقدان نیروي متخصص و کارآمد

 وجود نیروي متخصص در حوزه اقتصاد و توانمند در عرصه مديريت است. اين در

برد و در حال يي رنج ميحالي است که وزارت جهاد کشاورزي از کمبود چنین نیروها

  حاضر نیروي انساني کمي به اين حوزه اختصاص يافته است.

 شارکت مهاي مهم در بالا بردن جذب يكي از مؤلفهرساني: ضعف در تبلیغات و اطلاع

ي هاي خصوصي است. اما در مشارکت عمومرساني به بخشسازي و اطلاععمومي، آگاه

 رساني به عموم مردم،مناسب و عدم اطلاع علت فقدان فضاي تبلیغاتيخصوصي به

هاي مشارکت عمومي خصوصي در بخش کشاورزي شاهد استقبال پايین از طرح

  هستیم.

 هاي سازي در بدنه دستگاهفرهنگ

منظور دستیابي به نتايج به اجرايي:

سازي متولیان و همچنین مطلوب، آگاه

افزايش هماهنگي بین مسئولان در تعريف 

 ـ هاي مشارکت عموميو اجراي طرح

 خصوصي از ضروريات است. 

 رساني با انجام افزايش آگاهي و اطلاع

هاي عمومي: تبلیغات از طريق رسانه

گذاران افزايش مشارکت سرمايهمنظور به

بخش خصوصي در اين حوزه، توصیه 

هاي ملي شود که از ظرفیت رسانهمي

هاي ازجمله راديو و تلويزيون، رسانه

براي تبلیغات و و... ي مجازي مكتوب، فضا

 سازي عموم مردم استفاده شود. آگاه

 از هاي متخصص: کارگیري نیروبه

آنجايي که اعتبار حاکمیت در بین مردم 

هاي ناملموس محسوب يكي از سرمايه

شود، لذا تصمیمات اشتباه منجر به مي

دار شدن اعتبار دولت در اذهان خدشه

ه تخصصي شود. لذا با توجه بعمومي مي

بودن مشارکت عمومي خصوصي، 

کارگیري نیروهاي کارآمد در تعريف به

هاي اجرايي مربوطه فرايندها و طرح

الساعه و تواند از تصمیمات خلقمي

 غیرکارشناسي جلوگیري نمايد. 

 از گذار: بیني منفعت سرمايهپیش

آنجايي که در حال حاضر جذابیت چنداني 

هاي ي از طرحگذاري در بسیاربراي سرمايه

عمراني بخش کشاورزي وجود ندارد و از 

ها بدون ارائه طرفي، بسیاري از اين طرح

مشوق قابل اجرا نیستند، لازم است 

ريزي لازم براي ارائه چنین برنامه

 هايي صورت گیرد. مشوق

  .همان مأخذ:
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 يیمواد غذا تيفيسلامت و ک يارتقاهاي مرتبط با . طرح5ـ4
 که يطوربه د؛يآيشمار مآن به يهامؤلفه نيتراز مهم يكي 1غذا سلامت و يمنيا ،ييغذا تیامن فيتعار در

که اطمینان از سلامت  يو مستمر، مادام داريپا طوربهو قابل دسترس  يکاف يوجود غذا رغميجامعه عل كي

 شياست که افزا يدر حال ني. استیکامل برخوردار ن ييغذا تینگردد، از امن نیتأمآن  يو کیفیت غذا

 شيافزا منظوربه ،يدر بخش کشاورز رونياسوق داده است. از شتریب يغذا دیبشر را به سمت تول ت،یجمع

کشت در  ،ييایمیش ياز انواع سموم و کودها هيرويشاهد استفاده ب ،يمحصولات کشاورز دیتول زانیم

 کشاورزان از ياریبس يعدم آگاه ي. از طرفمياهبود... وآلوده  يهااستفاده از آب ن،یفلزات سنگ يدارا يهاخاك

 در سموم مخرب اثرات شيمصرف سموم و برداشت محصولات موجب افزا حیصحو زمان  زانیمنسبت به 

که سلامت  ييجا(. از آن1۳9۲ ان،یگردند )قبادپور و فرخيبع بر سلامت مردم متو بال يکشاورز محصولات

 ازجمله ييتا عرضه محصولات غذا دیبه تمام چرخه تول ديلذا با گردد،يمحدود نم يصرفاً به بخش کشاورز غذا

 داشت.  يرگيو مو قینظارت دق ييمحصولات غذا عيو توز يو مراکز نگهدار يفراور يهاکارخانه ها،کارگاه

 سلامت و بهداشت و آبزيان و طیور و دام هايبیماري کنترل و پايش»هاي برنامه 17براساس جدول 

بهداشت  وسلامت  يهاي گیاهي و ارتقاپايش و کنترل آفات و بیماري»و « آنها هايفراورده و هانهاده

 بهبود نظارت و کنترل کیفیتمنظور بهذيل فصل کشاورزي و منابع طبیعي « محصولات کشاورزي

 5/8۳ترتیب رشد به 1401محصولات غذايي در نظر گرفته شده است که اعتبارات آن در لايحه بودجه 

 اند. داشته 1400درصدي نسبت به اعتبارات مصوب در قانون بودجه سال  6/۲7و 

 

 اي مرتبط با سلامت مواد غذايیهاي سرمايههاي تملک دارايی. اعتبارات طرح17جدول 

  (ريال)میلیون       در فصل کشاورزي و منابع طبيعی

 شماره 

 بنديطبقه

 عنوان برنامه/ طرح/

 اهداف کمی )واحد(

اعتبار 

 مصوب 

 1400سال 

برآورد 

 اعتبار 

 1401سال 

 درصد 

 تغييرات 

1۳06015000 
اشت هاي دام و طیور و آبزيان و بهدبرنامه پايش و کنترل بیماري

 هاي آنها ها و فراوردهو سلامت نهاده
470.000 86۲.600 5۳/8۳ 

1۳06015001 

1۳06015001 

اي دام و هاي واگیر و قرنطینهکنترل، مراقبت و بررسي بیماري

 مشترك با انسان

 و دام ايقرنطینه و واگیر هايبیماري بررسي و پايش مراقبت،ـ 

 مشترك )پروژه(

170.000 ۳۳1.4۲0 95/94 

1۳0601500۳ 

1۳0601500۳ 

 هاي داميگسترش شبكه قرنطینه

 المللي )واحد( بین و مرزي هايقرنطینه اندازيراه و احداثـ 

 اي )واحد( منطقه و استاني بین يهاقرنطینه توسعه و تجهیزـ 

80.000 186.140 68/1۳۲ 

 84/56 ۳45.040 ۲۲0.000  دامپزشكي مرجع مراکز و ايمنطقه هايآزمايشگاه تجهیز و احداث 1۳06015006

                                                 
1. Food Safety  
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 شماره 

 بنديطبقه

 عنوان برنامه/ طرح/

 اهداف کمی )واحد(

اعتبار 

 مصوب 

 1400سال 

برآورد 

 اعتبار 

 1401سال 

 درصد 

 تغييرات 

 داريو نگه بررسي مرکز ايزوله واحد اندازيراه و تجهیز و احداث ـ 1۳06078001

 دام )مرکز( 

 رکز( طیور )م هايبیماري تشخیص مرکز تجهیز و احداثـ 

 باب()دامپزشكي  مرجع و بررسي مراکز و هاآزمايشگاه تكمیل و  ـتجهیز

1۳060۳1000 
ت سلام يهاي گیاهي و ارتقابرنامه پايش و کنترل آفات و بیماري

 و بهداشت محصولات کشاورزي
4۲0.000 5۳5.7۲0 55/۲7 

1۳060۳1001 

1۳060۳1001 

  نباتي کشورتوسعه و تجهیز قرنطینه 

 )دستگاه(اي هاي قرنطینهسايت آزمايشگاهي و تجهیزاتخريد ـ 

 )هزار هكتار( ايفات قرنطینهآو مبارزه با  رديابيـ 

170.000 181.600 8۲/6 

1۳060۳100۲ 

1۳060۳100۲ 

آفات  مبارزه تلفیقي علیه آفات نباتي و تجهیز امكانات مبارزه با

 عمومي و همگاني 

 )دستگاه( آفات عمومي  راي مبارزه تلفیقي وب تجهیزاتخريد ـ 

 )میلیون هكتار( زاآفات و عوامل بیماري با مبارزهـ 

۲50.000 ۳54.1۲0 64/41 

 کل کشور.  1400کل کشور؛ قانون بودجه سال  1401لايحه بودجه سال  خذ:آم

 

ترده وجود گساعتبارات در نظر گرفته شده، با  دهديها نشان مبرنامه نيا ليذ يهاطرح يبررس

 يکم يهاشاخص قیدق فيعدم تعر لیدلبه ،يتا عرضه محصولات کشاورز دیبودن حجم نظارت بر تول

 فیه تكالب يابیدر دست يها، نخواهد توانست نقش مؤثرطرح نيا يمورد انتظار از اجرا يهاامدیپ يبرا

در  ترقیعبارت دقاشته باشد. بهد يواردات اي يدیتول ييتحقق سلامت مواد غذا برينظر قانونگذار مبنمد

ها اشاره شده و نظارت زاتیانجام امور همچون تعداد مراکز، تجه يهافرايندمربوطه تنها به  يهافيرد

ر کاهش د زانیشاهد چه م ييهان طرحیچن يبا اجرا ستینمونه مشخص نعنوان بهکه  ياست؛ درحال

( 7طبق ماده ) ن،يبر ا بود. علاوه میخواه ييغذا در مواد نیسموم و فلزات سنگ يهاماندهيباق ها،ندهيآلا

 يرتقاابرنامه جامع  بايد، ۲1/7/1۳99مصوب  ييغذا تیسلامت و امن يعال يشورا يياجرا نامهنيیآ

نابع مربوط و م دهيگرد نيتدو يك برنامه مستقل در لايحه بودجه،عنوان به رکشو ييغذا يمنيسلامت و ا

ي غذايي توان گفت با وجود اهمیت جدي ايمنلذا مي. شديصورت هدفمند ذکر مبهسالم  يغذا دیبه تول

 در شده رفتهگ نظر در نحو مطلوبي محقق نشده و اعتباراتبراي سلامت افراد يك جامعه، اما اين مهم به

 نيدر ا محصولات سالم دیحصول به اهداف تول کهحالياست؛ در نبوده اثربخش چندان تاکنون بخش اين

ي افزايش ها و راهكارهاچالشترين در جدول زير به مهم .است يترقیدق يهايزيربرنامه ازمندیحوزه ن

 سلامت غذا در کشور اشاره شده است:  بخشي اعتبارات مرتبط بااثر
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 هايدارايیتملک هايطرح بخشی اعتباراتهاي افزايش اثرها و راهکار. چالش18جدول 

 ارتقاي سلامت و کيفيت مواد غذايی  جهت طبيعی منابع و رزيکشاو فصل ايسرمايه

 هاراهکار ها مسائل و چالش

  :با وجود اينكه سازمانعدم يكپارچگي در نظارت بر سلامت در بخش کشاورزي 

ام ، آزمايشگاه آب و خاك معاونت زراعت، سازمان نظحفظ نباتات، سازمان دامپزشكي

ان کشاورزي و سازم معاونت بازرگاني وزارت جهاد مهندسي کشاورزي و منابع طبیعي،

ذايي غتولید تا عرضه محصولات  فرايندمختلف در نظارت بر  يتعاون روستايي، به انحا

  ها وجود ندارد.درگیر هستند، ولي هیچ هماهنگي سیستمي بین اين سازمان

 ها و کشمصرف بیش از حد مجاز آفتمیايي: یرويه از سموم شاستفاده بي

هاي هاي شیمیايي توسط برخي از تولیدکنندگان محصولات کشاورزي در کانونکشفعل

س شود. همچنین رعايت نكردن دوره کارنتولید، منجر به آلودگي محصولات غذايي مي

  دهد.استفاده از سموم نیز اثرات سوء آن را افزايش مي

 توزيع سموم ضعف در کنترل و جلوگیري ازهاي تقلبي: ضعف در کنترل کود و سم 

  و کودهاي تقلبي نیز يكي از عوامل آلودگي محصولات غذايي است.

 هاي فاضلاب شهري هاي آلوده و پساباستفاده از آبهاي نامتعارف: استفاده از آب

کشت محصولات کشاورزي در حاشیه شهرها يكي از منابع تهديدآمیز براي منظور به

  گردد.کنندگان تلقي ميمصرف

 علت هاي کشاورزي بهکشت محصول در برخي از خاكهاي آلوده: کشت در خاك

 آفرين است. براي سلامت انسان خطر ،تجمع عناصر سنگین

 مبادي  کیفیت و فاقد استاندارد ازهاي بيورود و توزيع نهادهکیفیت: هاي بينهاده

  است. اييها به چرخه تولید محصولات غذهاي نفوذ آلايندهغیررسمي و قاچاق يكي از راه

  :مت يكي از عواملي که تهديدي براي سلاشرايط نامناسب پس از برداشت محصولات

  نقل و انبارداري آن است.وشود شرايط نامطلوب حملمحصولات کشاورزي محسوب مي

 اثربخش نبودندگان مواد غذايي: نکنکنندگان و مصرفبخشي تولیدضعف در آگاهي 

 به کشاورزان يكي از علل ضعف در تولید محصولاتهاي وزارت جهاد کشاورزي آموزش

لات کنندگان از آلودگي و يا ناسالم بودن محصوسالم است. از طرفي عدم آگاهي مصرف

 کنندگان محصولات ناسالم شده است. استفاده تولیدغذايي سبب سوء

 :ز عدم حمايت مناسب دولت ا عدم حمايت کافي از تولیدکنندگان محصولات سالم

ده و از شانگیزگي آنها براي ادامه فعالیت نندگان محصولات سالم از يكسو سبب بيتولیدک

 سوي ديگر ساير تولیدکنندگان نیز به سمت تولید محصولات غذايي سالم سوق پیدا

 کنند. نمي

  :ولید ت فرايندنظر به تنوع محصولات غذايي لذا مشكلات نظارت بر ضعف در نظارت

 اوت است:متف تا عرضه هريك از آنها

داري آوري شیر واحدهاي سنتي، شیرهاي چندين دامورده خام دامي )شیر(: در جمعافرـ 

شخیص شود. در اين صورت توري منتقل ميافر تجمیع شده و بعد از اختلاط، به کارخانه

 ممكن خواهد شد. واحدهاي تولیدي شیر ناسالم عملاً غیر

داران انك اطلاعات دقیق از تمام بهرهدسترس نبودن ب محصولات زراعي و باغي: درـ 

ش محصولات زراعي و باغي روند پايش و نظارت سلامتي محصولات کشاورزي را با چال

  مواجه کرده است.

  :وجود متولیان متعدد عدم وجود متولي واحد و مستقل جهت نظارت بر سلامت غذا

يك محصول سبب هاي مختلف تولید هاي متعدد در بخشها و دستگاهاز سوي سازمان

شده است که اجراي نظارت دقیق بر سلامت محصولات غذايي از زمان تولید تا عرضه 

  ايجاد يك نهاد نظارتي واحد و

نظارت دقیق و مستمر منظور بهمستقل: 

هاي تولید و عرضه در تمام بخش

محصولات غذايي و نیز جلوگیري از 

هاي متعدد تداخل وظايف سازمان

نظارتي، تشكیل يك نهاد نظارتي واحد با 

  ت.شرح وظايف کاملاً مستقل ضروري اس

  :مشخص ايجاد بستر نظارتي

نمودن هويت کشاورزان و ساير 

تولیدکنندگان محصولات غذايي امكان 

نظارت و پیگیري تخلفات احتمالي را 

بهبود نظارت منظور بهنمايد. لذا فراهم مي

با  در بخش کشاورزي ضروري است اولاً

سنددار کردن اراضي کشاورزي، مكان 

با  تولید محصول مشخص گردد. ثانیاً

برداري به هريك اختصاص دادن کد بهره

از تولیدکنندگان محصولات کشاورزي 

بستر براي شناسايي افراد متخلف فراهم 

ضرور، هاي غیربا حذف واسطه شود. ثالثاً

تولید تا عرضه محصولات کشاورزي  فرايند

شفاف گردد تا اينكه دسترسي به مبدأ 

  تولید تسهیل شود.

 یشگیري از هاي پبازنگري در روش

انگاري و بازنگري در جرم بروز تخلفات:

هاي اين حوزه، با هدف تقويت مجازات

عوامل بازدارنده تخلف در حوزه سلامت 

  غذا، ضروري است.

 محور: ترويج کشت قراردادي عدالت

سازي در حوزه کشت در صورت نهاد

توان مند آن، ميقراردادي و توسعه نظام

مايت و تشويق انتظار داشت که دولت با ح

متولیان کشت قراردادي در کشور، بر 

میزان کود و سموم شیمیايي نظارت 

  بیشتري داشته باشد.

 تولید و پخش رساني عمومي: اطلاع

کنندگان و هاي آموزشي براي تولیدبرنامه

کنندگان محصولات غذايي نیز مصرف

بخشي و اصلاح روند هاي آگاهييكي از راه

ید و مصرف ناصحیح موجود در تول
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 هاراهکار ها مسائل و چالش

ها و عدم شفافیت وظايف سازمانبودن  يایفهوظچندهمچنین ناقص صورت پذيرد.  طوربه

  منجر به اختلال در اجراي نظارت شده است.

  :باعث  برخوردار جامعهموضعیت نابسامان اقتصادي در بین اقشار کوضعیت اقتصادي

  شود.تغییر اولويت از کیفیت و سلامت غذا به کمیت آن مي

 شده  هاي در نظر گرفتهجرائم و مجازاتهاي موجود: عدم بازدارندگي کافي مجازات

ه قوي يك عامل بازدارندعنوان بهشوند، براي متخلفاني که منجر به مخاطرات غذايي مي

  احتمال تخلفات را به حداقل برساند. نحوي کهگردد؛ بهقلمداد نمي

باشد. لذا صدا و سیما محصولات غذايي مي

تواند نقش مؤثري در تغییر ذائقه مي

کنندگان به سمت غذاي سالم و مصرف

تواند ارگانیك داشته باشد. همچنین مي

فرهنگ تولید غذاي سالم و حتي ارگانیك 

 را در بین تولیدکنندگان رواج دهد.

 هاي تحقیق. يافته مأخذ:

 

 يهادستگاهاي هاي سرمايههاي مالی و واگذاري دارايیها، واگذاري دارايی. درآمد۶

 ی عيو منابع طب يبخش کشاورز اجرايی

اجرايي  يهااي دستگاههاي مالي و سرمايهها، واگذاري داراييدرآمد مجموع، 1401 سال بودجه حهيلا در

 1400مصوب در قانون بودجه سال  رينسبت به مقاد يدرصد ۲10با رشد  يعیو منابع طب يبخش کشاورز

ها، مراتع و سازمان جنگل» ،«يراز مؤسسه»است.  دهیرس الير اردیلیم 69.97۲کل کشور به عدد 

 ۳۳/۳05 و 6۳/۳۲5، ۳75 با بیترتبه «يکشاورز جيآموزش و ترو قات،یسازمان تحق» و «کشور زداريیآبخ

 و 71/49 با بیترتبه «رانيا لاتیش سازمان» و «يکشاورز جهاد وزارت» و شيافزا نيشتریب يدارا درصد

 (. 19)جدول  اندداشته 1400 سال در مصوب ريمقاد به نسبت را کاهش نيشتریب درصد 51/40

درآمد حاصل از فروش »با عنوان  140۲06 يدرآمد فيمربوط به رد «يراز مؤسسه»درآمد  شيافزا

مصوب  الير اردیلیدستگاه از هشت هزار م نيا ياصمنبع درآمد اختص تنها عنوانبهاست که  «کالاها ريسا

 نیهمچناست.  دهیرس 1401بودجه سال  حهيدر لا الير اردیلیهزار م ۳8به  1400در قانون بودجه سال 

 يدرآمد فيمربوط به رد« کشور زداريیها، مراتع و آبخسازمان جنگل» يهادرآمد شياز افزا يابخش عمده

 يبرداري از معادن بخش خصوصاز اکتشاف و بهره ياز خسارات ناش درآمد حاصل»با عنوان  1501۲۲

 ديجد فيرد كي عنوانبه کهاست  الير اردیلیم 10.550به مبلغ  «( قانون اصلاح قانون معادن(17)ماده )

 ( 1بخش  1. )جدول است شده افزوده سازمان نيا يعموم يهادرآمد به 1401 سال بودجه حهيلا در

هاي آموزشي و پژوهشي تابعه هاي مرتبط با برخي از واحدر ذکر شد رديفتطور که پیشهمان

اين گزارش، از لايحه بودجه  4بخش  9، مندرج در جدول «يکشاورز جيآموزش و ترو قات،یتحقسازمان »

آموزش  قات،یسازمان تحق»توان بخشي از افزايش منابع عمومي حذف شده است و لذا مي 1401سال 

هاي درآمدي نسبت داد. رديف تابعه يو پژوهش يآموزشهاي را مربوط به واحد «يکشاورز جيو ترو

ي و فرهنگ يدرآمد حاصل از خدمات آموزش»، مربوط به 1400هاي مذکور در قانون بودجه سال واحد

 استعلامات يو حق فن ياکتشاف ،يو معدن يکشاورزي، صنعت خدماتدرآمد حاصل از »، («14010۳)

میلیارد ريال  8۳5با مجموع (« 140107ي )قاتیو تحق يد حاصل از خدمات پژوهشدرآم»و (« 140105)
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هاي اختصاصي سازمان تحقیقات، آموزش و ترويج کشاورزي از اين مصوب شده است و افزايش درآمد

 میلیارد ريال برآورد شده است.  ۳.170به میزان  1401سه رديف در لايحه بودجه سال 

ارت ناشي درآمد حاصل از جرائم و خس»، امور اراضي کشور آمدي سازمانمنابع درترين يكي از مهم

ايي که درآمد است. گفتني است از آنج« هااز اجراي قانون اصلاح قانون حفظ کاربري اراضي زراعي و باغ

با  يالتفاوت ارزش اراضدرصد از مابه 80عنوان عوارض تغییر کاربري اراضي و از طريق اخذ مذکور، به

از  صلاحاي براي جذب منابع عنوان انگیزهتواند بهشود، ميکشاورزي وصول ميو غیر يکشاورز يکاربر

ه و قوانین د که لازم است اين رويشوتغییر کاربري  ديتوسط دستگاه اجرايي، باعث تشد يکاربر رییتغ

شاهده مقابل اين گزارش  1بخش  1طور که در جدول همان نظر و اصلاح قرار گیرد.مرتبط مورد تجديد

قدار مدرصدي نسبت به  ۲۳/69با رشد  1401اصل از اين عوارض در لايحه بودجه سال درآمد حاست، 

 میلیارد ريال برآورد شده است.  ۲.۲00، 1400مصوب در سال 

 

 اجرايی بخش  يهااي دستگاههاي مالی و سرمايهها، واگذاري دارايیرآمدد .19جدول 

 (ريال)میلیون      ی عيو منابع طب يکشاورز
 شماره

 بنديطبقه

 عنوان

 دستگاه اجرايی
 مصوب

1400 
 برآورد

 1401سال 
 درصد

 تغييرات

 ۳۳/۳05 8،5۲0،000 ۲،10۲،000 سازمان تحقیقات، آموزش و ترويج کشاورزي 1۳400۳

 ـ 0 80،000 تحقیقات علوم باغباني مؤسسه 1۳401۳

 ـ 0 50،000 تحقیقات برنج کشور مؤسسه 1۳4015

 19/74 ۲،160،000 1،۲40،000 سازمان دامپزشكي کشور 1۳5500

 00/۳75 ۳8،000،000 8،000،000 رازي مؤسسه 1۳6000

 6۳/۳۲5 15.110.000 ۳.550.000 ها، مراتع و آبخیزداري کشورسازمان جنگل 1۳9000

 56/55 70.000 45.000 ها و مراتع کشورتحقیقات جنگل مؤسسه 149511

 ـ 0 ۳0.000 ترويج جهاد کشاورزي و آموزش مؤسسه 149516

 ۲۲/۲۲ 110.000 90.000 *تحقیقات علوم شیلاتي کشور مؤسسه 1495۲0

 57/۲9 7۳.۲09 56.500 سازمان امور عشاير ايران 149600

 ـ71/49 1.951.001 ۳.879.۳50 وزارت جهاد کشاورزي 151000

 ـ 0 ۳50.000 تحقیقات ثبت و گواهي بذر و نهال مؤسسه 15100۲

 00/0 14.000 14.000 ريزي و اقتصاد کشاورزيهاي برنامهمؤسسه پژوهش ـوزارت جهاد کشاورزي  15100۳

 ۲۳/169 ۳50.000 1۳0.000 تحقیقات اصلاح و تهیه نهال و بذر مؤسسه 151005

 ـ 0 185.000 تحقیقات علوم دامي مؤسسه 151006

 00/۳0 65.000 50.000 پزشكيتحقیقات گیاه مؤسسه 151007

 ـ 0 50.000 تحقیقات خاك و آب مؤسسه 151008

 ـ 0 ۳5.000 تحقیقات فني و مهندسي کشاورزي مؤسسه 151009

 ـ 0 ۲5.000 پژوهشكده حفاظت خاك و آبخیزداري 15101۳

 48/40 ۲.950.000 ۲.100.000 سازمان امور اراضي کشور 151019

 ـ 0 ۳0.000 پژوهشگاه بیوتكنولوژي کشاورزي 151100
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 شماره

 بنديطبقه

 عنوان

 دستگاه اجرايی
 مصوب

1400 
 برآورد

 1401سال 
 درصد

 تغييرات

 ـ51/40 ۲۳5.000 ۳95.000 سازمان شیلات 151۲00

 56/59 1۳8.۲95 86.6۲6 شرکت سهامي کشاورزي و دامپروري سفیدرود ۲01000

 ـ 1۲5.979 0 شرکت سهامي کشت و صنعت و دامپروري مغان ۲0۲500

 ـ 100.000 0 شرکت سهامي خدمات مهندسي آب و خاك ۲86950

 98/209 ۶9.972.484 22.573.47۶ جمع کل

 کل کشور. 1400کل کشور؛ قانون بودجه سال  1401لايحه بودجه سال  مأخذ:

 المللي تاسماهیان درياي خزر است. بین مؤسسهمیلیارد ريال از اعتبارات اين رديف مربوط به  150* 

 
 هاي دولتی بخش کشاورزي و منابع طبيعی شرکت . بودجه7

نابع طبیعي و بانك کشاورزي در لايحه بودجه سال هاي دولتي بخش کشاورزي و مبررسي بودجه شرکت

(. ۲0است )جدول  1400درصدي اعتبارات نسبت به قانون بودجه سال  57/98دهنده رشد نشان 1401

هاي اقتصادي تفكیك فعالیت رد،یمورد توجه قرار گ ديهاي دولتي بااي که در تحلیل عملكرد شرکتنكته

ها بايد محدود به موارد خاص و هاي اقتصادي شرکتفعالیت ها است.و تكالیف حاکمیتي اين شرکت

دولتي  هايکتاز شر يبعض انيهايي شود که بخش خصوصي قادر به انجام آن نباشد. از طرفي، ززمینه

 ي(، تبعات مثبت اقتصاديفیتكل يهانهي)هز هاانيز نيو در مقابل ا شونديم جاديمحوله ا فیبراساس تكال

. شوديهدف حاصل م يهاگروه يبرا ينان مصرف متیکاهش ق ايها نهاده متیکاهش قمانند  ،يو اجتماع

ها شرکت نيدر ا قتیو درحق ستین حیصح هانهيهز گونهنيها در قبال اشرکت نيبه ا دهانيلذا اطلاق ز

ص مشخ ديکلي باطور به. ردیهدف انجام گ يهادر گروه يگذاراثر زانیبا لحاظ م ديبا لیهرگونه تحل

به  يو چه کمك شوديم انیبو... پرسنل  نه،يهز زانیشده در مقابل چه مگزارش  انيز ايشود که سود 

اصلاح ساختار  فرايندو اثربخش  حیصح ياست. لذا جهت اجرا هکرد يوربهره شيافزا اياشتغال  جاديا

انجام  اتیحجم عمل با لحاظ ان،يز ايسود  جاديدر مورد ا هالیهاي دولتي لازم است تحلبودجه شرکت

 نظر کرد.و درآمد اظهار انيو نسبت ز هيسرما ،يانسان يروین يورتا بتوان در مورد بهره رديپذ

تخصصي شرکت مادر»ترتیب مربوط به هاي دولتي اين بخش بهبیشترين سهم از بودجه شرکت

 يتيخدمات حما يشرکت سهام»و « امور دام کشور يبانیپشت يشرکت سهام»، «بازرگاني دولتي ايران

ها باشد. هاي اساسي توسط اين شرکتدهنده هزينه بالاي تأمین کالاتواند نشاناست که مي« يکشاورز

قابل مشاهده است. مجموع  ۲1هاي مذکور به تفیك برنامه و فعالیت در جدول هاي شرکتهزينه

بیني شده ارد ريال پیشمیلی 1.670.۲۳4، مبلغ 1401ها در لايحه بودجه سال هاي اين شرکتهزينه

درصدي برخوردار است. علاوه بر اين اخذ  6/1۲0، از رشد 1400است که نسبت به قانون بودجه سال 

بیني پیش 1401ها در سال هزار میلیارد ريال براي انجام تعهدات اين شرکت ۳80تسهیلات تا مبلغ 

درصد  ۲۲/65، به میزان 1400قانون بودجه سال شده که اين مبلغ نیز نسبت به میزان مصوب در 
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« ۲»از تبصره « ز»موجب بند تر اشاره شد، بهطور که پیشافزايش يافته است؛ ضمن اينكه همان

بودجه  و ، اين سه شرکت در صورت ضرورت و با تأيید سازمان برنامه1401واحده لايحه بودجه سال ماده

 تفاده کنند. توانند از تسهیلاتي فراتر از سقف ذکر شده اسکشور مي

هاي اساسي کشاورزي ها و تسهیلات مربوط به واردات کالااست که چنین افزايشي در هزينه گفتني

مفهوم تداوم  هايي است که بهو در عین حال نبود اقدام ويژه براي خودکفايي در اين محصولات؛ از آسیب

تمرکز ون ( قان۳ماده )براساس  هاي اساسي خواهد بود. اين در حالي است کهوابستگي به واردات کالا

 بايد ۲4/11/1۳91مصوب  ،يدر وزارت جهاد کشاورز يمربوط به بخش کشاورز اراتیو اخت فيوظا

ور به مرز افزوده شود تا کالاهاي مزب هاي اساسيکالا نيا يداخل دیتولدرصد به  10انه حداقل یسال

نیاز به ز ابه میزان زيادي  ، قطعاً لیفيعمل به چنین تكدر صورت  و برسد يداخل دیدر تول ييخودکفا

  خواهد يافت. کاهشها براي کشور مین نهادهأو هزينه تمام شده ت هشد کاستهواردات 

 «امور دام کشور يبانیپشت يشرکت سهام»درصدي بودجه  6/۳۲4 افزايشبه  توانمياين زمینه  در

 نظر در بايد. شودمي مربوط 1«يکشاورز يمحصولات اساس ديخر تيريمد»به برنامه  که عمدتاً  کرد اشاره

جو، ذرت و کنجاله سويا  هاينهاده خريدگرفته شده براي  نظرمیلیارد ريالي در  ۲94.۲61 اعتبار که داشت

کشاورزي  فصلاي سرمايه هايداراييتملكهاي برابر اعتبارات طرح 6/۳، 1401توسط اين شرکت در سال 

 «ايران دولتي بازرگاني تخصصيمادر شرکت» براي همچنین ( است.ريال دمیلیار 81.16۳) طبیعي منابع و

 ۲«کشاورزي يمحصولات اساس ديخر تيريمد» برنامهبراي عمل به تكلیف  1401در لايحه بودجه سال  نیز

 داراي 1400 سال بودجه قانون در مشابه اعتبار به نسبت کهمیلیارد ريالي لحاظ شده  1.174.974 اعتبار

 106.981براي اين شرکت اعتبار  1401در لايحه بودجه سال  است گفتني. است درصدي 115 رشد

دهنده نظر گرفته شده که نشان منظور خريد گندم )علاوه بر خريد تضمیني گندم( درمیلیارد ريالي به

 ( ۲1. )جدول استداخلي  تولیدتأمین اعتبار براي واردات گندم درصورت عدم کفاف 

 

  

                                                 
بندي با شماره طبقه« تنظيم بازار داخلی محصولات کشاورزی»با عنوان  1400. اين برنامه در قانون بودجه سال 1

ذيل  «(1306017000) یمدیریت خرید محصولات اساسی کشاورز»با برنامه  يكسانهايي ولي با فعاليت 1306083000
 شركت سهامي پشتيباني امور دام كشور تعريف شده است. 

 ینيتضم دیشامل خر ،1400در قانون بودجه سال « تخصصي بازرگاني دولتي ايرانشركت مادر» برايذيل اين برنامه  هايفعاليت. 2
محصولات  یبازار داخل ميتنظ»هاي برنامه ذيل ،برنج دیخرروغن خام و  دیخر ؛شکر دیخر ؛گندم ینيتضم دیخر ؛یداخل یهاي روغندانه

 تعريف شده است. (« 1305067000) یکشاورز یمحصولات اساس دیخر تیریمد» و(« 1306083000) یکشاورز



  

 ___________________________________________________________ 

  

 

51 

  ی بخش کشاورزي و منابع طبيعی وهاي دولتجه شرکتبود. 20جدول 

  (الير ونیلی)م     بر حسب برنامه کشاورزي  بانک

 شماره 

 بندي طبقه
 عنوان شرکت / برنامه 

 درصد هزينه

 1401برآورد  1400مصوب  تغييرات

 ۶0/24 4.733.503 3.798.970 سازمان مرکزي تعاون روستايی ايران 200100

 ـ 1.716 0 ها و رشد اقتصاديبرنامه ارتقاي شاخص 1۳040۳6000

 55/۲4 ۲،60۲،475 ۲،089،4۳1 برنامه مديريت خريد محصولات اساسي کشاورزي 1۳05010000

 50/50 1،۳7۲،۲۲6 911،754 برنامه توسعه و توانمندسازي تعاوني و تشكل  1۳05055000

 55/۲4 757،086 607،8۳6 محصولات کشاورزي هاي نگهداري و عرضه برنامه توسعه زيرساخت 1۳05064000

 ـ 0 189،949 هاي مهارتي در حوزه بازرگانيبرنامه آموزش 180۲061000

 92/37 344،۶59،378 249،890،150 بانک کشاورزي 200500

 ـ 0 650،000 وريبهره يبرنامه ارتقا 100۲115000

 ـ ۲70،۲0۳،798 0 ها و رشد اقتصاديبرنامه ارتقاي شاخص 100۲1۲1000

 ـ 0 ۲7،875،698 برنامه بهبود عملكرد 1۳050۲8000

 ـ 0 58،404،674 برنامه پرداخت تسهیلات 1۳05041000

 ـ 0 158،6۳0،۳56 برنامه جذب منابع 1۳0504۲000

 ـ 0 4،۳۲9،4۲۲ برنامه ساير خدمات بانكي )صدور حواله، ضمانتنامه و...(  1۳05065000

 ـ 74،455،580 0 عشايري وهاي کشاورزي، منابع طبیعي گذاري در بخشاز توسعه سرمايهبرنامه حمايت  1۳06050000

 54/۶3 20،038،175 12،252،872 صندوق بيمه کشاورزي 200505

 ـ 0 500 وريبهره يبرنامه ارتقا 100۲115000

 ـ ۲0،0۳7،08۲ 0 برنامه بیمه کشاورزي 1۳06048000

 ـ 0 1۲،۲5۲،۳7۲ رزيبرنامه پوشش بیمه کشاو 1۳06086000

 ـ 1،09۳ 0 ها و رشد اقتصاديبرنامه ارتقاي شاخص 1۳06095000

 ـ0۶/1 317،04۶ 320،430 شرکت سهامی کشاورزي و دامپروري سفيدرود 201000

 ـ 0 60 وريبهره يبرنامه ارتقا 100۲115000

 ـ 50،6۲۲ 0 برنامه حمايت از افزايش تولید محصولات زراعي و باغي 1۳06009000

 ـ ۲66،169 0 برنامه حمايت از افزايش تولید محصولات دام و طیور 1۳06010000

 ـ 0 ۲40،965 هاي کشاورزي و شیلاتيسپاري فعالیتبرنامه برون 1۳06051000

 ـ 0 79،405 برنامه افزايش تولید محصولات دام و طیور 1۳06081000

 ـ ۲55 0 ها و رشد اقتصاديبرنامه ارتقاي شاخص 1۳06095000

 91/49 11،881،۶80 7،925،754 صنعت و دامپروري مغان و شرکت سهامی کشت 202500

 ـ 0 ۳96،۲88 برنامه افزايش محصولات باغي 1۳06080000

 ـ 0 ۳،96۲،88۲ برنامه افزايش تولید محصولات دام و طیور 1۳06081000

 ـ 0 ۳،566،584 برنامه افزايش محصولات زراعي 1۳0608۲000

 ـ 6،179،415 0 برنامه حمايت از افزايش تولید محصولات زراعي و باغي 1۳06009000

 ـ 5،700،9۳9 0 برنامه حمايت از افزايش تولید محصولات دام و طیور 1۳06010000

 ـ 1،۳۲6 0 ها و رشد اقتصاديبرنامه ارتقاي شاخص 1۳06095000

 9۶/22 205،1۶3 1۶۶،8۶0 گذاري در بخش کشاورزيتخصصی صندوق حمايت از توسعه سرمايهشرکت مادر 203800

 ـ 0 70 وريبهره يبرنامه ارتقا 100۲115000

 ـ 0 166،790 شاورزيهاي تولیدي و توانمندسازي تولیدکنندگان بخش کبرنامه حمايت از فعالیت 1۳06085000

 ـ ۲04،794 0 عشايري طبیعي وهاي کشاورزي، منابع گذاري در بخشبرنامه حمايت از توسعه سرمايه 1۳06050000

 ـ ۳69 0 ها و رشد اقتصاديبرنامه ارتقاي شاخص 1۳06095000

 59/324 384،250،9۶3 90،500،28۶ شرکت سهامی پشتيبانی امور دام کشور 203900

 ـ 0 1،000 وريبهره يبرنامه ارتقا 100۲115000

 ـ 0 90،499،۲86 داخلي محصولات کشاورزي برنامه تنظیم بازار 1۳0608۳000

 ـ ۳84،۲46،96۳ 0 برنامه مديريت خريد محصولات اساسي کشاورزي 1۳06017000
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 شماره 

 بندي طبقه
 عنوان شرکت / برنامه 

 درصد هزينه

 1401برآورد  1400مصوب  تغييرات

 ـ 4،000 0 ها و رشد اقتصاديبرنامه ارتقاي شاخص 1۳06095000

 ـ 0 49،400 شرکت سهامی پرورش کرم ابريشم ايران 208000

 ـ 0 49،400 داخلي محصولات کشاورزي برنامه تنظیم بازار 1۳0608۳000

 ـ43/7 111،008،021 119،915،339 شرکت سهامی خدمات حمايتی کشاورزي 2۶3500

 ـ 0 ۲،400 وريبهره يبرنامه ارتقا 100۲115000

 ـ 0 119،91۲،9۳9 داخلي محصولات کشاورزي برنامه تنظیم بازار 1۳0608۳000

 ـ 111،005،6۲1 0 برنامه مديريت خريد محصولات اساسي کشاورزي 1۳06017000

 ـ ۲،400 0 ها و رشد اقتصاديبرنامه ارتقاي شاخص 1۳06095000

 ـ0۶/0 134،23۶ 134،312 شرکت سهامی هواپيمايی خدمات ويژه 273500

 ـ 0 1،۳44 وريبهره يبرنامه ارتقا 100۲115000

 ـ 0 5،۳74 ها و مراتع کشوربرنامه ارتقاي سطح پوشش حفاظتي و حمايت از جنگل 1۳06079000

 ـ 0 1۲۲،۲۲0 هاي هرز هاي گیاهي و علفبرنامه کنترل و مبارزه با آفات و ببماري 1۳06088000

 ـ 0 5،۳74 زاييهاي روان و مقابله با بیابانبرنامه تثبیت شن 1۳06090000

 ـ ۳6 0 ها و رشد اقتصاديبرنامه ارتقاي شاخص 1۳040۳6000

 ـ 1۲0،780 0 ها و مراتعجنگلبرداري پايدار برنامه حفاظت، احیا و بهره 1۳0600۲000

 ـ 6،710 0 ت کشاورزيسلامت و بهداشت محصولا يهاي گیاهي و ارتقابرنامه پايش و کنترل آفات و بیماري 1۳060۳1000

 ـ 6،710 0 هاي تخريب شدهزدايي و احیاي عرصهبرنامه بیابان 1۳060۳۳000

 ۶7/10 1،078،103 974،155 شرکت مادرتخصصی خدمات کشاورزي 28۶800

 ـ 0 ۳00 وريبهره يبرنامه ارتقا 100۲115000

 ـ 0 97۳،855 اوياريوري و فروش ماهیان خاها و انجام عملیات صید، فردهي شرکتبرنامه سامان 1۳060۲7000

 ـ 49۲ 0 ها و رشد اقتصاديبرنامه ارتقاي شاخص 1۳06095000

 ـ 1،077،611 0 اوياريوري و فروش ماهیان خاصید، فر ها و انجام عملیاتدهي شرکتبرنامه سامان 1۳06099000

 30/25 3،721،332 2،970،000 شرکت سهامی خدمات مهندسی آب و خاك 28۶950

 ـ ۳،7۲0،151 0 خاك کشاورزي و هاي آببرنامه توسعه زيرساخت 1۳0601۲000

 ـ 0 ۲،970،000 برنامه عملیات آب و خاك و راهسازي 1۳06094000

 ـ 1،181 0 ها و رشد اقتصاديبرنامه ارتقاي شاخص 1۳06095000

 47/20 525،۶33 43۶،323 هاي کشاورزيشرکت شهرك 290710

 ـ 0 500 وريبهره يبرنامه ارتقا 100۲115000

 ـ 0 ۲17،661 هاي کشاورزيگذاري براي ايجاد و تكمیل شهركبرنامه راهبري توسعه منابع و سرمايه 1۳060۲5000

 ـ 0 4۳،6۳۲ لاتيهاي کشاورزي، دامي و شیهاي نوين در شهركرنامه توسعه بازار و فناوريب 1۳06084000

 ـ 0 174،5۳0 تيهاي کشاورزي، دامي و شیلاساخت مجتمعبرنامه مطالعه، طراحي و اجراي زير 1۳06089000

 ـ 5۲4،1۳7 0 هاي کشاورزيها و شهركهاي مجتمعبرنامه توسعه زيرساخت 1۳06089000

 ـ 1،496 0 ها و رشد اقتصاديبرنامه ارتقاي شاخص 1۳06095000

 88/114 1،174،974،۶00 54۶،814،405 شرکت مادرتخصصی بازرگانی دولتی ايران 294210

 ـ 0 ۲،000 وريبهره يبرنامه ارتقا 100۲115000

 ـ 0 415،9۲8،805 برنامه مديريت خريد محصولات اساسي کشاورزي 1۳05067000

 ـ 0 1۳0،88۳،600 داخلي محصولات کشاورزي برنامه تنظیم بازار 1۳0608۳000

 ـ 1،174،971،600 0 برنامه مديريت خريد محصولات اساسي کشاورزي 1۳06017000

 ـ ۳،000 0 ها و رشد اقتصاديبرنامه ارتقاي شاخص 1۳06095000

 57/98 2،057،527،833 1،03۶،149،25۶ جمع کل

  .همان مأخذ:
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  (الير ونیلی)م    *و فعاليت برحسب برنامههاي اساسی بخش کشاورزي ی فعال در زمينه تأمين کالاهاي دولتبودجه شرکت. 21جدول 

 عنوان شرکت
 شماره

 بندي طبقه
 عنوان شرکت / 
 برنامه / فعاليت

 تسهيلات بانکی هزينه
 مصوب 

1400 
 برآورد 

1401 
 درصد 
 تغييرات

 مصوب 
1400 

 برآورد 
1401 

 د درص
 تغييرات

 شرکت سهامی
پشتيبانی امور دام 

 کشور

 33/33 40.000.000 30.000.000 59/324 384.250.9۶3 90.500.28۶ شرکت سهامی پشتيبانی امور دام کشور 203900
    59/۳۲4 ۳84.۲46.96۳ 90.499.۲86 (1۳0608۳000 ـداخلي محصولات کشاورزي  برنامه مديريت خريد محصولات اساسي کشاورزي )برنامه تنظیم بازار 1۳06017000
    85/61 ۳4.846.۲60 ۲1.5۲9.450 (1۳0608۳008خريد گوشت قرمز ) 1۳0601700۳
    6۲/4۲7 49.۳1۲.۳15 9.۳46.1۲0 (1۳0608۳009خريد گوشت مرغ ) 1۳06017004
    0۳/۳81 51.۳80.700 10.681.۳00 (1۳0608۳010خريد جو ) 1۳06017005
    6۲/4۲6 1۲0.078.000 ۲۲.888.500 (1۳0608۳011يد ذرت )خر 1۳06017006
    14/1075 5.8۲7.688 495.916 (1۳0608۳015مرغ )خريد تخم 1۳06017007
    48/۳80 1۲۲.80۲.000 ۲5.558.000 (1۳0608۳016خريد کنجاله سويا ) 1۳06017008
    00/۳00 4.000 1.000 (100۲115000 ـوري بهره يتقاها و رشد اقتصادي )برنامه اربرنامه ارتقاي شاخص 1۳06095000
    00/۳00 4.000 1.000 (100۲115001 ـوري براي تحقق اهداف برنامه ششم توسعه وري )افزايش بهرهافزايش بهره 1۳06095001

 شرکت سهامی
خدمات حمايتی 

 کشاورزي

 00/100 40.000.000 20.000.000 ـ43/7 111.008.021 119.915.339 شرکت سهامی خدمات حمايتی کشاورزي 2۶3500
    ـ4۳/7 111.005.6۲1 119.91۲.9۳9 (1۳0608۳000 ـداخلي محصولات کشاورزي  برنامه مديريت خريد محصولات اساسي کشاورزي )برنامه تنظیم بازار 1۳06017000
    ۲8/۳8 665.109 480.987 (1۳0608۳00۳تهیه، تدارك و توزيع انواع بذر ) 1۳06017010
    79/701 1.۲66.180 157.9۲0 (1۳0608۳004تهیه، تدارك و توزيع انواع سم ) 1۳06017011
    ـ55/8 109.074.۳۳۲ 119.۲74.0۳۲ (1۳0608۳01۲تهیه، تدارك و توزيع انواع کود ) 1۳0601701۲
    00/0 ۲.400 ۲.400 (100۲115000 ـوري بهره يها و رشد اقتصادي )برنامه ارتقابرنامه ارتقاي شاخص 1۳06095000
    00/0 ۲.400 ۲.400 (100۲115001 ـوري براي تحقق اهداف برنامه ششم توسعه وري )افزايش بهرهافزايش بهره 1۳06095001

شرکت 
 مادرتخصصی

بازرگانی دولتی 
 ايران

 ۶7/۶۶ 300.000.000 180.000.000 88/114 1.174.974.۶00 54۶.814.405 شرکت مادرتخصصی بازرگانی دولتی ايران 294210
    88/114 1.174.971.600 546.81۲.405 (1۳0608۳000 ـداخلي محصولات کشاورزي  ( )برنامه تنظیم بازار1۳05067000برنامه مديريت خريد محصولات اساسي کشاورزي ) 1۳06017000
    05/81 ۳8.5۲۳.۳00 ۲1.۲77.800 (1۳0506700۳هاي روغني داخلي )خريد تضمیني دانه 1۳0601701۳
    7۲/64 650.050.000 ۳94.651.005 (1۳05067004خريد تضمیني گندم ) 1۳06017014
    6۳/49 56.8۳1.000 ۳7.98۲.000 (1۳0608۳006خريد شكر ) 1۳06017015
    8۲/71۳ ۲18.8۲7.۲00 ۲6.889.000 (1۳0608۳007خريد روغن خام ) 1۳06017016
    18/57 10۳.758.600 66.01۲.600 (1۳0608۳01۳برنج ) خريد 1۳06017017
    ـ 106.981.500 0  خريد گندم 1۳06017018
    00/50 ۳.000 ۲.000 (100۲115000 ـوري بهره يها و رشد اقتصادي )برنامه ارتقابرنامه ارتقاي شاخص 1۳06095000
    00/50 ۳.000 ۲.000 (100۲115001 ـق اهداف برنامه ششم توسعه وري براي تحقوري )افزايش بهرهافزايش بهره 1۳06095001

57/120 1.۶70.233.584 757.230.030 جمع کل  230.000.000 380.000.000 22/۶5  

 .همان مأخذ:

 است.  1400هاي متناظر مصوب در قانون بودجه سال شده داخل پرانتز، شماره و عناوين رديفمقادير ذکر *
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 با تأکيد بر اسناد بالادستی اساسی بخش کشاورزي و منابع طبيعیهاي اولويت. 8

اسناد بالادستي تبیین و هاي اساسي بخش کشاورزي و منابع طبیعي با تأکید بر اولويتابتدا ، جادر اين

تر لايحه سازوکارهاي اساسي تحقق آنها ارائه شده است. اين امر، زمینه را براي ارزيابي بهتر و دقیق

شده براي بخش کشاورزي و منابع طبیعي  اعتبارات برآوردکند. سپس نسبت فراهم مي 1401بودجه 

ترين تكالیف اسناد ه است. يكي از مهمشدبررسي  مربوطهتكالیف  با، 1401در لايحه بودجه سال 

 هاي کلي نظام در بخش کشاورزي، تحقق امنیت غذايي است. با وجودسیاست و مورد تأکیدبالادستي 

شود که در کشور، مشاهده مي امنیت غذاييتحقق  يمشخص برا ياستراتژ اتخاذعدم دلیل به اين

در محصولات  ودکفايیبنيان در راستاي خويژه عدم توسعه کشاورزي دانش طوربه، مربوطههاي چالش

 کنونهاي آموزش و ترويج دولتي و خصوصي نیز تاکاروو ساز کماکان به قوت خود باقي است، اساسی

 اغلب نی. تفاوت عملكرد تولید محصولات اساسي زراعي بعملكرد مناسبي در زمینه نداشته است

شكاف عملكرد مستمر هاي مختلف و افزايش تفاوت عملكرد بین استان ،کشاورزان نمونه بابرداران بهره

هاي تولید کارواز طرفي سازهستند.  عترين شواهد اين موضوبارزاز  ي،تولید بین ايران و متوسط جهان

هاي کشاورزي نیز با وجود پشتوانه قانوني و اجرايي براي توسعه اين محصولات اساسي زراعي در شهرك

توانند سبب تحقق خودکفايي ترين اقداماتي که مينحو مناسبي پیگیري نشده است. مهمها، بهشهرك

 رح زير است: هاي سنواتي مدنظر قرار گیرند، به شپايدار شوند و بايد در بودجه

در اراضي حاصلخیز کشور تحت « کشاورزي يطق ويژه خودکفايي در محصولات اساسامن»استقرار  ـ

الگوي مديريت يكپارچه براساس هاي ملي کشاورزان، بنیان و تشكلهاي دانشمديريت قراردادي شرکت

  ،و علمي

کشاورزي در مزارع  تگانآموخدانشکارگیري رفع خلأ عملكرد محصولات اساسي کشاورزي با بهـ 

  ،و پرداخت درصدي از افزايش تولید به ايشان

شده از طريق سازي اراضي کشاورزي خصوصي رهاشناسايي، خريد، نوسازي، تجهیز و يكپارچهـ 

گذاري در بخش کشاورزي با اولويت ساکنان بومي و بانك زمین و واگذاري آنها به متقاضیان سرمايه

  ،نرخ روزبراساس  کشاورزي آموختگاندانش

جات مازاد بر نیاز داخل، نسبت به اختصاص اراضي خود به کشت کنندگان صیفيتشويق تولیدـ 

  ،هاي مربوطههاي دامي در قالب عقد قرارداد سلف بین تشكلنهاده

درصد  10هاي کشور از طريق توسعه کشاورزي حفاظتي در سطح حداقل زارافزايش عملكرد ديمـ 

 بنیان.هاي دانشدولتي و شرکتها با استفاده از ظرفیت بخش غیرزاراز ديم

ترين تكالیف اسناد بالادستي در بخش کشاورزي و منابع طبیعي، ارتقاي سلامت و ديگر از مهم يكي
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هاي کلي نظام در بخش کشاورزي نیز مورد سیاست« 7»و « ۲»هاي کیفیت مواد غذايي است که در بند

 مورخ در ييغذا تیسلامت و امن يعال يشورا يياجرا نامهنيیآ راستا، اين در. است گرفته قرار تأکید

 . داد قرار مدنظر را کشور يیغذا یمنيسلامت و ا يبرنامه جامع ارتقا ( آن،7اصلاح شد و ماده ) ۲1/7/1۳99

ها در اين بخش هاي کلي نظام در بخش کشاورزي به موضوع رقابتي شدن فعالیتسیاست« 4»بند 

شارکت با م يتخصص وي صنف ،يهاي اقتصادي، اجتماعتشكل ريو سا هايتعاون تيتوسعه و تقوطريق  از

دلیل به يکشاورز يهايها و تعاونتشكل اي يردولتیغ بخش، اين تأکید دارد. با وجود آحاد جامعه

مناسب،  يمودو ع يافق يسازو عدم شبكه يخوداتكا و راهبرد نگرانه،ندهيفقدان نگاه آ لیازقب ييهاچالش

افي به توجه کعدم  ،يردولتیغ يهاو اداره شرکت لیدولت در تشك يهاو دخالت اراتیاخت عیدامنه وس

ن و فقدا يردولتیغ يهاشرکت عاملان ريو مد رهيمد ئتیه ياعضا بدر انتخاو تجربه  هاصلاحیت

 يهانقش يفايامنظور به ياستگذاریو س يریگمیمشارکت در مراکز تصم يلازم برا يپشتوانه قانون

دهنده شاناين ايرادات ن .داشته باشند يدر توسعه کشاورز ریفراگ ينيآفراند نقشنتوانسته ،يتيحما

ودجه سنواتي بها در قوانین ها و تعاونيسازي تشكلبخشي پايین اعتبارات مرتبط با توسعه و توانمنداثر

ح هاي دولتي رقیب در اصلاهاي شرکتراي فعالیتگذاري صحیح بهمراه ريلاست. رفع اين چالش به

 ساختاري بودجه بخش کشاورزي و منابع طبیعي بايد مورد اهتمام ويژه قرار گیرد. 

و  ديجد هيسرما قيزرت ازمندیبخش ن نيا ،يکشاورز داتیدر بخش تول يداريتداوم پامنظور به

 يعیبو منابع ط يدر بخش کشاورز هيسرما يموجود شيافزا يمستهلك است. برا يهاهيسرما ينيگزيجا

در ارائه  لیتسه زیسطح درآمد فعالان و ن شيبا افزا، بخشاين در  يگذارهيسرما يلازم است تقاضا برا

گذاري، هپايین بودن میزان سرماييكي از دلايل اصلي اين با وجود  گردد. تيکار تقووکسب يهامجوز

ت. اس بخش کشاورزي و منابع طبیعيهاي اصلي فعالیت برخي ازکار در وطولاني شدن آغاز يك کسب

باشد. در اين ميدستگاه اجرايي  16انجام استعلام از بالغ بر  نوبه خود ناشي از ضرورتاين مشكل به

ي، در کیفیت اراضبراساس گذاري( گذاري )فاقد محدوديت سرمايهمناطق پاك سرمايهراستا لازم است 

اي حل صورت ريشهمشكل استعلامات براي همیشه به ص شود و اصولاً نواحي روستايي و عشايري مشخ

 ،سصورت عمومي و قابل دسترگذاري بههاي سرمايهبدون بارگزاري اطلاعات مكاني محدوديت. شود

استا ردر اين  حذف استعلامات مذکور امكانپذير نبوده و منجر به آشفتگي بیش از پیش خواهد شد.

رگزاري هاي کشور و بابايد اعتبارات مشخصي را براي ارزيابي کیفیت خاكهاي سنواتي کشور، بودجه

ص هاي اقتصادي در پهنه سرزمین اختصاهدايت صحیح فعالیتمنظور بهصورت برخط عمومي آنها به

ي در راستا در بخش کشاورزيآوري هاي حمايتي مناسب و افزايش سوددهند. همچنین اتخاذ سیاست

از « 6»ند هاي مورد تأکید در بدر اين بخش، از محور گذارييهب و توسعه سرمابراي جذ زهیانگ جاديا

 هاي کلي نظام در بخش کشاورزي است. سیاست

عدم هدايت کشاورزان در تولید ازجمله هرساله قیمت محصولات کشاورزي اساسي بنابه دلايلي 
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هم کشاورزان از قیمت نهايي شود. از سوي ديگر، سمحصولات کشاورزي، با نوسانات اساسي مواجه مي

هاي غیرضرور سبب اجحاف در حقوق کشاورزان و محصولات کشاورزي بسیار اندك است و واسطه

هاي کلي نظام در بخش کشاورزي، از سیاست« 7»است که در بند  اين در حالي شوند.کنندگان ميمصرف

( قانون ۳۳از ماده )« ت»ه و بند مورد تأکید قرار گرفت اصلاح نظام بازار محصولات کشاورزيموضوع 

%( شكاف قیمت دريافتي تولیدکنندگان و قیمت 10درصدي ) کاهش حداقل دهبرنامه ششم توسعه، 

را تكلیف کرده است. لذا  طول اجراي قانون برنامه در ي اين محصولاتيکنندگان نهاپرداختي مصرف

حصولات کشاورزي، با تأکید بر توسعه دهي اعتبارات مرتبط با اصلاح نظام بازار مضروري است جهت

گذاري، رهگیري کالا از مزرعه تا سفره هاي شناسهعرضه مستقیم محصولات کشاورزي، ايجاد زيرساخت

 اصلاح شود.  شاورزيو تقويت بورس کالاي ک

هاي بخش ريکشاورزي با سا سودآوري متعادل کردن سطح ي وتيحما هايتاسیاجراي س»

 ارانهي صیصتخ»و « دکنندگانیدرآمد تول تأمین»، «دیتول فرايند يدهر از سامانمؤث تيحما»، «اقتصادي

هاي کلي از سیاست« 8»و « 7»، «6»هاي عباراتي است که در بندازجمله  «هدفمند به بخش کشاورزي

ره قرار سازي آن در اين بخش مورد اشاهدفمندها و نظام در بخش کشاورزي در راستاي ارتقاي حمايت

هاي ات کالااند. در همین راستا و با توجه به تصمیم دولت بر توقف تخصیص ارز ترجیحي به واردگرفته

اين  يزواربا  چگونگي مصارف مربوطه،و  يحیاز حذف ارز ترج يمنابع ناش یتشفافاساسي، لازم است 

 1401ل ساکنندگان در لايحه بودجه ، با تأکید بر حفظ منافع تولیدژهيويا حساب صندوق به  منابع

گیري از بروز رفشار پیشها نیز نشان داده است که دغدغه پ سازي يارانهتجربه هدفمندمدنظر قرار گیرد. 

ان رفاه هاي اجتماعي ناشي از افزايش قیمت کالاهاي اساسي، منجر به تمرکز دولتمردان بر جبرتنش

حاصل از  ص نیست اتكا به منابعمشخ بنابراينشود. ميبه بهاي غفلت از تولیدکنندگان کنندگان مصرف

ي قانون تجربه ناموفق اجرا. سازي ارز، براي حمايت از بخش تولید تا چه حدي عملي خواهد شدآزاد

ه تكرار شود هاي بخش تولید، به هیچ عنوان نبايد در سال آيندها در عدم جبران هزينههدفمندي يارانه

حاظ جبران هاي اساسي بايد با لحي به واردات کالاو هرگونه اصلاح در اجراي سیاست تخصیص ارز ترجی

ارز  . برخي از الزامات اجراي سیاست حذفکنندگان صورت گیردکنندگان و مصرفکامل منافع تولید

 ترجیحي عبارتند از: 

هاي دامي واردکنندگان نهاده و همچنین تأمین نقدينگي و سرمايه در گردش واحدهاي تولیديـ 

  ،هاي روغنيو دانه

  ،هاي تولید با استفاده از منابع صندوق توسعه مليتوسعه زيرساختـ 

نكاري صورت غیرنقدي در قالب توسعه تكنولوژي با پیمااعطاي تسهیلات به تولیدکنندگان بهـ 

  ،بنیانهاي دانششرکت
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 ،اراضي تحت شبكه آبیاري دز به کشت محصولات اساسيازجمله اختصاص اراضي دولتي ـ 

  ،هاي معیوب توزيع در بخش کشاورزيهاي غیرضرور و اصلاح ساختارهحذف واسطـ 

  ،تأکید بر دستیابي مستقیم خانوارهاي فقیر به محصولات اساسيـ 

 . بخش از کالاهاي اساسيايجاد ذخاير استراتژيك اطمینانـ 

عدم دلیل هبدر ادبیات تقنیني، آسیبي است که « هاي اساسيخوداتكايي در کالا»عبارت استفاده از 

سیاري از قوانین بمغاير با شود و اين امر ريزان و سیاستگذاران در برخي از موارد مشاهده ميآگاهي برنامه

ايف و ( قانون اساسي و نیز قانون تمرکز وظ4۳) وسومچهل اصلازجمله هاي کلي بالادستي و سیاست

کید خصاً بر واژه خودکفايي تأکلي نظام در بخش کشاورزي است. چراکه اين اسناد مش يهاسیاست

کن ه و ريشه( قانون اساسي، براي تأمین استقلال اقتصادي جامع4۳)وسوم چهلاند. براي مثال اصل کرده

را بر  رانيا ياسلام يانسان در جريان رشد، اقتصاد جمهور يازهایکردن فقر و محرومیت و برآوردن ن

خودکفايي  به شرح زير افزايش بر تولیدات کشاورزي و آن «9»ضابطه استوار دانسته است. بند  چندين

ا تأمین رتأکید بر افزايش تولیدات کشاورزي، دامي و صنعتي که نیازهاي عمومي »کید کرده است: أت

 «. کند و کشور را به مرحله خودکفايي برساند و از وابستگي برهاند

ي در ا موظف به نیل به خودکفايساله ششم توسعه، دولت ر( قانون برنامه پنج۳1همچنین ماده )

رنامه کرده ب( در پايان اجراي قانون 95%محصولات اساسي زراعي، دامي و آبزي به میزان نودوپنج درصد )

ترتیب در به« ييتحقق خودکفا»و  «يدر محصولات اساس ييبه خودکفا لین»هاي گفتني است عبارتاست. 

 . کشاورزي نیز مورد تأکید قرار گرفته است بخش نظام در يکل ايهتاسیساز « 8»و « ۲»هاي بند

هاي رنامهبمشخص شده در قانون برنامه ششم توسعه و همچنین قانون احكام دائمي  فیبا لحاظ تكال

 شنهادیدر پ ياصل يهابرنامه ليذ نيبا عناو ايفوق با عنوان خاص،  فیاز تكال يریتوسعه کشور، تعداد کث

ته شده موارد فوق در نظر گرف يبرا يبوده و اعتبارات يودجه مشخصب فيرد يدارا 1401بودجه سال 

گیري یجهبخشي اعتبارات، نتنبود هدفگذاري مشخص و همچنین عدم امكان بررسي اثردلیل بهاست؛ ولي 

اين  ياي اجراآنها تا چه حد به اهداف متصور بر کردنهياعتبارات فوق و نحوه هز ريدرباره اينكه مقاد

اي اجراي بر 1401بررسي اعتبارات برآورد شده در لايحه بودجه سال ینجامد ممكن نیست. ها ببرنامه

هاي توسعه کشور در تكالیف مندرج در قانون برنامه ششم توسعه و همچنین قانون احكام دائمي برنامه

 پیوست قابل مشاهده است. ۲۳و  ۲۲قالب جداول 

 يو نگهدار يلیتكم ،يليتبد عيتوسعه صنا»زجمله ا فیتكال يگفته، براي برخفارغ از ايرادات پیش

( ونیناسی)واکس يسازمنيانجام ا»، «هادام هیکل ياجبار مهیپوشش ب» ،«يکشاورز ياساسمحصولات 

 ،يآموزش يهاو پخش برنامه دیتول»، «هاي نوين آبیاريتوسعه سامانه» ،«نیسبك و سنگ يهادام

و  يزداریآبخ يهابرنامه» ،«داتیتول يو فراور يکشاورزمحصولات  يفیکويبهبود کمّ» ،«يجيترو

 يهانقشه هیته» ،«ييخوداتكا بيضر يو ارتقا يمحصولات راهبرد دیتول شيافزا» ،«يدارآبخوان
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 حهيهاي مختلف لاو...، اعتبارات تقريباً مشخصي در قالب برنامه «يعیطب )کاداستر( منابع يحدنگار

 است. بیني شده پیش 1401بودجه سال 

 دير خرد رکردياز د يجبران خسارت ناش»ازجمله  ف،یها و تكالاز برنامه يتعداد ياز طرفي برا

 يهاشهخو جادياز صادرات و ا تيحما» ؛«يختگيترار شاتيانجام آزما يهانهيهز»، «محصولات ينیتضم

حصولات م يبرا يتصادرا يقيتشو يهااستیهدف صادراتي و اعمال س يهادر کشور يابيبازار» ؛«يصادرات

 يهااصلاح و بهبود خاك» ؛«ييو روستا يکشاورز ریفراگ يهاحمايت از تشكل» ؛«شده يفراور

بر روي اين  ها از آب سدهاي احداثيها و قناتها، چشمهتأمین حقابه کشاورزان از رودخانه» ؛«يکشاورز

سته از پرداخت خسارت به آن د اصلاح و» ؛«زگردهايرمقابله با »؛ «هاها و چشمهها، قناترودخانه

ز امهار عوامل ناپايداري، جلوگیري »؛ «شوندبرداشت مي تیداري که مشمول ممنوعهاي جنگلطرح

با چوب  واردات مواد اولیه صنايع مرتبط»؛ «تغییر کاربري، تجاوز و تصرف، مبارزه با قاچاق چوب

 تهافین صیتخص ياعتبار مشخص« زانکشاور يهاوام ارمزدسود و ک يبخشودگ» نیو همچن« )سلولزي(

 قابل احصا نیست.  اي

 

 بندي و پيشنهادهاجمع

  طبيعی منابع و کشاورزي بخش 1401 سال بودجه لايحه کلی نقد. 1

بخش کشاورزي و منابع طبیعي، عدم شفافیت در  1401لايحه بودجه سال  هايترين ايراديكي از مهم

هاي ذيل اي طرحويژه درخصوص اعتبارات هزينهتبط با بخش، بههاي مرها و طرحارائه اطلاعات برنامه

هاي اجرايي است که بررسي دقیق تكالیف هر دستگاه و مقايسه اعتبارات آن با سنوات گذشته را دستگاه

کند؛ اين درحالي است که روند اصلاحي ساختار بودجه بايد به سمت افزايش شفافیت با ممكن ميغیر

عدم ارائه دلیل بهگفته، بر موارد پیشاي که علاوهها همراه باشد. نكتهها و هزينهارائه جزئیات درآمد

 کامل مغفول مانده است. طور به، 1401هاي تابعه، در لايحه بودجه سال بودجه دستگاه

هاي مختلف نیز يكي ديگر از يافته به دستگاهبیني شده و تخصیصپیشگرا نبودن اعتبارات جهینت

ايرادهاي ساختاري بودجه بخش کشاورزي و منابع طبیعي است. به اين مفهوم که براي بسیاري  ترينمهم

از اعتبارات، اهداف کمّي مشخصي ذکر نشده و براي آن بخشي که داراي اهداف کمّي هستند نیز مشخص 

ردارند و بخشي لازم در راستاي اهداف ذکر شده برخوبیني شده به چه میزان از اثرنیست اعتبارات پیش

 ندايناظر بر فرعبارت ديگر، اهداف کمّي ذکر شده بخشي با چه معیاري قابل سنجش است. بهاين اثر

تأثیري در دستیابي به تكالیف ناظر بر آنها دارند. چه و پروژه طرح  تعداد نيا ستینو مشخص هستند 

یابي به اهداف مذکور، ها يا عوامل مرتبط و دخیل در دستهمچنین مشخص نیست ارتباط متقابل طرح

 تواند باعث تغییر در سرعت يا روند نیل به اهداف مذکور شود. چگونه مي
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 ياثربخش شيمنظور افزابه يبخش خصوص تیاستفاده از ظرفهاي کارواز طرفي لازم است ساز

ر کنار عدم ي دندایم يابينظام ارزنیز مشخص شود. تداوم روند فعلي و نبود  آنها اييکار يها و ارتقاطرح

ودجه و جذب ب يرقابت برابر اتلاف منابع، بعضاً منجر به تخصیص اعتبارات در زمان مقتضي، علاوه

 هاي مختلف شده است. ها و يا استاني توسط دستگاهصور يارائه آمارها جهیدرنت

 

  یعيطب منابع و يکشاورز بخش بودجه ارقام يمحور نکات. 2

  ها با رشد هي شامل اعتبارات عمومي، متفرقه، اختصاصي و يارانعیطبو منابع  يفصل کشاورزاعتبارات

د ريال میلیار 111.171به  1400میلیارد ريال مصوب در قانون بودجه سال  70.5۳7درصدي از  61/57

ل کسهم فصل کشاورزي و منابع طبیعي از  اين رسیده است. با وجود 1401در لايحه بودجه سال 

حه بودجه درصد در لاي 1۳/14به  1400درصد در قانون بودجه سال  47/14ز اعتبارات امور اقتصادي ا

، 1400سهم فصل کشاورزي و منابع طبیعي از کل بودجه مصوب سال کاهش يافته است.  1401سال 

. گفتني تدرصد افزايش يافته اس 1۲/1به  1401درصد بوده است که در لايحه بودجه سال  0۳/1معادل 

ال سبراي امور اقتصادي و کل در مصوب عمومي از بودجه  يعیو منابع طب يسهم فصل کشاورزاست 

 و ۳8/18ترتیب به به 1401بودجه سال  حهيدرصد بوده است که در لا 85/0و  01/14 ترتیببه ،1400

توان گفت که طور که در بخش قبل عنوان شد، ميکلي همانطور به. است افتهي شيدرصد افزا 05/1

ه ارزش، کفايي، توسعه پايدار زنجیراينكه درخصوص خوددلیل بهزي و منابع طبیعي بودجه بخش کشاور

انه در تحقق اهداف و یاي سالتواند با اين فرم کلیشهبهبود بازار و ... راهبرد و برنامه مشخصي ندارد، نمي

 هاي اين بخش تحول جدي ايجاد کند. اولويت

 ع عنوان دستگاه اصلي بخش کشاورزي و مناببه منابع عمومي و اختصاصي وزارت جهاد کشاورزي

تصاصي هاي اجرايي و مصارف عمومي و اخدرصد از کل منابع عمومي و اختصاصي دستگاه 66/0طبیعي، 

 . شوديمرا شامل  هاي اجراييعمومي و اختصاصي دستگاه مصارفکل درصد از  87/1اين وزارتخانه نیز 

 جموع درم 1401بودجه سال  حهيلادر  يعیو منابع طب يرزمتفرقه مرتبط با بخش کشاو يهافيدر رد

ن را اعتبارات آمیلیارد ريال  5.۳56میلیارد ريال در نظر گرفته شده است که  ۲5.978اعتباري معادل با 

دهد. درمجموع اي تشكیل ميهاي سرمايهمیلیارد ريال آن را اعتبارات تمرکز دارايي ۲0.6۲۲اي و هزينه

يحه بودجه هاي متفرقه مرتبط با بخش کشاورزي و منابع طبیعي در لاشده براي رديفاعتبارات برآورد 

یزان درصد کاهش يافته که م 57/۳6، 1400نسبت به مقادير مصوب در قانون بودجه سال  1401سال 

 صد است. در 59/47و  48/4ترتیب اي بههاي سرمايهداراييتملكاي و کاهش در اعتبارات متفرقه هزينه

 دستگاه اجرايي مرتبط  17میلیارد ريال اعتبار براي تعداد  197.616مبلغ  ،1401 سال بودجه حهيلا در

 1۳/89به میزان  1400با بخش کشاورزي و منابع طبیعي در نظر گرفته شده است که نسبت به سال 

 يدرصد 19/77 شيبخش با افزااين  يهادستگاه يانهيمجموع اعتبارات هزدرصد افزايش يافته است. 
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 .کرده است دایپ شيافزا 1401در لايحه بودجه سال  اليمیلیارد ر 91.76۲به رقم  1400نسبت به سال 

با  ي نیزعیو منابع طب يبخش کشاورز يهادستگاه يعموم ياهيسرما يهاييمجموع اعتبارات تملك دارا

لايحه بودجه سال در  اليمیلیارد ر 105.854به رقم  1400نسبت به سال  يدرصد 87/100 شيافزا

 است.  دهیرس 1401

 مربوط  ايهزينه اعتبارات نيشتریکه ب دهدينشان م يعیو منابع طب ياعتبارات بخش کشاورز عيتوز

ام جدي عدم اهتمدلیل بهاين درحالي است که است.  «يکشاورز جيآموزش و ترو قات،یسازمان تحق»به 

ارات اعتبمتأسفانه  ،کشاورزي و منابع طبیعيهاي میداني و کلیدي بخش بر رفع چالشاين سازمان 

ور انداز روشني نیز براي آن متصنمود مشخصي در ارتقاي اين بخش نداشته و چشمتخصیص يافته 

ترين دلايل هممعنوان يكي از هاي فناورانه، بهنیست. نتیجه بارز اين موضوع در عدم توسعه تولید نهاده

وري تولید هاي اساسي و همچنین عامل اصلي پايین بودن بهرهپذيري بالاي کشور در تأمین کالاآسیب

ي بین اين ت علمي و همپوشانئهاي نادرست ارزيابي اعضاي هیو اتلاف منابع پايه، مشهود است. سیاست

  رود.شمار مياز مسائل اساسي در اين حوزه به نیز سازمان و نظام آموزش عالي کشاورزي

  يهاي حدنگارطرح»ازجمله  ي مهم بخش کشاورزي و منابع طبیعي،هابرخي از طرحبررسي عملكرد 

وزستان خاستان  يهزار هكتار از اراض 550 يایطرح اح» ؛«يعیو منابع طب يکشاورز ي)کاداستر( اراض

مواد  تیفیسلامت و ک يمرتبط با ارتقا يهاطرح»و « دولتيهاي مشارکت با بخش غیرطرح» ؛«لاميو ا

 هاست. اين طرحيافته به اثربخشي کافي اعتبارات تخصیصعدم ، حاکي از «ييغذا

  يهااي دستگاههاي مالي و سرمايهها، واگذاري داراييدرآمدمجموع  ،1401 سال بودجه حهيلادر 

ودجه درصدي نسبت به مقادير مصوب در قانون ب ۲10ي با رشد عیو منابع طب ياجرايي بخش کشاورز

ها، سازمان جنگل»، «مؤسسه رازي»میلیارد ريال رسیده است.  69.97۲کل کشور به عدد  1400سال 

 6۳/۳۲5، ۳75ترتیب با به« يکشاورز جيآموزش و ترو قات،یسازمان تحق»و « کشور زداريیمراتع و آبخ

ترتیب به «سازمان شیلات ايران»و « وزارت جهاد کشاورزي»درصد داراي بیشترين افزايش و  ۳۳/۳05و 

 اند. داشته 1400بیشترين کاهش را نسبت به مقادير مصوب در سال  درصد 51/40و  71/49با 

  ها اعي و باغجرائم و خسارت ناشي از اجراي قانون اصلاح قانون حفظ کاربري اراضي زردرآمد حاصل از

به مقدار  درصدي نسبت ۲۳/69با رشد  1401کشور، در لايحه بودجه سال  يامور اراض سازمانمربوط به 

مذکور،  از آنجايي که درآمد میلیارد ريال برآورد شده است. ۲.۲00 به میزان ،1400مصوب در سال 

 يا کاربرب يارزش اراض اوتالتفدرصد از مابه 80عنوان عوارض تغییر کاربري اراضي و از طريق اخذ به

 رییتغ اي براي جذب منابع حاصل ازعنوان انگیزهتواند بهشود، ميکشاورزي وصول ميو غیر يکشاورز

انین مرتبط تغییر کاربري شود که لازم است اين رويه و قو ديتوسط دستگاه اجرايي، باعث تشد يکاربر

 نظر و اصلاح قرار گیرد. مورد تجديد
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 جه هاي دولتي بخش کشاورزي و منابع طبیعي و بانك کشاورزي در لايحه بودبررسي بودجه شرکت

است.  1400ت نسبت به قانون بودجه سال درصدي اعتبارا 57/98دهنده رشد نشان 1401سال 

هايي که بخش خصوصي به موارد خاص و زمینه ي دولتيهاهاي اقتصادي شرکتفعالیتسازي محدود

بررسي دقیق  و هاهاي اقتصادي و تكالیف حاکمیتي اين شرکتتفكیك فعالیت ؛قادر به انجام آن نباشد

 ،اندهاي عملیاتي داشتهدر قبال انجام هزينه يوربهره شيافزا اياشتغال  جادياها در تأثیري که اين شرکت

  .ضروري استهاي دولتي اصلاح ساختار بودجه شرکت نديو اثربخش فرا حیصح يجهت اجرا

  لتي تخصصي بازرگاني دوشرکت مادر»هاي دولتي اين بخش مربوط به از بودجه شرکت سهمبیشترين

ست ا« يکشاورز يتيخدمات حما يشرکت سهام»و « شورامور دام ک يبانیپشت يشرکت سهام»، «ايران

سه هاي اين مجموع هزينههاست. هاي اساسي توسط اين شرکتدهنده هزينه بالاي تأمین کالاکه نشان

ت به بیني شده است که نسبمیلیارد ريال پیش 1.670.۲۳4، مبلغ 1401شرکت در لايحه بودجه سال 

ها و تسهیلات افزايشي در هزينه چنیندرصدي برخوردار است.  6/1۲0، از رشد 1400قانون بودجه سال 

در اين  هاي اساسي کشاورزي و در عین حال نبود اقدام ويژه براي خودکفاييمربوط به واردات کالا

براي بود.  هاي اساسي خواهدهايي است که به مفهوم تداوم وابستگي به واردات کالامحصولات؛ از آسیب

نظر گرفته شده براي  میلیارد ريالي در ۲94.۲61اعتبار يعني  ،هاقلم از اين هزينهيك  توان بهمثال مي

اشاره  ،«پشتیباني امور دام کشورشرکت »توسط 1401هاي جو، ذرت و کنجاله سويا در سال خريد نهاده

 81.16۳) اي وزارت جهاد کشاورزيهاي سرمايهداراييتملكهاي برابر مجموع اعتبارات طرح 6/۳ کرد که

ولید و ت ،تهیهاساسنامه خود موظف به موجب بهاين شرکت  اين درحالي است که. است میلیارد ريال(

احیا و اصلاح  ،رانکمك به عم ،طیور و آبزيان ،توزيع و پشتیباني و تنظیم بازار انواع خوراك دام ،نگهداري

مرکز بیشتر تهاي فعلي حاکي از ر، ولي آمااستاي مراتع جهت افزايش تولید و خريد تضمیني مواد علوفه

  .هاهاي دامي است تا حمايت از تولید داخلي اين نهادهبر واردات نهاده

 

 سنواتی بودجه هايلايحه در طبيعی منابع و کشاورزي بخش اساسی هايچالش. 3

ر که د ساختاري است هايايراد ايفصل کشاورزي و منابع طبیعي، در قوانین بودجه سنواتي کشور دار

توان به موارد مذکور مي هايتوان انتظار تحول در اين بخش را داشت. از ايرادصورت عدم رفع آنها، نمي

 زير اشاره کرد: 

ساله و اسناد هاي توسعه پنجاي بر اهداف برنامههاي بودجهها و طرحمناسب برنامه يعدم ابتنا .1

همند انقلاب اسلامي و با وجود تأکید قانون سال از پیروزي شكو 4۲پس از گذشت  راي مثالب بالادستي:

اساسي و حضرت امام خمیني )ره( و مقام معظم رهبري، بر خودکفايي در محصولات اساسي کشاورزي 

هاي هاي کلي اقتصاد مقاومتي و بخش کشاورزي، بودجهو همچنین تصريح بر اين موضوع در سیاست

اند. خصوص نداشتهنگر در اينراهبرد مشخص و جامع سازي اين رسالت،عنوان ابزار عملیاتيسنواتي به
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ساله توسعه تغییر پیدا کنند و بالاتر از آن، نظام، هاي پنجبه همین دلیل است که هرقدر نیز احكام برنامه

هاي مربوطه هاي موجود در قوانین بودجه سنواتي و پیوستهاي کلي جديدي را ابلاغ کند؛ کلیشهسیاست

 اهند داشت. تغییر چنداني نخو

ردي اراضي خفروشي و عدم توسعه صنايع تبديلي، با وجود اينكه خام هاي بخش:عدم تمرکز بر اولويت .2

ودن هاي غیرضرور و بالا بودن حاشیه بازار محصولات کشاورزي، گسترده بکشاورزي، تعدد واسطه

قیمانده اوني، بالا بودن باهاي تعهاي بخش ازجمله شرکتهاي دولتي و ضعف تشكلها و تصديگريدخالت

دانش در  وري تولید و ضريب نفوذها در شماري از محصولات کشاورزي، پايین بودن بهرهبرخي آلاينده

شمار زي بههاي روغني و خوراك دام از مسائل اساسي بخش کشاورمزارع، وابستگي بالا به واردات دانه

تمرکز بر  نامه مشخص براي آنهاست؛ درحالي که باهاي سنواتي کشور فاقد طرح و بررود؛ ولي بودجهمي

 آنها، بسیاري از مشكلات فرعي ديگر قابل حل خواهد بود. 

مدت تا اثر در داد در کوتاهها براساس چارچوب منطقي پروژه، از برونها و برنامهعدم تنظیم طرح .3

اط ضعف و و نق هاها، تهديدصتريزان بر پايه شناخت دقیق از فر: اين درحالي است که برنامهبلندمدت

ت درصد در اختلاف قیم 10انه یکاهش سالقوت مرتبط، بايد مشخص کنند که اثر مد نظر مانند 

چه  اسبراسبايد  ،( قانون برنامه ششم توسعه۳۳ماده )« ت»ند ه، موضوع بکنندتولیدکننده و مصرف

هاي هخودکفايي پايدار در دانت هاي سنواتي طراحي شوند؟ يا اينكه مشخص نیسهايي در بودجهطرح

سؤال  تواند محقق شود؟ به بیان ديگر،هاي هماهنگ با يكديگر ميروغني، از طريق چه مجموعه طرح

وجود، باشد که با توجه به عوامل و شرايط مآن اساسي در موقع تنظیم بودجه بخش کشاورزي بايد 

وره زماني دهاي روغني در ايي پايدار در دانهتواند کشور را به خودکفهايي ميداد چه طرحمجموع برون

ولت هايي است که دآموختگان کشاورزي و منابع طبیعي يكي از فرصتمد نظر برساند؟ پرورش دانش

ت اساسي توانست با استفاده از آن و با بار مالي حداقلي براي خود، مشكل عملكرد پايین محصولامي

سرانه  وشك با اعتبارات محدود دولت ند. بدونکشور برطرف هاي روغني را در کخصوص گندم و دانهبه

وري و خودکفايي توان انتظار بهبود بهرهازاي کشاورزان، تا سالیان سال نميبسیار پايین مروج دولتي به

هاي سنواتي جهپايدار را داشت. با وجود اين، وزارت جهاد کشاورزي براي مواجهه با اين واقعیت در بود

 مشخص بوده است.  فاقد راهبرد

هاي گذشته، : براي مثال طي سالهاي کشاورزي و منابع طبیعينگري در طرحگذاري بخشيپايه .4

ثابت با عناوين متفاوت  صورتبههاي آبیاري، موضوع تجهیز و نوسازي اراضي کشاورزي و توسعه شبكه

هاي براي اين موضوع در بودجهدر فصل کشاورزي مد نظر قرار گرفته است. فارغ از اينكه منابع لازم 

دلايل مختلف اثر مناسب بر رشد میزان تولید سنواتي تخصیص پیدا نكرده است؛ ولي اين اعتبارات، بنا به

 براساستوان به عدم توزيع عادلانه منابع و تحقق خودکفايي را نداشته است. ازجمله اين دلايل مي
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هاي کشور، عدم توجه به ملاحظات الگوي کشت نها و شهرستاهاي مناسب و علمي بین استانشاخص

برداري يكپارچه از زمین و ساير عوامل هاي بهرهبه توسعه نظام يتوجهبيهاي آبیاري، در طراحي شبكه

تولید، عدم توسعه مناسب صنايع تبديلي و تكمیلي در کنار اراضي تجهیز و نوسازي شده اشاره کرد. 

دهد، ولي استقرار د را در زمینه تجهیز و نوسازي اراضي انجام ميلذاست که معاونت آب و خاك کار خو

هاي مرتبط در وزارت جهاد برداري در اراضي مذکور به شكل صحیح در دستور کار ساير دستگاهنظام بهره

هاي آب و عبارت ديگر، اگر قرار باشد طرحشود. بهوري لازم محقق نميکشاورزي قرار نگرفته و لذا بهره

هاي ديگري آنها را تكمیل کند و چنین ديد اورزي به جهش تولید منجر شوند، بايد طرحخاك کش

گذاري شود. يكي از دلايل اين چالش هاي مربوطه پايهسیستمي بايد در قانون بودجه سنواتي و پیوست

هماهنگ  هاي سنواتي به مثابه اجزاي يك پازل، در کنار هم وها در بودجهاساسي، آن است که اصولاً طرح

شوند تا درنهايت اثر غايي ازجمله خودکفايي پايدار را پس از يك دوره زماني مشخص با هم طراحي نمي

اي مطرح شده و هر معاونت و دستگاهي بدون هماهنگي جزيره صورتبهها محقق کنند. بلكه طرح

ينه شده و فراگیر بین کند و تقاطع نهادهاي خود ميها اقدام به جانمايي طرحمناسب با ساير معاونت

 گیرد. آنها )براي مثال بین معاونت آب و خاك و سازمان تعاون روستايي و معاونت باغباني( شكل نمي

هاي کلي اقتصاد اين درحالي است که با ابلاغ سیاست عمده به درآمدهاي درحال کاهش دولتي: ياتكا .5

ت آنها به جذب سرمايه عموم افراد و هداي مقاومتي شايسته آن بود که راهبردهاي بخش کشاورزي براي

 شد. اين بخش مشخص مي

 

 پيشنهادها .4

اردات برخي ريزي صحیح کشور دچار وابستگي بالا به وعدم برنامهدلیل بهمختلف،  هايبا وجود اقدام .1

کز انون تمرق( ۳هاي روغني است. اين درحالي است که ماده )از محصولات کشاورزي ازجمله، واردات دانه

ا مكلف روظايف و اختیارات مربوط به بخش کشاورزي در وزارت جهاد کشاورزي، وزارت جهاد کشاورزي 

نحوي نظیم بازار به( اين قانون براي تأمین نیاز داخلي و ت1ماده ) «الف»کرده که در واردات کالاهاي بند 

ا کالاهاي ت افزوده شود تانه حداقل ده درصد به میزان تولید داخلي اين محصولایعمل نمايد که سال

 مزبور به مرز خودکفايي در تولید داخلي برسد. 

يابي صحیح کشت دلیل عدم مكانهاي متعدد براي خودکفايي، بهبا وجود تصويب و ابلاغ سند 

 زيراشود؛ هاي روغني، عملكرد مناسبي از تولید اين محصولات حاصل نميويژه دانهمحصولات اساسي به

 ۲و  1خصي از کشور قابلیت تولید اين محصولات را دارند. سطح اراضي حاصلخیز درجه تنها مناطق مش

اي براي شناسايي، جانمايي و مديريت تولید در اين اراضي صورت در کشور نیز محدود بوده و تلاش ويژه

ي اين اراض برنامه مشخص براي تولید محصولات اساسي، اتفاقاً نبود گیرد. درحالي که در صورت نمي

هاي آب و ساختتوسعه زير»هاي تعريف شده ذيل برنامه در معرض تغییر کاربري هستند. طرح شديداً 
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برداري و زنجیره هاي بهرهنیز تنها به ابعاد فني توجه کرده و مباحث بسیار مهم نظام« خاك کشاورزي

 شود. وري مناسب ميدهند و اين امر سبب عدم بهرهارزش را مد نظر قرار نمي

 ارايد نشاغلا از درصد 7/14 تنها ،1۳98 سال در کار نیروي آمارگیري نتايج براساسز طرفي ا

 کشاورزي التحصیلانفارغ از درصد 85 حدود و اندداشته اشتغال بخش اين در کشاورزي عالي تحصیلات

ي که با اند. درحالبوده کاربه مشغول غیرکشاورزي هايفعالیت در اند،شده شغل يافتن به موفق که

ح تولید توان به افزايش عملكرد در واحد سطيك برنامه مشخص مي براساسالتحصیلان گیري فارغکاربه

ت افزوده ناشي از افزايش تولید براي پرداخيافت و در عین حال از ارزشمحصولات اساسي دست

کشت  ب ايشان برايترغیمنظور بهسازي براي کشاورزان الزحمه ايشان بهره برد. همچنین اعتمادحق

ه هاي تشويقي براي پذيرش مديريت يكپارچمناسب صورت نگرفته و سیاستطور بهمحصولات اساسي 

عنوان متن زير به شوديم شنهادیلذا پشوند. هاي توسعه صنايع تبديلي به کندي اجرايي ميو يا برنامه

 شود: الحاق 1401واحده لايحه بودجه سال ماده« 8»بند مستقل به تبصره 

وزارت جهاد کشاورزي مکلف است اقدامات زير را براي افزايش ميزان توليد داخلی محصولات »

ويژه در زمينه گندم، جو، به 1400نسبت به سال  (10)%اساسی کشاورزي به ميزان حداقل ده درصد 

 عمل آورد: هاي روغنی بهبرنج، ذرت و دانه

  در اراضی « ر محصولات اساسی کشاورزيمنطقه ويژه خودکفايی د»استقرار حداقل پنج

هاي ملی کشاورزان. بنيان و تشکلهاي دانشحاصلخيز کشور تحت مديريت قراردادي شرکت

 شود. الگوي مديريت يکپارچه و علمی انجام می براساسبرداري از اراضی موضوع اين بند، بهره

 وختگان کشاورزي در آمکارگيري دانشرفع خلأ عملکرد محصولات اساسی کشاورزي با به

 مزارع و پرداخت درصدي از افزايش توليد به ايشان. 

  ،شده از طريق سازي اراضی کشاورزي خصوصی رهاخريد، نوسازي، تجهيز و يکپارچهشناسايی

 وگذاري در بخش کشاورزي با اولويت ساکنان بومی بانک زمين و واگذاري آنها به متقاضيان سرمايه

 نرخ روز به تشخيص کارشناس رسمی دادگستري.  براساس آموختگان کشاورزيدانش

 جات مازاد بر نياز داخل، نسبت به اختصاص اراضی خود به کشت کنندگان صيفیتشويق توليد

 هاي مربوطه. هاي دامی در قالب عقد قرارداد سلف بين تشکلنهاده

 ح حداقل ده هاي کشور از طريق توسعه کشاورزي حفاظتی در سطزارافزايش عملکرد ديم

 بنيان.هاي دانشدولتی و شرکتها با استفاده از ظرفيت بخش غيرزاردرصد از ديم

به اجراي « هاي آب و خاك کشاورزيساختتوسعه زير»از اعتبارات برنامه  (20)%درصد  بيست

هش تقليل درآمد متصوره در اين بند با کايابد. شده در اين بند اختصاص میهاي خودکفايی ذکرطرح

، انرژي، آب مصرفهاي دولت در امر واردات و توليد اين محصولات ازجمله در زمينه کاهش هزينه
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هاي کشاورزي و نيز استفاده بهينه از آنها و افزايش توليد ناشی از آلات و نهادهنيروي انسانی، ماشين

گردد. وزارت جهاد میانجامد، جبران هاي عمومی میمديريت يکپارچه اراضی که مآلاً به کاهش هزينه

گذاري در حمايت از توسعه سرمايه»از تسهيلات ذيل برنامه  (40)%کشاورزي مکلف است چهل درصد 

  .«را به مالکان خصوصی اين اراضی اختصاص دهد «هاي کشاورزي، منابع طبيعی و عشايريبخش

د محصولات ورزان در تولیدلايلي ازجمله عدم هدايت کشاهرساله قیمت محصولات کشاورزي اساسي بنا به .2

لات شود. ازسوي ديگر، سهم کشاورزان از قیمت نهايي محصوکشاورزي، با نوسانات اساسي مواجه مي

کنندگان هاي غیرضرور سبب اجحاف در حقوق کشاورزان و مصرفکشاورزي بسیار اندك است و واسطه

 :شود الحاق واحدهماده« 8» رهتبص به مستقل بند عنوان به زير متنشود لذا پیشنهاد مي شوند.مي

هاي افزايش محصولات زراعی، باغی و دامی فصل کشاورزي درصد از سرجمع اعتبارات برنامه ده»

و منابع طبيعی، به عرضه مستقيم محصولات کشاورزي، تشويق توليد محصولات کشاورزي سالم و 

 تا سفره و تقويت بورس کالاي گذاري، رهگيري کالا از مزرعههاي شناسهارگانيک و ايجاد زيرساخت

  .«يابداختصاص می شاورزيک

ارچه هاي اساسي بخش کشاورزي، عدم مديريت يكپارچه اراضي کشاورزي و ارائه يكپيكي از چالش .3

نامه ( قانون بر۳۳ماده )« پ»وکارهاي کشاورزي است. اين درحالي است که بند خدمات توسعه کسب

شود لذا پیشنهاد مياند. هاي ارزش پايدار تأکید کردهاتي و زنجیرههاي صادرششم توسعه بر توسعه خوشه

 :شود الحاق واحدهماده« 8» تبصره به مستقل بند عنوانبه زير متن

 به نسبت خصوصی –هاي مشارکت عمومی جهاد کشاورزي مکلف است در قالب طرح وزارت»

 ه،توسع ششم برنامه قانون( 33) ماده «پ» بند موضوع گرا،صادرات کشاورزي خوشه( 10) ده اندازيراه

 ميلیکت و تبديلی صنايع استقرار نياز مورد زمين رايگان تأمين ها،طرح اين در دولت سهم. نمايد اقدام

 هاي دانشگاهی مرتبط به حل مسائلساله و هدايت تحقيقات و آموزش30هاي حداکثر در قالب قرارداد

 «.ستهااين خوشه

 ران،يا يدولت يهاي بازرگانمقرر شده است شرکت 1401لايحه بودجه سال « ۲» از تبصره« ز»در بند  .4

 ،يو تدارك مناسب کالاهاي اساس يبانیمنظور پشتکشاورزي، به يتيامور دام کشور و خدمات حما يبانیپشت

قف فراتر از س يبانك لاتیسازمان برنامه و بودجه کشور مجاز به استفاده تسه ديیدر صورت ضرورت و با تأ

خصوص بايد تأکید شود که، براساس تكلیف هستند. در اين 1401لايحه بودجه سال  ۳ وستیمصوب در پ

هاي مذکور شرکت ۲۳/04/1۳89وري بخش کشاورزي و منابع طبیعي، مصوب ( قانون افزايش بهره6ماده )

شان در بازار بخش خصوصي شوند و دخالت اي يهاهاي اساسي رقیب تشكلنبايد در فرايند تأمین کالا

اينكه قرار است براي اين منظور از  هاي اساسي، محدود به موارد ضروري و استثنايي باشد؛ کماتأمین کالا

هاي دولتي است، مندي از حمايتهاي دولتي در قالب تسهیلات بانكي استفاده شود. اگر قرار بر بهرهحمايت

. لذا پیشنهاد ت، از چنین تسهیلاتي برخوردار شودعملكرد بهتري خواهد داش قاً بايد بخش خصوصي که اتفا
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 : شودواحده ماده« 2»از تبصره « ز»زير جايگزين بند  متنشود مي

هاي اساسی کشاورزي، بانک کشاورزي موظف است پشتيبانی و تدارك مناسب کالا منظوربه»

 ارائه تسهيلات اقدامها از طريق کننده اين کالاهاي ملی تأمينتشکلاعضاي نسبت به تأمين مالی 

 30هاي مذکور از واردات و تأمين کالاهاي اساسی کشاورزي حداقل نحوي که سهم تشکلنمايد، به

  .«افزايش يابد 1400به سال  تدرصد نسب

ور از صنعت برق کش تي( قانون حما5به اختصاص عوارض موضوع ماده ) «6»تبصره « ج»بند  در .5

و  ريذدپيبرق تجد دیبرق روستايي و تول يهاشبكه يو نگهدار به حمايت از توسعه 10/8/1۳94مصوب 

 ،هاي کشاورزي مجازمجاز و برق چاه يريو عشا ييشده است که البته مشترکان برق روستا فیپاك تكل

ان کشور یيدرصد روستا 99از  شیاکنون باز پرداخت عوارض مذکور معاف هستند. با توجه به اينكه هم

دلیل به ييوستاهاي اقتصادي در مناطق راز فعالیت ياریاند و از آنجايي که بسشدهمند از نعمت برق بهره

شود براي حمايت از فضاي مي نهادشوند، پیشاندازي و آغاز نميموقع راهههاي بالاي انتقال برق بهزينه

ناطق م درسازي شبكه برق به واحدهاي تولیدي گذاري در نواحي روستايي، نزديكوکار و سرمايهکسب

 نیز در اين تبصره مورد تأکید قرار گیرد.  ييروستا

ز از ريال به ازاي هر مترمكعب برداشت مجا 600، دريافت حداکثر «8»از تبصره « هـ»در بند  .۶

ز امجاز تا زمان انسداد چاه آب ها و سه هزار ريال به ازاي هر مترمكعب برداشت غیرآبخوان

ا کشت مناطق مختلف کشور، متناسب ب يمیو اقل ياقتصاد طيرابا لحاظ ش يکنندگان آب کشاورزمصرف

( قانون ۳۳اساس ماده )شده است. اين درحالي است که بر فیدرآمد کشاورزان تكل زانیمنطقه و م البغ

اساس ماده توزيع عادلانه آب، اخذ اين عوارض منوط به تصويب شوراي اقتصاد شده است. همچنین بر

سال  يتدااب زا ،يسرمازدگ ايو  ياز خشكسال يجبران خسارات ناش يبرا يالمنابع م تأمین( قانون ۳)

النظاره آب ممنوع عنوان حقبه يو دامدار يبخش کشاورز يهاتیاز فعال يهرگونه وجه افتيدر 1۳84

 ائميايد قوانین دانه نبیالذکر بوده و قانون سالخلاف قوانین دائمي فوق« 8»از تبصره « هـ»است. لذا بند 

 : شرح زير عبارتند ازدارد که به هاييبر اين، بند مذکور ايرادا نقض کند. علاوهر

 تواند به ضد هدف نحو از اخذ عوارض، به منبع درآمدي براي وزارت نیرو تبديل شده و مي اين

یرو از يك ي کسب درآمد توسط وزارت نامعنهاي غیرمجاز، بهتداوم فعالیت چاه زيرااصلي تبديل شود؛ 

 . خلاف خواهد بود محل

 لزامات بخشي بدون ذکر اهاي تعادلمنابع حاصله براي مصارف کلي تحت عنوان برنامه کردهزينه

هاي جاري و تواند اين منابع را صرف تأمین هزينهراحتي ميو اهداف صحیح نیست و دستگاه اجرايي به

 . حقوق و دستمزد نمايد

 توان مي رايبخش نبوده است. برو تا کنون نتیجهبخشي توسط وزارت نیهاي تعادلطرح اجراي
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هاي آب کشاورزي اشاره کرد که منجر به تضییع حقوق، هاي هوشمند چاهبه تجربه ناموفق نصب کنتور

هاي بخشي سفرههاي مجاز شده است. صرف منابع براي تعادلبرداران از چاهاعتمادي و نارضايتي بهرهبي

اي، ازجمله تقويت پوشش گیاهي و ايجاد هاي سرمايهداراييتملكهاي رحزمیني بايد در قالب طآب زير

معیشت جايگزين براي کشاورزان صورت گیرد. همچنین در اين زمینه بايد پرداخت مشوق به کشاورزان 

 . نظر قرار گیرد بانك آب مد کاروبراي استفاده معقول و بهینه از آب با استفاده از ساز

 كان مشخص شود منظور مال مبهم است و بايد دقیقاً « هاي کشاورزين چاهکنندگامصرف» عبارت

  هاي آب کشاورزي يا هر دو؟برداران از چاههاست يا بهرهچاه

 حذف شود؛ « 8»از تبصره « هـ»شود بند لذا پيشنهاد می

ي هاکل اين منابع صرف تأمين اعتبارات طرحشود پيشنهاد میحتي در صورت عدم حذف بند حاضر، 

منظور وري آبياري در بخش کشاورزي، کمک بلاعوض دولت بهاي در زمينه بهبود بهرهتملک دارايی سرمايه

و اجراي  4و  3هاي درجه احداث کانال ي،ورزآب کشا يهاو هوشمند چاه یحجم يو نصب کنتورها ديخر

 نيکه تدو ييااز آنج نینهمچشود.  ايشانهاي داري توسط کشاورزان و تشکلهاي آبخيزداري و آبخوانطرح

هوشمند  و يحجم يو نصب کنتورها ديآب مستلزم ايجاد انگیزه براي خر يحجم ليکار تحووسازي سازو پیاده

ی مکشاورزان جهت نصب کنتور حج يبرا زهيانگ جاديمنظور اشود بهپيشنهاد می است، يآب کشاورز يهاچاه

و  یکنتور حجم يمجاز دارا يکشاورز يهاچاه ،رزيهاي اساسی کشاوو همچنين ترغيب به توليد کالا

تر از و مهمبند معاف شوند  نياز پرداخت عوارض موضوع اهاي اساسی زراعی کنندگان کالاهمچنين توليد

جويي کشاورز رفتار صرفه ندتا بتواتحويل حجمی آب و نصب کنتور بايد با سياست بانک آب همراه شود  آن،

  ر به رفتار بهینه نخواهد شد.را تشويق کند وگرنه منج

هاي داراي ( قانون برنامه ششم توسعه، نصب کنتور حجمي بر روي چاه۳5از ماده )« ح»بند موجب به .7

بردارن شده به بهرهپروانه به دولت تكلیف شده است که بايد از طريق اعطاي تسهیلات از وجوه اداره

به کمك  1401بودجه سال  حهيلا« 8»بصره از ت« الف»صورت گیرد. اين درحالي است که در بند 

 مانده،یهاي آبیاري نوين اشاره شده و بخشي از سهم باقدولت براي توسعه روش يدرصد 85بلاعوض 

 ،يبردارپروانه بهره يدارا يهاچاه يهوشمند بر رو يبرداران، جهت نصب کنتورهاعنوان سهم بهرهبه

بردار بايد بهره سهمدرصد  15 زيرا في خلاف است؛تلقي شده است که وضع چنین تكلی رشيقابل پذ

 ينصب شمارشگر )کنتور(ها»شود عبارت لذا پيشنهاد میهاي آبیاري نوين شود. صرف توسعه روش

تبصره « الف»از سطر سوم پاراگراف اول از بند  «يبردارپروانه بهره يدارا يهاچاه يهوشمند بر رو

برداري کشاورزان پس از بهره روانهوزارت نیرو مكلف به اصلاح پبند نیز  نيدر انتهاي ا حذف شود.« 8»

برداران اصلاح پروانه بهرههاي آبیاري نوين شده است. اين درحالي است که هاي توسعه روشاجراي طرح

برداران و جبران کاهش مصرف هاي مشخصی در راستاي حفظ حقوق بهرهضوابط و معيار براساسبايد 

کار وهاي مناسب مديريتی در قالب سازروش اذهاي مناسب تشويقی و اتختايشان از طريق سياس
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  بانک آب صورت گيرد.

بیني اهداف بررسي اعتبارات مرتبط با سلامت مواد غذايي در لوايح بودجه سنواتي، حاکي از عدم پیش .8

انجام امور همچون  يهاندايمربوطه تنها به فر يهافياست و در ردهندهيکاهش آلا زانیدر ارتباط با م يکمّ

حوزه  نيدر ا محصولات سالم دیکه حصول به اهداف تول يها اشاره شده است؛ درحالو نظارت شاتيتعداد آزما

سلامت و  يعاليشورا يياجرا نامهنيی( آ7طبق ماده ) ن،يبر ااست. علاوه يترقیدق يهايزيربرنامه ازمندین

 ،کشور ييغذا يمنيسلامت و ا يکه برنامه جامع ارتقا بوديم ترستهي، شا۲1/7/1۳99مصوب  ييغذا تیامن

ذايي، تقويت هاي ارزيابي خطر، ارتقاي نظام بازرسي و نظارت بر ايمني مواد غمشتمل بر ارتقاي زيرساخت

واهي شده گهاي سلامت و ايمني غذايي و توانمندسازي کشاورزان در زمینه تولید محصولات سالم زيرساخت

. لذا پیشنهاد شديصورت هدفمند ذکر مسالم به يغذا دیولو منابع مربوط به ت دهيگرد نيوو ارگانیك، تد

 : الحاق شودواحده ماده« 8»عنوان بند مستقل به تبصره زير به متن شودمي

مصوب  يیغذا تيسلامت و امن یعاليشورا يیاجرا نامهنيي( آ7ماده )در راستاي عمل به تکليف »

موزش پزشکی موظف است با همکاري سازمان ملی استاندارد آهداشت، درمان و ب وزارت، 21/7/1399

و ايمنی  ماه از تاريخ ابلاغ اين قانون، برنامه جامع ارتقاي سلامت ۶ايران و وزارت جهاد کشاورزي ظرف

به  و تصويب هيئت وزيران يیغذا تيعالی سلامت و امنشوراي تأييدغذايی کشور را تنظيم و پس از 

مربوط  سلامت عوارضبند از افزايش نيم درصد به  نيا ياجرا يبرا ازياجرا درآورد. منابع مورد نمرحله 

 ميمواد به قانون تنظ ی( قانون الحاق برخ۶9( و )48هاي قندي و سيگار، موضوع مواد )به نوشيدنی

  .«گرددمی تأمين( 2دولت ) یاز مقررات مال یبخش

( 69( و )48مواد )یل افزايش در عوارض سلامت، موضوع دلشايان ذکر است تصويب اين بند به

سوم نمايندگان و، نیازمند رأي د(۲دولت ) ياز مقررات مال يبخش میمواد به قانون تنظ يقانون الحاق برخ

 محترم مجلس است. 

مربوط به بخش کشاورزي  اراتیو اخت في( قانون تمرکز وظا1از ماده )« ب»بند موجب بهنظر به اينكه  .9

 استگذاري،یو امور مربوط به س فيوظا ارات،یاخت هیکل ۲4/11/1۳91وزارت جهاد کشاورزي، مصوب در 

با يك مرحله تبديل  ينظارت و انجام اقدامات لازم در حوزه صنايع تبديلي و تكمیلي کشاورز زي،يربرنامه

 اين ا وجوداز وزارت صنعت، معدن و تجارت منتزع و به وزارت جهاد کشاورزي واگذار شده است، ب

کماکان در وزارت جهاد کشاورزي ساختار منسجمي براي اجراي امور مرتبط با صنايع تبديلي و تكمیلي 

لذا شود. معدن و تجارت هزينه مي ،ايجاد نشده و از طرفي اعتبارات مرتبط نیز کماکان در وزارت صنعت

 و تبديلی صنايع حوزه در اجرا و يسياستگذار با مرتبط هايبرنامه و هاطرح اعتباراتشود مي شنهادیپ

 ازجمله تابعه، هايدستگاه و تجارت و معدن صنعت، وزارت ذيل آن محصولات صادرات و کشاورزي تکميلی

 نوسازي به کمک» ،«نوين صنايع توسعه و نوآوري ارتقا، به کمک» ،«معدنی و صنعتی کاربردي مطالعات طرح»
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 ايجاد براي اعتباري و فنی هايکمک» ،«لبنی صنايع به اعتباري و فنی هايکمک» ،«صنايع ساختار تجديد و

 صنايع به اعتباري و فنی هايکمک» ،«گواتر-جاسک سواحل در گراصادرات توليدي هايمجتمع توسعه و

 با توليدي هايواحد تسهيلات» و «نفتیغير صادرات هايساختزير و هامشوق اعتبار» ،«متوسط و کوچک

 . شود منتقل کشاورزي جهاد وزارت به ،... و «صادراتی توليدات اولويت

 ،«يسجبران اصلاح نرخ کالاهاي اسا»ها، اقلام از مصارف جدول هدفمندي يارانه 17در رديف  .10

زار میلیارد ريال ه 60میلیون و  10در کنار هم و با اعتبار « گندم ينیتضم ديخر»و « نان ارانهي»، «دارو»

دهد نشان می اتشفاف اعتبارات اين رديف، محاسبه اعلام تجميعی و غيرفارغ از نحولحاظ شده است. 

صرف  در سال آينده« خريد تضمينی گندم»و « يارانه نان»درصد از اين اعتبارات بايد براي  70حداقل 

ات شود. مفهوم اين موضوع، مواجه شدن قطعی دولت با کسري بودجه در سال آينده براي تأمين اعتبار

نظور اينکه در مورد اعتبارات م منهاي اساسی است. ضرانه دارو و جبران اصلاح نرخ کالامربوط به يا

مشخص بيان شود که چه مقدار از اين طور بهبايد « هاي اساسیجبران اصلاح نرخ کالا»شده براي 

کنندگان هاي مصرفو چه مقدار مربوط به جبران هزينه اعتبارات به بخش توليد تخصيص خواهد يافت

ها در عدم جبران تجربه ناموفق اجراي قانون هدفمندي يارانهيادآوري اين نكته ضروري است که . است

توليد، به هيچ عنوان نبايد در سال آينده تکرار شود و هرگونه اصلاح در اجراي  خشهاي بهزينه

هاي اساسی بايد با لحاظ جبران کامل منافع سياست تخصيص ارز ترجيحی به واردات کالا

  کنندگان صورت گيرد.کنندگان و مصرفتوليد

دلیل بهشود، اعتباراتي که براي سازمان تحقیقات، آموزش و ترويج کشاورزي تخصیص داده مي .11

مختلف براي حل مسائل کلیدي هاي به جوانب مختلف و عدم استفاده مناسب از تخصص يتوجهبي

دلیل بهکه بخش کشاورزي  طوري. بهبخش کشاورزي و منابع طبیعي، اثربخشي کافي نداشته است

شود اد مي. لذا پیشنههاي جدي شده استهاي فناورانه به خارج از کشور، دچار آسیبوابستگي در نهاده

هاي علمی، پژوهش»هاي تابعه از برنامه درصد از اعتبارات وزارت جهاد کشاورزي و دستگاه 40 حداقل

 هاي فناورانه کشاورزي )ازجملهو توسعه در زمينه نهادههاي تحقيق به طرح ،«ینيآفرفناوري و فن

  آلات و اسپرم گاو( اختصاص يابد.بذور هيبريد، سموم زيستی، کودهاي شيميايی، مرغ لاين، ماشين

انند ها در بخش کشاورزي مهاي مرتبط با اصلاح روند توزيع محصولات و نهادهلازم است رديف .12

بديلي راهبري توسعه ظرفیت صنايع ت»، «عات محصولات کشاورزيوري و کاهش ضايابرنامه بهبود فر»

« ورزيراهبري بازسازي و نوسازي واحدهاي تبديلي و تكمیلي بخش کشا»و « و تكمیلي بخش کشاورزي

و با اهداف « محورايجاد زنجیره ارزش پايدار و صادرات»در ذيل يك برنامه مشخص با عنوان پیشنهادي 

  کنندگان از منافع اصلاح زنجیره ارزش، تجمیع شوند.رفاه تولیدکمّي مشخص، شامل افزايش 

درآمد حاصل از جرائم و خسارت ناشي »، امور اراضي کشور منابع درآمدي سازمانترين يكي از مهم .13

است. گفتني است از آنجايي که درآمد « هااز اجراي قانون اصلاح قانون حفظ کاربري اراضي زراعي و باغ
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با  يالتفاوت ارزش اراضدرصد از مابه 80عوارض تغییر کاربري اراضي و از طريق اخذ  عنوانمذکور، به

از  صلاي براي جذب منابع حاعنوان انگیزهتواند بهشود، ميکشاورزي وصول ميو غیر يکشاورز يکاربر

وانین د که لازم است اين رويه و قشوتغییر کاربري  ديتوسط دستگاه اجرايي، باعث تشد يکاربر رییتغ

 نظر و اصلاح قرار گیرد.مرتبط مورد تجديد

منظور هاي دولتي در بخش کشاورزي و منابع طبیعي، لازم است بهدر مورد نحوه فعالیت شرکت .14

ذ گردد ها و کاهش رانت و انحصار ترتیبي اتخاپذيري در عملكرد اين شرکتافزايش شفافیت و نظارت

 يعید طبرون دلیل ايجاد اختلال دربه کهه فعالیت باشند مجاز ب يدر زمانهاي دولتي تنها که شرکت

 فیتكال به نهيهز نيزمان ممكن و با کمتر نيترعيدر سرها )خصوصي و تعاوني(، ي ساير بخشهاتیفعال

ش عنوان رقیب براي بخو نه به کنندگان عمل کنندو مصرف کنندگاندیخود در قبال تول يتيحما

تفكیك  هاي اقتصادي آنهاها از فعالیتاست تكالیف حمايتي اين شرکت عبارت ديگر، لازمبهخصوصي. 

ن تلقي عنوان تكلیف حمايتي ايشاعنوان رقیب بخش خصوصي، بههاي اقتصادي، بهشده و انجام فعالیت

هاي دههاي دولتي به واردات نهاتوان ورود شرکتروشن در اين زمینه ميمثال عنوان يك بهنگردد. 

هاي دولتي ثال زد که لازم است قید شود اين ورود تنها در مواردي مجاز است که شرکتکشاورزي را م

ها تأمین کنند. بر اين تر و با رعايت کیفیت و ساير استانداردبتوانند کالاي مورد نیاز را با قیمت پايین

ها کتضرورت و نحوه ورود اين شر در زمينههاي دولتی اصلاح اساسنامه شرکت ضروري استاساس 

 . در دستور کار قرار گيرد آنهاهاي اقتصادي، با لحاظ تکاليف حاکميتی و حمايتی به فعاليت

 محصولات دیتول در ييخوداتكا بيضر يارتقا از تيحما» طرح عنوان در خوداتكايي واژه از استفاده .15

 و الادستيب قوانین از بسیاري با مغاير ،(41-750000) يبندطبقه شماره به ،«کشاورزي يراهبرد

 کلي هايسیاست و وظايف تمرکز قانون نیز و اساسي قانون سوموچهل اصل جمله از کلي هايسیاست

 اصل مثال براي. اندکرده تأکید خودکفايي واژه بر مشخصاً اسناد اين زيرا. است کشاورزي بخش در نظام

 و محرومیت و فقر کردن کنريشه و جامعه اقتصادي استقلال تأمین براي اساسي، قانون وسومچهل

 دانسته استوار ضابطه چندين بر را رانيا ياسلام يجمهور اقتصاد رشد، جريان در انسان يازهاین برآوردن

 بر تأکید»: است کرده تأکید خودکفايي و کشاورزي تولیدات بر افزايش زير شرحبه آن «9» بند. است

 مرحله به را کشور و کند تأمین را عمومي ينیازها که صنعتي و دامي کشاورزي، تولیدات افزايش

 دولت توسعه، ششم سالهپنج برنامه قانون( ۳1) ماده همچنین. «برهاند وابستگي از و برساند خودکفايي

 (95)% درصد نودوپنج میزان به آبزي و دامي زراعي، اساسي محصولات در خودکفايي به نیل به موظف را

 عبارت جايگزين ،«خودکفايي» عبارت شودمي شنهادیپ لذا. است کرده برنامه قانون اجراي پايان در

 يراهبرد محصولات دیتول در ييخوداتكا بيضر يارتقا از تيحما» طرح عنوان در «خوداتكايي»

 . شود( 41-750000) يبندطبقه شماره به ،«کشاورزي
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 ها پيوست

  1401در لايحه بودجه سال  وضعيت اختصاص اعتبار تکاليف قانون برنامه ششم توسعه. 22 جدول

 ماده
جزء / بند 

 تبصره /
 1401وضعيت در لايحه بودجه سال  مفاد تکليف قانونی

(31) 

 «الف»بند 

زراعي، نژادي و بهتوسعه کشاورزي حفاظتي، توسعه کشت نشايي، به

د بذر و کارگیري ارقام مقاوم، خوداتكايي در تولیو به تأمینتولید و 

ماشیني کردن سالانه حداقل دوازده صدم نهال، افزايش ضريب 

 ( اسب بخار در هكتار1۲/0)

ي و باغي حمايت از افزايش تولید محصولات زراع»هاي برنامههاي ذيل طرحتحقق اهداف قانونگذار، اعتباري از محل منظور به

رساني به عشاير اتها و خدمتوسعه زيرساخت»و («1۳06097000ريزي، راهبري و نظارت )برنامه»، («1۳06009000)

 شرح زير ديده شده است: به(« 1۳100۲1000آفريني )هاي علمي، فناوري و فنپژوهش»، («1۳06068000)

افزايش تولید »، («1۳0600900۳باغات گردو )و اصلاح اصلاح باغات انگور »، («1۳0600900۲توسعه و اصلاح باغات زيتون کشور )»

سي تعمیرات اسا»، («1۳06011007و ) 1۳06009011يستي و اجراي کشاورزي حفاظتي )اي، کودهاي زمحصولات زراعي گلخانه

حقیقات تجهیز ت»، («1۳100۲100۳شناسي )هاي گیاهآلات باغتأمین ماشین»، («1۳0609700۲وزارت جهاد کشاورزي )-آلات ماشین

تأمین  وتجهیز »و («1۳100۲1008ل و بذر )تجهیز مؤسسه تحقیقات اصلاح و تهیه نها»، («1۳100۲1007تكنولوژي تولید بذر )

و  1۳0609500۲توسعه مكانیزاسیون کشاورزي )»و(« 1۳100۲1011ها، مؤسسات تحقیقاتي وابسته )آلات ايستگاهماشین

1۳06007001») 

ر تولید محصولات دحمايت از ارتقاي ضريب خوداتكايي واحده با عنوان ماده 10و  7هاي متفرقه انتقال يافته به جداول همچنین رديف

 ( نیز اعتباري ديده شده است.750000 - 41راهبردي کشاورزي )

 «ب»بند 

موقع خريد تضمیني محصولات کشاورزي و در صورت وقفه هانجام ب

 ماده« الف»در پرداخت خريد تضمیني، پرداخت مطابق تبصره بند 

 انكيب عنوان جبران خسارت ناشي از تأخیر در نظام( اين قانون به10)

 اعتباري ديده شده است.(« 1۳06017000مديريت خريد محصولات اساسي کشاورزي )»در برنامه 

، يارانه نان و جبران اصلاح نرخ کالاهاي اساسي، دارو»و « خريد تضمیني چاي»منظور ، اعتباراتي به«14»همچنین در جدول تبصره 

 ن پرداخت خسارت ديرکرد، رديفي وجود ندارد.منظور جبراولي به بیني شده است.پیش« خريد تضمیني گندم

 «پ»بند 
 افزايش تولید محصولات راهبردي و تبديل پانصد هزار هكتار از

 دار به باغاتاراضي شیب

 بیني شده است: شرح زير پیشهاي زير اعتباراتي بهها و طرحدر برنامه

ازار برگ سبز چاي وري و توسعه باساماندهي و بهبود تولید ، فر» ؛«(1۳06009000حمايت از افزايش تولید محصولات زراعي و باغي )»

 - ۳1هاي روغني )توسعه کشت دانه»، («1۳06010000حمايت از افزايش تولید محصولات دام و طیور )»؛ و («1۳05060000)

ال آب براي تأمین و انتق»؛ («1۳06009005دار استان گلستان به باغات مثمر )مشارکت در تبديل اراضي زراعي شیب»؛ («550000

حمايت از واحده با عنوان ماده 10و  7هاي متفرقه انتقال يافته به جداول رديف و(« 1۳06009001دار )توسعه باغات در اراضي شیب

 (750000 - 41ارتقاي ضريب خوداتكايي در تولید محصولات راهبردي کشاورزي )
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جزء / بند 

 تبصره /
 1401وضعيت در لايحه بودجه سال  مفاد تکليف قانونی

بندهاي 

و « ت»

 «ج»

 ف بهینه سموم، دفع آفات نباتي وفراهم نمودن امكانات مصر (ت

رزه کودهاي شیمیايي و استفاده بیشتر از کود آلي )کمپوست( و مبا

 زيستي و تدوين ضوابط ورود، ساخت و ترکیب ساخت )فرمولاسیون(

 کود و سم.

توسعه کشت محصولات سالم و محصولات زيستي )ارگانیك(،  (ج

هاي راوردهاعمال استانداردهاي ملي کنترل کیفي تولیدات و ف

هاي گیاهي، کشاورزي گسترش مبارزه تلفیقي با آفات و بیماري

ها ازجمله انواع سم و کود و حمايت از مصرف بهینه نهاده

 عهپزشكي در راستاي ارتقاي سلامت انسان و جامهاي گیاهدرمانگاه

 باشد: شرح زير ميظر گرفته شده است که بهقانون برنامه توسعه ششم اعتباراتي در ن« ج»و « ت»تحقق اهداف بندهاي منظور به

و («1۳060۳1000هاي گیاهي و ارتقاي سلامت و بهداشت محصولات کشاورزي )پايش و کنترل آفات و بیماري»هاي برنامه

 شامل:  هاي ذيل آنو طرح(« 1۳100۲1000آفريني )هاي علمي، فناوري و فنپژوهش»

ل وتجهیز تكمی»و (« 1۳060۳100۲مبارزه تلفیقي علیه آفات نباتي )»؛ («1۳060۳1001توسعه و تجهیز قرنطینه نباتي کشور )»

 («1۳100۲1006پزشكي )تحقیقات گیاه مؤسسه

موضوع  -اتسازمان حفظ نبات»و (« 1۳06011005و  1۳06096001تدوين برنامه اصلاح الگوي کشت )»همچنین اعتباراتي با عناوين

 («7۳0000 - 91میوه و سبزيجات و سموم کشاورزي )درآمدحاصل از اخذ عوارض از واردات 

 «ث»بند 

ن گذاري مورد نیاز جهت انجام امور تحقیقاتي و نظام نويسرمايه

بنیان، استقرار هاي دانشترويج و انتقال فناوري، تقويت شرکت

 مديريت دانش و تجهیز مراکز جهاد کشاورزي

شرح شده است که به ديده(« 1۳100۲1000آفريني )هاي علمي، فناوري و فنپژوهش»هاي ذيل برنامه اجراي طرحمنظور بهاعتباراتي 

 باشد:زير مي

بندي هاي طبقههاي تحقیقاتي با شمارهمؤسسهتكمیل و تجهیز »؛ («1۳100۲100۲اجراي طرح توسعه و تولید گاو نژاد سیستاني )»

(1۳100۲1007( ،)1۳100۲1005( ،)1۳100۲1006( ،)1۳100۲1008 ،)(1۳100۲1009( ،)1۳100۲1010( ،)1۳100۲1011 ،)

( 1۳100۲10۲۳هاي آبريز )تحقیقات کاربردي و مطالعات راهبردي حوضه»؛ («1۳100۲1014(، )1۳100۲101۲(، )1۳100۲1018)

مرکزي  درصد در استان( و تكمیل سازمان 50علوم پايه ) ۲احداث و تجهیز دانشكده علوم زراعي و فاز (« »1۳100۲0004و )

(180۳001156») 

 «چ»بند 
 هاي غذايي وارداتي جهتآزمايش مواد غذايي وارداتي و فراورده

 رساني مردمتشخیص مواد تراريخته و اطلاع

(« 1۳060۳1000سلامت و بهداشت محصولات کشاورزي ) يهاي گیاهي و ارتقاپايش و کنترل آفات و بیماري»هاي ذيل برنامه در طرح

بیني رساني به مردم اعتباري پیشولي براي انجام آزمايش تراريخته بودن محصول و اطلاع ،بیني شده استتي پیشبا عناوين زير اعتبارا

 : نشده است

 (« ۳060۳100۲مبارزه تلفیقي علیه آفات نباتي )»و («1۳060۳1001توسعه و تجهیز قرنطینه نباتي کشور )»

 «ح»بند 

 واي اسیدهاي چرب اشباع هاي وارداتي داراخذ عوارض از انواع چربي

صرف  هاي گازدار مصرفي وغیراشباعي )ترانس( بیش از حد مجاز و نوشابه

 منابع حاصل از آنها در بودجه سالانه در جهت افزايش سرانه شیر

 اعتبار مشخصي برآورد نشده است. 
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 «خ»بند 
 هاي سبك و سنگین و پرداختسازي )واکسیناسیون( دامانجام ايمن

 رد نیاز آنها مطابق قانون بودجه سالانهيارانه مو

 بیني شده است:هاي ذيل پیشها اعتباراتي از محل برنامهسازي دامدر راستاي ايمني

هاي کنترل بیماري برنامه پايش و»و (« 1۳06100000هاي عملیاتي و واکسیناسیون دام )نهاده برنامه خريد واکسن، مواد بیولوژيك و»

 («. 1۳06015000هاي آنها )ها و فراوردهو بهداشت و سلامت نهادهدام و طیور و آبزيان 

زنده و گوشت و  کنترل واردات دام»واحده تحت عناوين ماده 10و  7هاي اعتبارات متفرقه انتقال يافته به جداول همچنین در رديف

وري بخش کشاورزي ( قانون افزايش بهره14ه )ماد« ب»( قانون نظام جامع دامپروري کشور و جزء 17هاي دامي و اجراي ماده )اپیدمي

ماده  «ث»بند  موضوع -هاي مشترك و واگیر ها در مقابل بیماريپوشش بیمه اجباري کلیه دام »و ( « 7۳0000 - 6۳و منابع طبیعي )

 نظر گرفته شده است.  اعتباراتي در(« 750000 - 4۲( قانون برنامه ششم توسعه )۳۳)

 «د»بند 

ي گذاري، بارنامه الكترونیكي و رهگیرزيرساخت شناسهاندازي راه

ه صنعتي تا رسیدن بکالا و نهاده کشاورزي و دامي صنعتي و نیمه

 ي در روزآمد کردن شناسه اين کالاهايکننده نهامصرف

 فاقد اعتبار

 «ذ»بند 

حمايت از توسعه ظرفیت صادراتي صنايع تبديلي و تكمیلي بخش 

 ت خوراك دام، طیور و آبزيان و صنايعکشاورزي مانند کارخانجا

هاي طبیعي، نسبي بندي محصولات کشاورزي با توجه به مزيتبسته

 و رقابتي اين صنايع

توسعه »، («1۳05060000ساماندهي و بهبود تولید، فرآوري و توسعه بازار برگ سبز چاي )»هاي هاي ذيل برنامهاعتباراتي در طرح

ت هاي نگهداري و عرضه محصولابرنامه توسعه زيرساخت»و (« 1۳0401۲000نعتي و معدني )هاي صصنايع ،معادن و زيرساخت

 باشد:شرح زير ميديده شده است که به(« 1۳05064000کشاورزي )

عرضه  بندي و مراکزوري، بستهاسیسات نگهداري، فرأاحداث ت»، («1۳0401۲010کمك به صنايع تبديلي و تكمیلي کشاورزي )»

 («.1۳0506400۲رزي )محصولات کشاو

 و نیز در(« 550000 - 41نقل هوايي، بابت صادرات کالا با اولويت اقلام کشاورزي )وتأمین يارانه حمل»همچنین در رديف متفرقه 

 صرف شیر و تشكیلموري، بازار و ابا عنوان ساماندهي وضعیت تولید، فر واحدهماده 10و  7هاي متفرقه انتقال يافته به جداول رديف

 ( نیز اعتباراتي ديده شده است. 750000 - ۳9صندوق حمايت از توسعه زنجیره صنعت شیر کشور )

شده، اعتبار مشخصي هاي تشويقي صاداراتي براي محصولات فراوريهاي هدف و اعمال سیاستدرخصوص بازاريابي در کشور اين با وجود

 ذکر نشده است. 

 «ر»بند 
هاي شاورزي از طريق اعطاي کمكتكمیل زنجیره تولید محصولات ک

 هاي فراگیر کشاورزي و روستايياعتباري به تشكل -فني 

توسعه صنايع، » ،(«1۳05064000هاي نگهداري و عرضه محصولات کشاورزي )توسعه زيرساخت»هاي داراي اعتبار از محل برنامه

برداري هاي بهرهها و نظامها، تشكلازي تعاونيتوسعه و توانمندس»، («1۳0401۲000هاي صنعتي و معدني )معادن و زيرساخت

، («1۳0506400۲بندي و مراکز عرضه محصولات کشاورزي )وري، بستهانگهداري، فر»هاي اجراي طرحو همچنین (« 1۳05055000)

اندازي راهتجهیز، تكمیل و »و («1۳0401۲010هاي صنايع تبديلي و تكمیلي کشاورزي )هاي فني و اعتباري به طرحاعطاي کمك»
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 در نظر گرفته شده است.(« 1۳05055001هاي تعاوني تولید )شرکت

وري، بازار و مصرف ابا عنوان ساماندهي وضعیت تولید، فر واحدهماده 10و  7هاي متفرقه انتقال يافته به جداول رديف ازسوي ديگر در

 ( نیز اعتباراتي ديده شده است.750000- ۳9شیر و تشكیل صندوق حمايت از توسعه زنجیره صنعت شیر کشور )

يرا منظور قانونگذار زهاي فراگیر کشاورزي و روستايي وجود ندارد. هاي ذکر شده مشخصاً نامي از تشكلها و طرحدر برنامه اين با وجود

کند. در مورد مي مینتأ هايي بوده است که تحت مديريت کشاورزان، روستايیان و عشاير بوده و منافع مستقیم آنها راها و تشكلاتحاديه

رد که بتوان الگوي ذاري دقیقي وجود نداگشد، هیچ هدفبیني ميمدت پیشمیان و بلندهاي کوتاه، اين بند نیز که ضرورتاً بايد برنامه

 هاي کشاورزي متصور بود.اي براي اين حوزه مهم از زيربخشروندهپیش

(32) 

« 1»جزء 

 «ب»بند 

گذاران محصولات خسارت به بیمه ايجاد رديف مستقل پرداخت

 کشاورزي و صندوق بیمه کشاورزي در لوايح بودجه سالیانه

 10و  7ه جداول هاي متفرقه انتقال يافته ب؛ همچنین در رديف(«1۳06048000بیمه کشاورزي )»واجد اعتبار از محل اعتبار برنامه 

( 750000 - 40هم دولت در پوشش بیمه محصولات کشاورزي )پرداخت س -صندوق بیمه محصولات کشاورزي واحده با عنوان ماده

 اعتباري ديده شده است.

« 2»جزء 

 «ب»بند 
 اصلاح و بهبود خاك کشاورزي و افزايش کربن )ماده آلي( خاك

ر عرصه اجراي عملیات آب و خاك د»هاي و نیز طرح(« 1۳06001000حفاظت خاك و آبخیزداري )»برنامه داراي اعتبار از محل 

 («1۳0100۲1005تحقیقات خاك و آب ) مؤسسهتجهیز  تكمیل و»و « (1۳0601۲001هاي کشاورزي )شكلت

 بیني نشده است.(، يعني اصلاح و بهبود خاك اعتباري پیش۳۲با وجود اعتبارات فوق اما با عنوان مشخص در ماده )

« 3»جزء 

 «ب»بند 
 سودههاي فرهاي فني و اعتباري براي نوسازي باغارائه کمك

ور به روش داربستي هاي نوين و باغات انگهاي فني و اعتباري براي اصلاح و توسعه باغات به روشکمك»هاي داراي اعتبار در قالب طرح

لي است اين درحا («1۳0600900۲توسعه و اصلاح باغات زيتون کشور )»و (« 1۳0600900۳کاري باغات گردو )و اصلاح و سرشاخه

 هاي فرسوده اعتباري موجود نیست.ازي باغکه با عنوان خاص نوس

« 4»جزء 

 «ب»بند 

 %( ورودي سالانه صندوق توسعه10درصد )اختصاص معادل ريالي ده

ملي نزد بانك عامل مطابق ضوابط صندوق جهت پرداخت تسهیلات 

ي گذار بخش کشاورزي، صنايع تبديلبه متقاضیان غیردولتي سرمايه

مرتبط با بخش کشاورزي و منابع  زيستو تكمیلي اين بخش، محیط

 طبیعي و احداث بندهاي انحرافي و سدهاي کوچك

 در اين راستا اعتباري منظور نگرديده است.

 »الف»بند  (33)
 هاي ارزش، صنايع تبديلي، تكمیلي وگسترش و تكمیل زنجیره

 نگهداري محصولات اساسي کشاورزي

برنامه توسعه صنايع، »، («1۳05064000هاي نگهداري و عرضه محصولات کشاورزي )تتوسعه زيرساخ»هاي داراي اعتبار از محل برنامه

برداري هاي بهرهها و نظامها، تشكلبرنامه توسعه و توانمندسازي تعاوني» ، («1۳0401۲000هاي صنعتي و معدني )معادن و زيرساخت

برنامه توسعه »و (« 1۳05060000بازار برگ سبز چاي )وري و توسعه ابرنامه ساماندهي و بهبود تولید ، فر»، («1۳05055000)
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 1401وضعيت در لايحه بودجه سال  مفاد تکليف قانونی

هاي زير در نظر مچنین اعتباراتي براي طرحهاي ذيل آنها. هو طرح(« 1۳06089000هاي کشاورزي )ها و شهركهاي مجتمعزيرساخت

 گرفته شده است: 

هاي اطلاعات تولید، استقرار سامانه»و («1۳0506400۳و  1۳0504400۲اي گندم موجود کشور ) تجهیز و نگهداري تأسیسات ذخیره»

 («1۳06004001و  1۳06095001سازي و ترويج کشاورزي )وري، هوشمنداعرضه و فر

وري، بازار و مصرف ارفساماندهي وضعیت تولید، »با عنوان  واحدهماده 10و  7هاي متفرقه انتقال يافته به جداول رديف ازسويي ديگر در

ويكرد زنجیره . اما رنیز اعتباراتي ديده شده است(« 750000 - ۳9ز توسعه زنجیره صنعت شیر کشور )شیر و تشكیل صندوق حمايت ا

 ها مشهود نیست.ارزش در اين طرح

 «ب»بند  (33)
حمايت از بخش  هايتخصیص حداقل بیست درصد منابع صندوق

 بخش کشاورزي جهت تسهیلات براي صادرات اين
توسعه بخش کشاورزي  هاي غیردولتي حمايت ازريزي، سیاستگذاري و نظارت بر صندوقبرنامه»با عنوان  نظر گرفتن اعتباراتي با وجود در

 بیني نشده است.مشخص اعتباري براي صادرات بخش کشاورزي پیشطور بهاما  ،(«1۳06050009)

(33)

 «پ»بند 
هاي هاي تجاري و اختصاص مشوقهاي صادراتي، نشانايجاد خوشه

 صادرات محصولات کشاورزيصادراتي به 

 فاقد اعتبار مشخص

 

تبصره بند 

 «پ»

هاي کشاورزي به اندازه هاي صادراتي به کالاپرداخت مشوق

ها در التفاوت قیمت تولید داخل با قیمت صادراتي اين کالامابه

 هابازارهاي هدف با استفاده از منابع هدفمندي يارانه

در نظر « (550000 - 41) ونقل هوايي، بابت صادرات کالا با اولويت اقلام کشاورزيمین يارانه حملأت »در اين راستا اعتباراي با عنوان 

 گرفته شده است. 
 

 «ت»بند 

%( شكاف قیمت دريافتي 10درصدي ) کاهش حداقل ده

ي اين يکنندگان نهاتولیدکنندگان و قیمت پرداختي مصرف

 در طول اجراي قانون برنامه محصولات

 اضح و مشخص اعتباري جهت تحقق اين بند ديده نشده است.وطور به

 «ث»بند 
و  هاي مشتركها در مقابل بیماريپوشش بیمه اجباري کلیه دام

 واگیردار

( برنامه ششم ۳۳) ماده« ث»هاي مشترك و واگیر موضوع بند ها در مقابل بیماريواجد اعتبار در برنامه پوشش بیمه اجباري کلیه دام

 (750000 - 4۲توسعه )

 «ج»بند 

هاي حمايت از توسعه بخش کشاورزي به هفت افزايش سرمايه صندوق

گذاري بخش کشاورزي و افزايش سرمايه بانك درصد از ارزش سرمايه

ازاد المللي از محل فروش املاك مهاي بینکشاورزي مطابق با استاندارد

 محل حساب شده ازوزارت جهاد کشاورزي و بازپرداخت تسهیلات پرداخت

 ذخیره ارزي و سهم دولت در قالب بودجه سنواتي

 بیني شده است:هاي کشاورزي پیشافزايش سرمايه صندوقمنظور بهاعتبارات زير 

یلاتي( اي، دامي و شهاي کشاورزي )گلخانههاي حمايت از توسعه بخش کشاورزي و تكمیل و ايجاد شهركافزايش سرمايه صندوق

ون تنظیم بخشي ( قانون الحاق به قان51ماده )-هاي دولتي وابسته به وزارت جهاد کشاورزيالشرکه شرکتسهمموضوع واگذاري سهام، 

 (101000 - ۲) 1(۲از مقررات مالي دولت)

 واحده نیز اعتبارات زير ديده شده است:ماده 10و  7هاي متفرقه انتقال يافته به جداول همچنین در رديف
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 (7۳0000 - 87هاي حمايت از توسعه بخش کشاورزي عشايري )ش سهم دولت در صندوقافزاي -سازمان امور عشايري

 (7۲0000 - 1گذاري بخش کشاورزي )افزايش سرمايه صندوق هاي غیردولتي حمايت از توسعه سرمايه

 (7۳0000 - 88گذاري در بخش کشاورزي )هاي حمايت از توسعه سرمايهسرمايه اولیه صندوق-وزارت جهاد کشاورزي

 «چ»بند 
گذاري در بخش کشاورزي در کل افزايش سهم سرمايه

 (۲)%ها به میزان سالانه حداقل دو درصد گذاريسرمايه

ولي  ،شوديگذاري در اين بخش منحوي منجر به افزايش سرمايهاي بخش کشاورزي بههاي سرمايههاي تملك داراييهرچند کلیه رديف

نیز ذيل « (1۳06050000هاي کشاورزي، منابع طبیعي و عشايري )گذاري در بخشتوسعه سرمايهحمايت از »برنامه مشخصي با عنوان 

 فصل کشاورزي و منابع طبیعي به اين منظور تعريف شده است.

 «ح»بند 
%( ۲ارتقاي سطح کلي حمايت از کشاورزي، سالانه تا دو درصد )

 ارزش تولید اين بخش

اسي کشاورزي مديريت خريد محصولات اس»»( و 1۳06048000بیمه کشاورزي )»هاي در برنامه هااعتباراتي در راستاي افزايش حمايت

 ديده شده است. (« 1۳05010000)

 «خ»بند 

هاي دريافتي کشاورزان بخشودگي سود و کارمزد و جريمه وام

سه  ديده از حوادث غیرمترقبه و امهال اصل وام آنان به مدتخسارت

 تسال و تعیین میزان خسار

 فاقد اعتبار

 

 «د»بند 

هاي آموزشي، ترويجي، مديريت مصرف آب، تولید و پخش برنامه

کیفي محصولات کشاورزي و فراوري تولیدات، حفاظت وبهبود کمّي

 زيست و منابع طبیعي کشوراز محیط

 فاقد اعتبار مشخص

 

(35) 

 «الف»بند 

 دوري در تولیافزايش عملكرد در واحد سطح و افزايش بهره

ارزش  محصولات کشاورزي با اولويت محصولات داراي مزيت نسبي و

قاوم به م صادراتي بالا و ارقام با نیاز آبي کمتر و سازگار با شوري،

 خشكي و رعايت الگوي کشت مناسب با منطقه

ید محصولات افزايش تولحمايت از »، («1۳06096000سازي الگوي کشت محصولات کشاورزي )پیاده»هاي داراي اعتبار از محل برنامه

 هايي از قبیل:و طرح(« 1۳06009000زراعي و باغي )

(،  1۳0601۲009احیا و توسعه کشاورزي )»و « (و 1۳0600900۳(، )1۳0601۲008هاي نوين آبیاري )ها و روشتوسعه زيرساخت»

 («. 750000 - 41حمايت از ارتقاي ضريب خوداتكايي در کشاورزي )»و (« 1۳0601۲0۲4)

ي و باغات ديم در حمايت از توسعه کشت گیاهان داروي»واحده براي ماده 10و  7هاي متفرقه انتقال يافته به جداول نین در رديفهمچ

هاي تولید برنج در وري و توسعه زير ساختهاي فني اعتباري و حمايت از افزايش بهرهکمك»و (« 750000 - 4۳دار )اراضي شیب

 ه شده است.اعتباراتي در نظر گرفت(« 7۳0000 - 90)هاي کشور هاي جايگزين در ساير استانن و کشتهاي گیلان و مازندرااستان

 «ب»بند 

اي هاي آبیاري نوين، اجراي عملیات آب و خاك )سازهتوسعه روش

یر ها و سامانه )سیستم(هاي سطوح آبگبنداي(، توسعه آبو غیرسازه

 لحداقل به میزان ششصد هزار هكتار در سا

شاورزي کهاي آب و خاك برنامه توسعه زيرساخت»و (« 1۳0700۲000عرضه آب )»هاي هاي ذيل برنامهاعتباراتي براي اجراي طرح

 در نظر گرفته شده است. (« 1۳0601۲000)
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تبصره بند 

«ب»

%(  85درصد )هاي آبیاري نوين حداقل هشتادوپنجبراي توسعه روش

ه وسط دولت در قالب بودجه سالانعنوان کمك بلاعوض تها بههزينه

 شود.تأمین و پرداخت مي

هاي آب ختبرنامه توسعه زيرسا»و (« 1۳0700۲000عرضه آب )»هاي هاي ذيل برنامهاعتبارات در نظر گرفته شده جهت اجراي طرح

 («.1۳0601۲000و خاك کشاورزي )

 «پ»بند 

ه فضاي ها و انتقال کشت از فضاي باز بحمايت از توسعه گلخانه

هاي نامتعارف و ها، مديريت آبشده و بازچرخاني پسابکنترل

 مديريت آب مجازي

اي، راعي گلخانههاي فني و اعتباري براي افزايش تولید محصولات زکمك»ها اعتباري در قالب طرح حمايت از توسعه گلخانهمنظور به

ها پساب انيخدر نظر گرفته شده است اما براي بازچر(« 1۳06011007و  1۳06009011کودهاي زيستي و اجراي کشاورزي حفاظتي )

 نشده است. اعتبار مشخصي در ديده

هاي بند

و « ت»

 «ر»

 طراحي و اجراي الگوي کشت با تأکید بر محصولات راهبردي و

مقاومتي  هاي کلي اقتصادوري آب در چارچوب سیاستارتقاي بهره

اعمال  سالیانه و الب بودجهو تأمین منابع و الزامات مورد نیاز در ق

 الگوي کشت هاي مناسب فقط در چارچوبحمايت و مشوق

لید محصولات حمايت از افزايش تو»و (« 1۳06096000سازي الگوي کشت محصولات کشاورزي )پیاده»هايي تحت عنوان در قالب برنامه

و (« 1۳06011005و  1۳06096001ي کشت )تدوين برنامه اصلاح الگو»هايي همچون و طرح(« 1۳06009000زراعي و باغي )

 ه شده است.اعتباراتي در نظر گرفت(« 750000 - 41حمايت از ارتقاي ضريب خوداتكايي در تولید محصولات راهبردي کشاورزي )»

 «ث»بند 

%( وضع 5درصد ) احیا، مرمت و لايروبي قنوات به میزان سالانه پنج

هاي کید بر فعالیتموجود در طول اجراي قانون برنامه با تأ

 آبخیزداري و آبخوانداري براي احیاي قنوات

طور بهي ( در نظر گرفته شده است ول1۳0601۲007هاي فني و اعتباري بازسازي و نوسازي قنوات )اعتباري با عنوان طرح کمك

 .هاي آبخیزداري و آبخوانداري براي احیاي قنوات نشده استفعالیتمشخص تأکیدي بر 

 «ج»بند 

تن ماهي در  يجاد زيرساخت مورد نیاز براي پرورش دويست هزارا

هاي شیلاتي و قفس تا پايان اجراي قانون برنامه و توسعه فعالیت

 ايجاد تأسیسات زيربنايي در سواحل کشور

ر نظر گرفته شده ( د750000 - 44واحد اعتباري با عنوان پرورش ماهي در قفس )ماده 10و  7در رديف متفرقه انتقال يافته به جدول 

 است.

 برداريهاي کشاورزي داراي پروانه بهرهدار کردن چاهبرق «چ»بند 

 بیني شده است:در اين راستا اعتبار زير پیش

 (1۳01014001و  1۳0104۳017هاي کشاورزي )احداث و تقويت شبكه برق چاه

جمي آب تباري براي تهیه و نصب کنتورهاي هوشمند حهاي فني اعهاي توسعه برق کشاورزي و کمكايجاد زيرساخت -وزارت نیرو

(74 - 7۳0000) 

 «ح»بند 

نصب کنتور هوشمند و حجمي آب با اعطاي تسهیلات از وجوه 

جراي ابرداري تا پايان هاي داراي پروانه بهرهشده بر روي چاهاداره

 قانون برنامه

 

هاي توسعه برق کشاورزي و ايجاد زيرساخت»واحده با عنوان ماده 10و  7ل بیني شده از رديف متفرقه انتقال يافته به جداواعتبار پیش

 («7۳0000_74هاي فني اعتباري براي تهیه و نصب کنتورهاي هوشمند حجمي آب )کمك
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 «د»بند 
ها از آب ها و قناتها، چشمهتأمین حقابه کشاورزان از رودخانه

 هاچشمه ها وها، قناتسدهاي احداثي بر روي اين رودخانه

 نظر گرفته نشده است.  اعتباري با اين عنوان در

(38) 

 «ج»بند 

تهیه و اجراي طرح جامع پیشگیري و اطفاي حريق در عرصه تحت 

ها، مراتع و آبخیزداري و سازمان حفاظت مديريت سازمان جنگل

 ي، نظامي )در زمان صلح(يهاي اجرازيست با همكاري دستگاهمحیط

 و انتظامي

 شرح زير است:نظر گرفته شده است که به ي دراعتبارات

ت، پايش حفاظ»؛ («1۳0600400۲و  1۳0600۲017منابع طبیعي ) يها و جوامع محلي در حفظ و احیاترويج و توانمندسازي تشكل»

 1۳0600۲014حريق ) يمین تجهیزات يگان حفاظت و اطفاأت»و (« 1۳0600۳001و  1۳0600۲018مراتع کشور ) يو کمك به احیا

 («. 1۳06006004و 

 -ها، مراتع و آبخیزداري کشورسازمان جنگل»واحده اعتباري با عنوان ماده 10و  7هاي متفرقه انتقال يافته به جداول همچنین در رديف

 ( ديده شده است.7500000 - ۲9ها و مراتع )حريق جنگل يهاي اطفاهزينه

 «ح»بند 
هشتصدوپانزده هزار  ها در سطحسازي جنگلاحیا، توسعه و غني

 هكتار

ر نظر گرفته د(« 1۳0600۲000ها و مراتع )برداري پايدار جنگلحفاظت، احیا، و بهره»هاي ذيل برنامه اعتباراتي جهت اجراي طرح

 شده است.

 بیني شده است:اعتبارات زير پیش 10و  7هاي انتقال يافته به جداول همچنین در رديف متفرقه

(« 7۳0000 - 66) عادنم قانون اصلاح قانون( 17) ماده موضوع يعیطب منابع عرصه بازسازي و ایاح - کشور زداريیآبخ و اتعمر ها،جنگل سازمان»

  (.750000 – ۳0) کشور شمال هايجنگل از برداريبهره توقف نهيهز - کشور زداريیآبخ و مراتع ها،جنگل سازمان» و

 «خ»بند 
از خاك و آبخوان حداقل اجراي عملیات آبخیزداري و حفاظت 

 درسطح ده میلیون هكتار

 شرح زير در نظر گرفته شده است: اعتباراتي به

اظت خاك حف»هاي ذيل برنامه و طرح(« 1۳0600۲011هاي منابع طبیعي و آبخیزداري )هاي فني و اعتباري براي اجراي طرحکمك»

 (« 1۳06001000و آبخیزداري )

 «د»بند 
هاي بحراني آن حداقل درسطح يك کانون زدايي وکنترلبیابان

 ويكصدوچهل هزار هكتارمیلیون

 (« 1۳060۳۳000هاي تخريب شده )زدايي و احیاي عرصهبیابان»هاي ذيل برنامه داراي اعتبار از محل طرح

 «ذ»بند 

هاي حدنگاري )کاداستر( منابع طبیعي حداقل تهیه نقشه

رزي حداقل بیست يكصدوچهارده میلیون هكتار و اراضي کشاو

 میلیون هكتار با رعايت قانون حدنگار )کاداستر(

 در نظر گرفته شده است. (« 1۳060۲400۲کشاورزي ) و پايش اراضي (کاداستر)حدنگاري » اعتباراتي در طرح

 ست:واحده اعتبارات زير در نظر گرفته شده اماده 10و  7هاي انتقال يافته به جداول هاي متفرقههمچنین در رديف

لاح قانون حفظ ( قانون اص5اعتبار موضوع ماده )»؛ («7۳0000 - ۲0نگاري اراضي کشاورزي )تهیه نقشه و اطلاعات مكاني براي حد»

 -ملاك کشورسازمان ثبت اسناد و ا»و (« 7۳0000 - 9۲هاي سنددارکردن اراضي کشاورزي )ها و هزينهکاربري اراضي زراعي و باغ

 (« 7۳0000 - 44)اجراي طرح جامع حدنگار 
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 «ر»بند 

ها، مراتع و %( حفاظت از جنگل 100ارتقاي پوشش صددرصد )

اراضي ملي و دولتي با مشارکت جوامع محلي و ارتقاي ضريب 

ها و منظور پايداري جنگلها و مراتع کشور بهحفاظت از جنگل

 %(.10درصد )بخشي دام و مراتع سالانه حداقل دههمچنین تعادل

هاي مهارتي، موزشآبرنامه »؛ («1۳0600۲000ها و مراتع )برداري پايدار جنگلحفاظت، احیا، و بهره»هاي ار از محل برنامهواجد اعتب

هاي زير رحاجراي طمنظور بهو نیز (« 1۳06060000برداران و جوامع محلي )ترويج کشاورزي و منابع طبیعي و توانمندسازي بهره

 ست: اعتباراتي در نظر گرفته شده ا

مال شحفظ، احیا و توسعه منابع طبیعي در »؛ («1۳0600۳001و  1۳0600۲018مراتع کشور ) يحفاظت، پايش و کمك به احیا»

 منابع طبیعي يها و جوامع محلي در حفظ و احیاسازي تشكلترويج و توانمند»؛ («1۳060۲8001و  1۳0600۲015تهران )

 («1۳0600۳001و  1۳0600۲018مراتع کشور ) يو کمك به احیا حفاظت، پايش»و (« 1۳0600400۲و  1۳0600۲017)

هاي شمال کشور برداري از جنگلهزينه توقف بهره»واحده نیز ماده 10و  7هاي انتقال يافته به جداول هاي متفرقههمچنین در رديف

 شده است.  ديده(« 750000 - ۳0)

 «ژ»بند 

یزان مگیاهان دارويي به وري اهاي مرتعي و توسعه و فراحیاي رويشگاه

وششصد هزار هكتار و افزايش حداقل يكصدهزار حداقل نه میلیون

ي نحوي که در پايان اجراکشت گیاهان دارويي بههكتار به سطح زير

 ( هكتار برسد.۲50،000وپنجاه هزار )قانون برنامه به دويست

 اشد:بهاي زير مياعتبارات در نظر گرفته شده در قالب برنامه و طرح

بیعي در شمال طرح حفظ، احیا و توسعه منابع ط»و (« 1۳0600۲000ها و مراتع )برداري پايدار جنگلبرنامه حفاظت، احیا و بهره»

 («.1۳060۲8001و  1۳0600۲015تهران )

 «س»بند 
ول اجراي ارائه برنامه جامع مقابله با ريزگردها حداکثر تا پايان سال ا

 ين قانونعملي و مؤثر آن از سال دوم اجراي ا قانون برنامه ششم و اجراي

منظور بهعتباري ااما مشخصاً  ،ديده شده است(« 1۳060۳۳000شده ) هاي تخريبزدايي و احیاي عرصهبیابان»اعتباراتي از محل برنامه 

 بیني نشده است.مقابله با ريزگردها پیش

« 2»جزء 

 «ف»بند 

داري که هاي جنگلطرحاصلاح و پرداخت خسارت به آن دسته از 

م مدت اجراي آن تا پايان سال سوم اجراي قانون برنامه به اتما

 هارسد در راستاي ممنوعیت برداشت از اين جنگلنمي

 نشده است. اعتبار مشخصي ديده

« 3»جزء 

 «ف»بند 

ر دبیني اعتبارات و امكانات با اختصاص رديف اعتباري مستقل پیش

رتقاي پوشش کامل و مؤثر حفاظت از هاي سنواتي جهت ابودجه

بري، هاي کشور، مهار عوامل ناپايداري، جلوگیري از تغییر کارجنگل

جنگل  تجاوز و تصرف، مبارزه با قاچاق چوب، استقرار مديريت پايدار

 و اجراي تعهدات

 هاي زير در نظر گرفته شده است:اعتباراتي در قالب برنامه و طرح

هاي منابع اي طرحهاي فني و اعتباري براي اجرکمك»؛ («1۳0600۲000ها و مراتع )برداري پايدار جنگلهرهبرنامه حفاظت، احیا، و ب»

ترويج »؛ («1۳06006004و  1۳0600۲014حريق ) يمین تجهیزات يگان حفاظت و اطفاأت»؛ («1۳0600۲011طبیعي و آبخیزداري )

و کمك  حفاظت، پايش»؛ («1۳0600400۲و  1۳0600۲017ابع طبیعي )من يها و جوامع محلي در حفظ و احیاو توانمندسازي تشكل

توانمندسازي  وهاي مهارتي، ترويج کشاورزي و منابع طبیعي برنامه آموزش»؛ («1۳0600۳001و  1۳0600۲018مراتع کشور ) يبه احیا

 («. 1۳06060000برداران و جوامع محلي )بهره

واحده نیز اعتباراتي با عنوان احیا و بازسازي عرصه منابع طبیعي ماده 10و  7جداول  هاب متفرقه انتقال يافته بههمچنین در رديف
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 ماده
جزء / بند 

 تبصره /
 1401وضعيت در لايحه بودجه سال  مفاد تکليف قانونی

 ( در نظر گرفته شده است.7۳0000 - 66قانون اصلاح قانون معادن ) (17)موضوع ماده 

نشده اعتباري ديده  چوبمشخص درباره مهار عوامل ناپايداري، جلوگیري از تغییر کاربري، تجاوز و تصرف، مبارزه با قاچاق طور بهاما 

 است.

تبصره 

« 3»جزء 

 «ف»بند 

یه تسهیلات لازم جهت توسعه زراعت چوب و واردات مواد اول تأمین

 صنايع مرتبط با چوب )سلولزي( براي صاحبان صنايع و کشاورزان

 طرف قرارداد آنان.

 در نظر گرفته شده است.(« 1۳0600۲008هاي فني و اعتباري براي توسعه زراعت چوب )کمك»اعتباري با عنوان طرح 

ف قرارداد آنان اعتباري با عنوان واردات مواد اولیه صنايع مرتبط با چوب )سلولزي( براي صاحبان صنايع و کشاورزان طر مشخصاً

 بیني نشده است.پیش

 «ت»بند  (72)

هاي وردهاتعیین مقدار مجاز سموم باقیمانده در مواد غذايي و فر

کود شیمیايي براي محصولات مذکور، ممنوع  غذايي و نیز مصرف

غیرمجاز از سموم و کودهاي  صورتبهکردن عرضه محصولاتي که 

راي بسازي و اقدام رساني و فرهنگاند، اطلاعشیمیايي استفاده کرده

سازي امكان کاهش استفاده از سموم و کودهاي شیمیايي، فراهم

لام رخوردارند و اعدسترسي مردم به محصولاتي که از سلامت لازم ب

لوب هاي غذايي سالم و ايمن و سبد غذايي مطوردهافهرست مواد و فر

 هاي سني مختلف در سال اول اجراي قانون برنامه.براي گروه

 در نظر گرفته شده است: ريز يهادر قالب برنامه ياعتبارات

رنامه پايش ب»؛ («1۳060۳1000ت محصولات کشاورزي )سلامت و بهداش يهاي گیاهي و ارتقابرنامه پايش و کنترل آفات و بیماري»

مه خريد واکسن، برنا»؛ («1۳06015000هاي آنها )ها و فراوردههاي دام و طیور و آبزيان و بهداشت و سلامت نهادهو کنترل بیماري

هاي بیولوژيك وردهابرنامه افزايش تولید فر»و (« 1۳06100000هاي عملیاتي و واکسیناسیون دام )نهاده مواد بیولوژيك و

(1۳10009000 .») 

 . 1401بودجه سال  حهيلا ،قانون برنامه ششم توسعه :مأخذ
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  1401 سال بودجه لايحه در کشور توسعه هايبرنامه دائمی احکام قانون تکاليف اعتبار اختصاص وضعيت. 23 جدول

 ماده
جزء / بند / 

 تبصره
 1401ال وضعيت در لايحه بودجه س مفاد تکليف قانونی

 «الف»بند  (29)

ديده از محل جريمه هاي خسارتاحیاي جنگل، مرتع و زيستگاه

هاي مورد هاي غیرمجاز از جنگل، مرتع و زيستگاهبرداريبهره

 برداري.بهره

برداري پايدار رهحفاظت، احیا و به»و (« 1۳060۳۳000هاي تخريب شده )زدايي و احیاي عرصهبیابان»هاي واجد اعتبار از محل برنامه

هاي (. همچنین براي طرح1۳060۲8001و  1۳0600۲015هاي )هاي ذيل آن در رديفو طرح(« 1۳۳0600۲000ها و مراتع )جنگل

ازي ترويج و توانمندس»، («1۳0600۲009( و )1۳0600۲006(، )1۳0600۲005(، )1۳0600۲004هاي )صیانت از جنگل در رديف»

 يحفاظت، پايش و کمك به احیا»و («1۳0600400۲و  1۳0600۲017منابع طبیعي ) ياحیا ها و جوامع محلي در حفظ وتشكل

 نیز اعتباراتي در نظر گرفته شده است. (« 1۳0600۳001و  1۳0600۲018مراتع کشور )

 واحده نیز اعتبارات زير ديده شده است: ماده 10و  7هاي متفرقه انتقال يافته به جداول در رديف

ها، ازمان جنگلس»؛ («750000 - ۳0هاي شمال کشور )برداري از جنگلهزينه توقف بهره -بخیزداري کشورآ، مراتع و هاسازمان جنگل»

بخیزداري کشور آها، مراتع و سازمان جنگل»؛ («7500000 - ۲9ها و مراتع )حريق جنگل يهاي اطفاهزينه –مراتع و آبخیزداري کشور 

 («. 7۳0000 - 66قانون اصلاح قانون معادن ) (17)موضوع ماده  احیا و بازسازي عرصه منابع طبیعي -

دلیل تواند بهبرداري، ميهاي مورد بهرههاي غیرمجاز از جنگل، مرتع و زيستگاهبرداريهرچند اخذ جريمه توسط سازمان متولي براي بهره

 ايجاد تعارض منافع، به ضد هدف اساسي خود مبدل شود. 

 ـ (59)

اندازي شبكه مديريت اد کشاورزي نسبت به راهتكلیف وزارت جه

دانش، بازسازي و تجهیز کلیه مراکز جهاد کشاورزي، تعیین 

هاي تولیدي و اختصاص يك کارشناس به هر پهنه، پهنه

کارگیري روزرساني دانش مروّجان و شبكه عاملان ترويج و بهبه

ي منظور توانمندسازهاي تولیدي بهکلیه فنون ترويجي در عرصه

هاي تولیدکنندگان و ايجاد بستر مناسب انتقال دانش و يافته

 تحقیقاتي به آنان، در قالب طرح نظام نوين ترويج.

و (« 1۳0600400۲و  1۳0600۲017منابع طبیعي ) يها و جوامع محلي در حفظ و احیاترويج و توانمندسازي تشكل»در قالب برنامه 

 و 1۳06095001سازي و ترويج کشاورزي )وري، هوشمنداعات تولید، عرضه و فرهاي اطلااستقرار سامانه»طرحي با عنوان 

 بیني شده است. اعتباراتي پیش («1۳06004001

 ـ (۶0)
تهیه طرح مطالعات جامع کاهش ضايعات کشاورزي و نیز طرح 

 آمايش صنايع تبديلي و نگهداري محصولات کشاورزي

 اعتباري و فني هايکمك اعطاي» يهاطرح زیو ن «(1۳05064000) کشاورزي محصولات عرضه و نگهداري هايزيرساخت توسعه برنامه» قالب در

 کشور موجود گندم ايذخیره تأسیسات تكمیل و نگهداري بازسازي، تجهیز،» و(« 1۳0401۲010) کشاورزي تكمیلي و تبديلي صنايع هايطرح به

ر اعتبا نیهمچن نامشخص است. افتهياعتبارات اختصاص  قیدق زانیه است. ولي مدر نظر گرفته شد اعتباراتي(« 1۳0506400۳ و 1۳0504400۲)

 آمايش صنايع تبديلي و نگهداري محصولات کشاورزي در نظر گرفته نشده است.  يبرا يمشخص
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 ماده
جزء / بند / 

 تبصره
 1401ال وضعيت در لايحه بودجه س مفاد تکليف قانونی

 «2»تبصره
هاي توسعه بخش در صندوق درصد 49مشارکت دولت تا سقف 

 کشاورزي.

عشايري  وگذاري در بخش هاي کشاورزي، منابع طبیعي حمايت از توسعه سرمايه»رنامه اعتبارات در نظر گرفته شده در قالب ب

(1۳0605000») 

ولت دافزايش سهم  -سازمان امور عشايري »واحده با عناوين ماده 10و  7همچنین از محل اعتبار رديف متفرقه انتقال يافته به جدول 

هاي وقسرمايه اولیه صند -وزارت جهاد کشاورزي »و (« 7۳0000 - 87)هاي حمايت از توسعه بخش کشاورزي عشايري در صندوق

 اعتباراتي در نظر گرفته شده است.(« 7۳0000 - 88گذاري در بخش کشاورزي  )حمايت از توسعه سرمايه

(۶1) 

 «۶»جزء 

حفظ ظرفیت تولید و نیل به خودکفايي در تولید محصولات 

ف براساس اساسي کشاورزي و دامي و اصلاح الگوي مصر

بنیان، استانداردهاي تغذيه، گسترش کشاورزي صنعتي و دانش

افزوده هاي امنیت غذايي و ارتقاي ارزشفراهم نمودن زيرساخت

 مبناي ملاحظات توسعه پايدار.بخش کشاورزي بر

، («1۳0601000م و طیور )افزايش تولید محصولات دا» ،(«1۳06009000افزايش تولید محصولات زراعي و باغي )»هاي برنامهدر قالب 

شت هاي گیاهي و ارتقاي سلامت و بهداپايش و کنترل آفات و بیماري »و («1۳06096000الگوي کشت محصولات کشاورزي )»

اصلاح »، («1۳06008001و  1۳06005005افزايش تولید آبزيان )»هاي در قالب طرحو نیز (« 1۳060۳1000)محصولات کشاورزي 

ه، توسع»، («750000 - 41ارتقاي ضريب خوداتكايي در محصولات کشاورزي )»، («1۳06011005و  1۳06096001الگوي کشت )

 ه شده است. اعتباراتي در نظر گرفت(« 1۳060۳100۲مبارزه تلفیقي علیه آفات نباتي )» ،(«1۳100۲101۲ذخاير ژنتیكي آبزيان )

هاي کشاورزي و حقوق گمرکي براي واردات نهاده (4)%اردر صد نرخ چهواحده، ماده« 7»تبصره  «هـ»بند « ۲»جزء  براساسهمچنین 

 تقلیل خواهد يافت.  (1)% درصد دامي به يك

 ود؟ها بر نیل به خودکفايي در تولید محصولات اساسي چه خواهد باين درحالي است که مشخص نیست آثار تجمعي اين طرح

 ،«1» اجزاي

 «3»و « 2»

درصد  یاري بخش به حداقل شصتوري )راندمان( آب. ارتقاي بهره1

پس از پنج سال از تصويب اين قانون از طريق اجراي  (%60)

هاي تجهیز و نوسازي، عملیات زيربنايي آب و خاك ازجمله طرح

هاي نوين آبیاري و اجراي ها و روشها، زهكشتوسعه شبكه

 نژادي و استمرار آن در سنوات بعدي.زراعي و بهعملیات به

 صورت حجمي براساس الگويمورد نیاز کشاورزان به . تحويل آب۲

 ي.کشت هر منطقه و با استفاده از مشارکت بخش دولتي و غیردولت

وري مصرف آب در بخش کشاورزي و . ارتقاي شاخص بهره۳

 ازاي واحد حجم مصرفي.افزايش تولید محصول به

ست اعتبارات ( قانون برنامه ششم توسعه، دولت مكلف ا۳5ه )ماد «ب»واحده، به جهت اجراي بند ماده« 8»تبصره  «الف»طبق بند 

 عرضه آب»و (« 1۳0601۲000هاي آب و خاك کشاورزي )توسعه زيرساخت» هاي هاي ذيل برنامهمورد نیاز را از محل طرح

ازسازي و تباري بهاي فني و اعکمك»؛ («1۳0601۲00۳انتقال آب با لوله به اراضي کشاورزي )»هاي ازجمله طرح(« 1۳0700۲000)

عنوان سهم کمك به («1۳0601۲0۳0( و )1۳0601۲008(، )1۳0601۲0۳0(، )1۳0601۲007هاي نوين آبیاري )توسعه روش

  .بلاعوض دولت هزينه کند

 هاي زير در نظر گرفته شده است: خصوص اعتباراتي براي طرحهمچنین در اين

ال انتق»؛ («1۳100۲0007و  1۳100۲10۲4هاي ژرف )طالعه منابع آبم»؛ («1۳100۲1005تجهیز مؤسسه تحقیقات خاك و آب )»

بكه شاحداث »؛ («1۳0601۲001هاي کشاورزي )عملیات آب و خاك در تشكل»؛ («1۳06009001دار )آب به باغات در اراضي شیب

  («.1۳01014001و  1۳0104۳017هاي کشاورزي )برق چاه

دمان آبیاري وري مصرف آب و راننظر قانونگذار در زمینه ارتقاي شاخص بهره ف مدذاري کمّي براي تحقق اهداگولي درمجموع هدف

 بیني نشده است. عمل نیامده است. همچنین طرحي براي تحويل حجمي آب پیشدرصد به بخش به حداقل شصت
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 ماده
جزء / بند / 

 تبصره
 1401ال وضعيت در لايحه بودجه س مفاد تکليف قانونی

 «4»جزء 

نه هاي گیاهي، مصرف بهیگسترش مبارزه تلفیقي با آفات و بیماري

ي شناختي )بیولوژيكي( و داروهامواد زيستسموم، کود شیمیايي، 

شناختي )بیولوژيكي( و توسعه دامي و همچنین مبارزه زيست

کشت زيستي )ارگانیك( مديريت تلفیقي تولید و اعمال 

هاي کشاورزي استانداردهاي ملي کنترل کیفي تولیدات و فراورده

 در راستاي پوشش تولید.

اورزي هاي گیاهي و ارتقاي سلامت و بهداشت محصولات کشو کنترل آفات و بیماري پايش»هاي داراي اعتبار از محل برنامه

هاي آنها ها و فراوردههاي دام و طیور و آبزيان و بهداشت و سلامت نهادهبرنامه پايش و کنترل بیماري» و(«1۳060۳1000)

ولید تافزايش »، («1۳06100000سیون دام )هاي عملیاتي و واکسیناخريد واکسن، مواد بیولوژيك و نهاده»، («1۳06015000)

 («. 1۳06098000مديريت منابع تنوع زيستي )»و («1۳10009000هاي بیولوژيك )وردهافر

کنترل، »؛ («1۳060۳100۲مبارزه تلفیقي علیه آفات نباتي )»؛ («1۳060۳1001توسعه قرنطینه نباتي کشور )»هاي جهت اجراي طرح

نیز « (1۳0601500۳هاي دامي )گسترش شبكه قرنطینه(« »1۳06015001اي دام )گیر و قرنطینههاي وامراقبت و بررسي بیماري

 اعتباراتي در نظر گرفته شده است. 

ضوع عوارض واردات اعتبارات مو»( با عنوان 7۳0000 - 64واحده نیز رديف )ماده 10و  7در اعتبارات متفرقه انتقال يافته به جدول 

 گرفته شده است.  ردر نظ« كيهاي دامپزشسموم و دارو

 «5»جزء 

آلات آلات کشاورزي و از رده خارج کردن ماشیننوسازي ماشین

 کردن )مكانیزاسیون( برمبنايفرسوده کشاورزي و توسعه ماشیني

قه و اقلیم و شرايط و همچنین قابلیت و توانايي کشاورزان هر منط

 کردن آن.درصدي ماشیني100رسیدن به ضريب نفوذ 

 تبارات زير در نظر گرفته شده است:اع

وزارت -آلات تعمیرات ماشین»؛ («1۳06007001و  1۳0609500۲هاي فني و اعتباري براي توسعه مكانیزاسیون کشاورزي )کمك»

آلات و حفظ تأمین ماشین»؛ («1۳100۲100۳شناسي )هاي گیاهآلات و تكمیل باغتأمین ماشین»؛ («1۳0609700۲جهاد کشاورزي )

 («. 1۳100۲101۲اير ژنتیكي آبزيان )ذخ

 «۶»جزء 

ادهاي ترويج استفاده از کودهاي آلي و زيستي )ارگانیك( بذور و نژ

رف شده در کشور و افزايش میزان مص دامي، طیور و آبزيان اصلاح

ت گونه کودها، بذور و نژادهاي دامي، طیور و آبزيان در جهاين

 تولید غذاي سالم.

هاي ك و نهادهخريد واکسن، مواد بیولوژي»، («1۳06098000)مديريت منابع ژنتیكي و تنوع زيستي »هاي برنامهاعتباراتي از محل 

رل آفات و پايش و کنت»و («1۳10009000)هاي بیولوژيك وردهاافزايش تولید فر »، («1۳06100000)عملیاتي و واکسیناسیون دام 

 نظر گرفته شده است. اعتباراتي در(« 1۳060۳1000)ولات کشاورزي هاي گیاهي و ارتقاي سلامت و بهداشت محصبیماري

 «7»جزء 

گسترش پوشش بیمه تولیدات بخش کشاورزي و عوامل تولید تا 

منابع در  تأمینصورت  درصدي در100رسیدن به سطح پوشش 

 بودجه سالیانه.

 ست. ه شده اتاعتباري در نظر گرف(« 1۳06048000بیمه کشاورزي )»در قالب برنامه 

 بیني شده است: شرح زير پیشواحده اعتباراتي بهماده 10و  7هاي متفرقه انتقال يافته به جداول همچنین از رديف

 4۲شم توسعه )ش( قانون برنامه ۳۳ماده ) «ث»موضوع بند  -هاي مشترك و واگیر ها در مقابل بیماريپوشش بیمه اجباري کلیه دام»

 («750000 - 40پرداخت سهم دولت در پوشش بیمه محصولات کشاورزي ) -لات کشاورزي صندوق بیمه محصو»؛ («750000 -

 . 1401بودجه سال  حهيلا ،هاي توسعه کشورقانون احكام دائمي برنامه :مأخذ

 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  __________________________________________ 
 

 

84 

 منابع و مآخذ

 . ۲9/09/1۳91، ابلاغي هاي کلي نظام در بخش کشاورزيسیاست .1

 . 11/1۲/1۳89ي، مصوب ( قانون اساس44) وچهارماصل چهل يکل يهااستیس يقانون اجرا .۲

 . 10/11/1۳95هاي توسعه کشور، مصوب قانون احكام دائمي برنامه .۳

 . 1۲/09/1۳99مصوب  ،يکشاورز يمحصولات اساس ديخر نیقانون اصلاح قانون تضم .4

 . ۲۳/04/1۳89، مصوب وري بخش کشاورزي و منابع طبیعيقانون افزايش بهره .5

 .14/1۲/1۳95مصوب  ،شم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي کشورساله شقانون برنامه پنج .6

 . ۲6/1۲/1۳99(، مصوب هاوستیواحده و پماده)کل کشور 1400بودجه سال  قانون .7

 . 14/07/1۳8۳ي، مصوب سرمازدگ ايو  ياز خشكسال يجبران خسارات ناش يبرا يقانون تأمین منابع مال .8

  .06/10/1۳97ي، مصوب وزارت جهاد کشاورز لیقانون تشك .9

 . ۲4/11/1۳91ي، مصوب در وزارت جهاد کشاورز يمربوط به بخش کشاورز اراتیو اخت فيقانون تمرکز وظا .10

 . 1۳/1۲/1۳85، مصوب اقتصادي ،يقطعات مناسب فن جاديکشاورزي و ا ياز خرد شدن اراض ريیقانون جلوگ .11

با استفاده از منابع صندوق  يريعشا و ييدر مناطق روستا دارياشتغال پا جادياز توسعه و ا تيقانون حما .1۲

 . 14/06/1۳96مصوب  ،يتوسعه مل

  .01/0۲/1۳94کشور، مصوب  ينظام مال يارتقا و پذيرقانون رفع موانع تولید رقابت .1۳

  .0۳/1۲/1۳66مستقیم، مصوب  يهاقانون مالیات .14

همايش ملي مقالات  يي. مجموعهدر سلامت مواد غذا هاندهينقش آلا .انیفرخ ،فروزان، مريم و قبادپور .15

 . 1۳9۲ ها.هاي نوين در حذف آلايندهها و راهكارهاي شیوههاي کشاورزي و سلامت غذايي، چالشآلاينده

ي. شماره عیو منابع طب يبخش کشاورز. 5عملكرد دولت  يبررسهاي مجلس شوراي اسلامي، مرکز پژوهش .16

 . 1400، 17498مسلسل 

 

 



 

 

 

 

  

 


