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 مقدمه

مرانی و اداری که در نظام حکاست  هاییاقدام نیترحساسو  نیتردهیچیپی اجرایی از هادستگاهتغییر و تحول در 

، انتقال، حذف، ایجاد، کیکال متنوعی همچون ادغام، تفکی اجرایی اشهادستگاهشورها وجود دارد. تغییر و تحول ک

میتی جمهوری اسلامی ایران که مختص نظام حاکی از انواع تغییرات کتغییر جایگاه و ماهیت حقوقی و ... دارد. ی

جمهور دستگاه اجرایی است که مصداق عملی آن تبدیل شدن معاونت رئیس کو ماهیت حقوقی ی است، تغییر جایگاه

ت زیس دولتی به وزارتخانه است. طرح حاضر با هدف تغییر ماهیت حقوقی سازمان حفاظت از محیطسسه ؤماز ماهیت 

 جمهوری به وزارتخانه ارائه شده است.معاونت وابسته به ریاست کاز مؤسسه دولتی و ی

در دوره یازدهم مجلس  23/09/1399( در تاریخ 614با شماره ثبت )« زیست یل وزارتخانه محیطکطرح تش» 

توجیهی طرح  نفر از نمایندگان مجلس شورای اسلامی اعلام وصول شد. در مقدمه 28شورای اسلامی با امضای 

محیطی از طریق افزایش قدرت اجرایی منظور حل معضلات زیستبه« زیست وزارت حفاظت محیط»یل کتش مذکور،

سال گذشته طرح  10ان نظارت نمایندگان مجلس شورای اسلامی مورد توجه قرار گرفته است. در کو اثرگذاری و ام

زیست و منابع طبیعی را پیشنهاد داده است. در  یطه تغییرات ساختاری در حوزه محکحاضر، ششمین طرحی است 

 .شودیمشناسی محتوای آن ارائه آن و تحلیل و آسیبتاریخچه  ،ورکلیات طرح مذکادامه 

 

 طرح بررسی

واحده طرح  مادهواحده و سه تبصره اعلام وصول شده است. در  ماده کبا ی« زیست یل وزارتخانه محیطکطرح تش»

ه کبا تمامی اختیارات و وظایفی  «زیست سازمان حفاظت محیط»ه از تاریخ تصویب این قانون کور آمده است کمذ

( قانون مدیریت خدمات 29ماده )« د»ه مغایر شرع نیست با رعایت بند کبه موجب قوانین و مقررات در مواردی 

فزایش نیروی انسانی به وزارت یلات و اک( قانون برنامه ششم توسعه و بدون توسعه تش28ماده )« الف»شوری و بند ک

اموال و نیروی انسانی سازمان ، اناتکلیه امکه کآمده است  «1»تبدیل شود. در تبصره « زیست حفاظت محیط»

ساله به دولت برای ارائه تغییرات در شرح فرصت یک «2». در تبصره ردیگیممزبور در اختیار وزارتخانه جدید قرار 

ممنوعیت هرگونه افزایش نیروی انسانی و بار مالی  «3»قرار گرفته است و در تبصره کید أتوظایف وزارتخانه مورد 

 شده است.  تأکیدبرای وزارتخانه در طول دوره اجرای برنامه ششم توسعه 

 1371در سال « زیست اصلاح قانون حفاظت و بهسازی محیط»پس از پیروزی انقلاب اسلامی با تصویب قانون  

جمهور تفویض شد و با عنایت به اصلاح قانون اساسی به رئیس «زیست ازمان حفاظت محیطس»انتخاب رئیس 

 جمهوری در قوه مجریه قرار گرفت.ور زیرمجموعه نهاد ریاستکسازمان مذ 1368جمهوری اسلامی ایران در سال 

تغییرات خصوص در طول دهه گذشته، طرح حاضر ششمین طرح اعلام وصول شده در مجلس شورای اسلامی در 

اند و تبدیل به همه موارد قبلی به سرانجام معینی نرسیده باًیتقرزیست و منابع طبیعی است و  ساختاری حفاظت محیط

 تغییر و اصلاح ساختاری خصوص ی گذشته در مجالس نهم، دهم و یازدهم پنج طرح درهاسالاند. در طول قانون نشده
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نمایندگان مجلس شورای اسلامی طرحی تحت  1392شده است. اولین بار در دوره نهم و در سال  زیست ارائه حوزه منابع طبیعی و محیط

 18/10/1392خ یتار( را در 428با شماره ثبت ) «و منابع طبیعی هاجنگلزیست و سازمان  طرح ادغام سازمان حفاظت از محیط»عنوان 

زیست و  یل وزارت محیطکزیست و تش طرح ادغام سازمان امور اراضی و منابع طبیعی با محیط»ردند. در مجلس دهم کاعلام وصول 

وت ماند و مورد کور به دلایلی نامعلوم مسکاعلام وصول شد. طرح مذ 17/06/1395خ یتار( در 191به شماره ثبت )« منابع طبیعی

زیست  یل وزارت محیطکطرح تش»میسیون قرار نگرفت. در همان مجلس دهم طرحی با همان مضمون با عنوان کبررسی در مجلس و 

دلیل عدم پیگیری بهماه  6( اعلام وصول شد این طرح نیز پس از گذشت 238با شماره ثبت ) 26/11/1395در تاریخ « و منابع طبیعی

 آب و محیط»و « انرژی»های یل وزارتخانهکطرح تش»در سال سوم مجلس دهم طرحی با عنوان  نمایندگان بایگانی شد.طراحان و 

دلیل به( به مجلس شورای اسلامی تقدیم و اعلام وصول شد. این طرح نیز 412با شماره ثبت ) 23/03/1397در تاریخ «« زیست

 منابع و اراضی امور سازمان ادغام طرح»با عنوان  ه صورت گرفت به سرانجام نرسید. در مجلس یازدهم نیز طرحیک ییهامخالفت

ه همان ک( اعلام وصول شد 305مطرح شد و با شماره ثبت )« طبیعی منابع و زیست محیط وزارت یلکتش و زیست محیط با طبیعی

اتخاذ  یمیتصم یاسلام یدر مجلس شورا در خصوص این طرح تا زمان فعلیو  است 191با شماره ثبت  1395طرح تقدیمی شهریور 

 1.نشد

ار یعنی تغییر ساختاری برای کراه نیترسادهه کور مورد غفلت قرار گرفته این است کی مذهاطرحه در همه کته مهم و اساسی کن 

 آنمحور و جامع نسبت به این حوزه برای حل مسائل و نگاه مسئلهشده است  شور در نظر گرفتهکمحیطی حل معضلات فراوان زیست

شورای ی مجلس هاپژوهشز کاساس گزارش مربر. نشده استلحاظ ، نیروی انسانی و ساختاری یندیافرای، بر اصلاحات رویه تأکیدبا 

ه تحول در کی متولی بلهاسازمانزیست و منابع طبیعی نه در تغییر ساختار  ی اساسی حوزه محیطهاچالشرفع و حل  2اسلامی

 ی است.اتیو عمل ح میانیوسطریزان، قانونگذاران و مسئولان برنامه، سیاستگذاران و عملر کو تغییر بنیادی در تفیندها افر

 صورت خلاصه عبارتند از:بهطرح حاضر  کارشناسیایرادات  نیترمهمبرخی از  

 ستیزطیحموزارتخانه » لیبر تشک یبا عنوان طرح مبن «ستیزطیحفاظت مح»بر وزارت  ینام وزارتخانه در متن طرح مبن» 

 متفاوت است

 جمهور به رئیسزیست از معاونت  لازم برای توجیه تغییر جایگاه سازمان محیط یهااستدلال و ادله فاقد توجیهی مقدمه

 اسناد و لعاتمطا بایستی است مأموریتی و ساختاری اساسی تغییرات آن لازمه هک ییهاطرح چنین برای کهدرحالی. است وزارتخانه

 .باشد داشته وجود وافی و افیک پشتیبان

  تأکیدید ؤمتحلیل قوانین و مقررات تشکیل سازمان حفاظت محیط زیست نظیر قانون حفاظت و بهسازی محیط زیست 

است این سازمان بر حفاظت، بهبود و بهسازی محیط زیست و پیشگیری و ممانعت از هر نوع آلودگی و هر اقدام مخربی  مندیوظیفه

                                                                                       

شناسي حوزه محيط زيست و همچنين بررسي و تحليل كارشناسي تحليل و آسيب بارههاي متعددي درهاي مجلس شوراي اسلامي در گزارشمركز پژوهش. 1

 آنها عبارتند از:ترين هاي مذكور در ادوار مختلف مجلس تهيه كرده است كه برخي از مهمطرح

 طرح ادغام سازمان امور اراضي و منابع طبيعي با محيط زيست و تشكيل وزارت »(. اظهارنظر كارشناسي درباره: 1399) ورمزياري، حجت؛ بابائي، محسن
 .17430 شماره مسلسل«. محيط زيست و منابع طبيعي

 شماره هاي مجلس شوراي اسلامي،پژوهشمحيط زيست و منابع طبيعي. مركز  (. اظهارنظر كارشناسي درباره طرح تشكيل وزارت1396) سليماني، الهه
 .15339مسلسل 

 15977هاي انرژي و آب و محيط زيست. شماره مسلسل وزارتخانهطرح تشكيل »(. اظهارنظر كارشناسي درباره 1397) فروش، ميثم و همكارانپيله. 

 مركز « ها، مراتع و آبخيزداريجنگلطرح ادغام سازمان حفاظت از محيط زيست و سازمان »نظر كارشناسي درباره: اظهار(. 1392) سليماني، الهه
 .13564هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره مسلسل پژوهش

 17048مسلسل شماره  ،هاي مجلس شوراي اسلاميپژوهش. بخش محيط زيست. مركز 7(. الزامات تحقق گام دوم انقلاب 1399) سليماني، الهه. 

 هاي مجلس شوراي پژوهشمركز  ،منظور دستيابي به محورهاي برنامه هفتم توسعهبهشناسي بخش محيط زيست آسيب(. 1400) سليماني، الهه
 .17635شماره مسلسل ، اسلامي

 17474شماره مسلسل  ،وراي اسلاميهاي مجلس شپژوهشمركز  ،. بخش محيط زيست3(. بررسي عملكرد دولت 1400) سليماني، الهه. 

طرح ادغام سازمان امور اراضي و منابع طبيعي با محيط زيست و تشكيل وزارت »(. اظهارنظر كارشناسي درباره: 1399) ورمزياري، حجت؛ بابائي، محسن. 2

 .17430 شماره مسلسل ،«محيط زيست و منابع طبيعي
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عنوان یك بهکه بر این اساس سازمان حفاظت محيط زیست که موجب برهم خوردن تعادل و تناسب محیط زیست است 

های مرتبط با آب، هوا، خاك، تنوع فعالیت همهسازی محیط زیست بوده و نظارت بر متولی حفاظت و بهحاکميتی، فرادستگاه 

هدف این سازمان با حاکمیتی و نظارتی سازمان حفاظت محیط زیست، فرازیستی و منابع طبیعی را برعهده دارد با توجه به نقش 

عنوان بهدر جایگاه سازمانی مستقل  محيط زیستگذار بر ثيرأتهاي اجرایی ها و دستگاهوزارتخانهنظارت بر عملكرد سایر 

 جمهور قرار گرفته است. یسئرمعاون 

  ت و حوزه مأموریتی وزارتخانه ابایستی وظایف و اختیار شودیمنوع دستگاه اجرایی جدید تأسیس  که یکیی هاطرحچنین در

ی مرتبط جایابی و تعیین هاسازماننهادها و همه امل مشخص شود و همچنین با ارائه نقشه نهادی جامع در آن حوزه کطور بهنیز 

لیف شورای عالی کت، زیست یل وزارتخانه حفاظت محیطکه با تشکرده است کدر طرح حاضر مشخص نبرای مثال لیف شوند. کت

قانون مدیریت خدمات کشوري ایجاد هرگونه ( 115ماده )تبصره بر اساس همچنین  ؟. شودیمزیست چه  حفاظت از محیط

وزیران و عالی اداري، تصویب هيئتربط، موکول به تأیيد شوراياجرایی جدید بر اساس پيشنهاد دستگاه ذي دستگاه

شود با توجه به اقتضائات اجرایی تشکیل وزارتخانه جدید، ، پیشنهاد میبنابراین .می استلاتصویب مجلس شوراي اس ،درنهایت

 .از طریق سازوکار مذکور پیگیری شود ستیزطیمحتأسیس وزارتخانه 

 ه توسعه کزیست به وزارتخانه این است سازمان حفاظت محیط شدن لیتبدبرای ی طراحان طرح حاضر هااستدلالی از کی

ازمان س شدن لیتبده اگرچه با کته بایستی بیان شود ک. در رابطه با این نشودیمور بیشتر کنظارت نمایندگان و پاسخگویی سازمان مذ

ولی تنها برای این هدف و بدون  کندیمبه وزارتخانه قدرت نظارت و ابزارهای نظارتی نمایندگان مجلس شورای اسلامی ارتقا پیدا 

جانبه طرح جامع همه که بایستی یکشایسته و مناسب نیست. بل دادن انجامتغییر ساختاری  ،ورکردی سازمان مذکتوجه به بهبود عمل

ردی، ارتقای توان نظارتی مجلس شورای کنار ارتقای عملکزیست ارائه شود تا در  رد سازمان محیطکیفیت و عملکبرای بهبود و ارتقای 

 یلکتش به نیازیلزوماً  مجلس شورای اسلامی نظارت ه توسعهکته اشاره شود کاسلامی نیز محقق شود. همچنین بایستی به این ن

زیست را  الیف سازمان حفاظت محیطکبراساس قوانین موجود، ت توانندیمتخانه ندارد و در همین وضعیت فعلی نیز نمایندگان وزار

 معاونان بر قانونی و نظارتی ابزارهای طریق از تواندیم مجلس نند.کجمهور مطالبه رئیس از حتییا و  سازمان پیگیری و از رئیس آن

و تفحص در تمام امور  قیتحق طبق اصل هشتاد و هشتم، جمهورسیسؤال از رئ .ندک نظارت اعمال جمهوررئیس خود یا جمهوررئیس

و (54)ل پنجاه و چهارم ومحاسبات طبق اص وانید ن،ی. همچنکندیاعطا م ینظارت تیمجلس طبق اصل هفتادوششم به مجلس صلاح

 ق،یطر نیاساس، مجلس از ا نیا. برکندیم تیفعال یاسلام یمجلس شورا لیصورت مستقیم ذبه ،یقانون اساس (55)پنجاه و پنجم

مجلس بر  ینظارت یهاتیظرف جه،یدر نت ؛را دارد کنندیاز بودجه کل کشور استفاده م ینحوکه به ییهادستگاه هیامکان نظارت بر کل

موثر  بموج د،یخانه جدوزارت لیسازمان تابعه دولت بودن کماکان وجود دارد و صرف تشک ایوزارتخانه بودن دستگاه و ثیدولت از ح

 .دشوینم یاسلام یمجلس شورا ینظارت یهاتیظرفبودن 

 عنوان یک دستگاه لکن چنانچه به ؛باشدها میدارای ماهیت حفاظتی و نظارتی بر سایر دستگاهزیست  سازمان حفاظت محیط

همچنین این سازمان بایستی در برخی مواقع  شد.از امکان نظارت کمتری برخوردار خواهد ها قرار گیردو دستگاه عرض سایر نهادهاهم

آن به وزارتخانه استقلالش را نسبت به دیگر  شدن لیتبدند و کای و بخشی ایستادگی منافع ملی مقابل منافع منطقهحفظ برای 

 .دهدیماهش کو محلی مختلف  ایمطالبات منطقهو ، نهادها  هاوزارتخانه

  و و بیستیکصدجمهور را مسئول اجرای قانون اساسی و اصل ه رئیسکقانون اساسی  (113)مسیزدهویکصدبا توجه به اصل

جمهور دانسته و اصل اداری و استخدامی را برعهده رئیس بودجه و امور و ه مسئولیت امور برنامهک (126)ششم

بهتر است بحث اصلاح  ؛هستندهای دولت مشیریزی و تعیین خطجمهور و وزرا مسئول برنامهه رئیسک (134)چهارموسیویکصد

ند و بر اجرای کجانبه را از دولت مطالبه  و مجلس شورای اسلامی اصلاحات همه پیگیری شودقوه مجریه  توسطساختاری و اداری 
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است. شورای اسلامی لان برعهده دولت است و تصویب آن برعهده مجلس کیلات کدیگر تهیه و اصلاح تش عبارتند. بهکآن نظارت 

ه این امر زمانی کربط اتفاق بیفتد ی ذیهاسازمانت فعال کیلاتی بایستی مشارکهمچنین در تهیه هر نوع تحول ساختاری و تش

 اتفاق بیفتد. هادستگاهت همه کمشاره اصلاحات ساختاری از طریق لایحه و بعد از نهایی شدن در دولت و کپذیر است امکان

 قانون  (29)ماده « د»قانون اساسی است و رعایت بند  (75)هفتاد و پنجمور دارای بار مالی است و مخالف اصل کطرح مذ

 ه است و تبصرهواحده مورد اشاره قرار گرفتمادهه در ک( قانون برنامه ششم توسعه 28ماده )« الف»شوری و بند کمدیریت خدمات 

الی همراه است. همچنین ردی تبدیل سازمان به وزارتخانه با بار مکارکواحده رافع این مغایرت نیست. چون در عمل و با نگاه  ماده «3»

رده است و برای کشم آمده است محدودیت افزایش نیروی انسانی و بار مالی را مقید به دوره برنامه ش «3» ه در انتهای تبصرهکقیدی 

ه ک شودیملت یلات دوکندارد و همین امر باعث حجیم شدن تش هانهیهزگیر هیچ محدودیتی برای افزایش امه تصمیمبعد از این برن

 مغایرت دارد.  های کلی اقتصاد مقاومتیسیاست «16»و بند  یادارلی نظام کی هااستیس «1»با بند 

 یجمهور یفرهنگ و یاجتماع ،یساله ششم توسعه اقتصادپنجقانون برنامه ( 28ماده )« الف»کند مفاد بند بیان می واحده ماده 

ن برنامه پنجساله ششم نیز، به قانو واحده مادهاین  3، در ایجاد وزارتخانه محیط زیست رعایت شود؛ همچنین، در تبصره رانیا یاسلام

ششم، با انقضای زمان، فاقد  سالهپنجنامه دائمی بوده و قانون بر واحده مادهتوسعه کشور اشاره شده است؛ این در حالی است که این 

نابراین طرح حاضر ششم توسعه مقرراتی وضع نشده است. ب سالهپنجاعتبار است. بر این اساس، نسبت به پس از انقضای قانون برنامه 

ی نظام قانونگذاری های کلسیاست« 9»از حیث وجود ابهام نسبت به رعایت مفاد قانون برنامه پنجساله پس از انقضای آن، با بند 

 مغایرت دارد.

 (74)چهارمهفتادوبر اساس اصل ، از حیث الزام یا عدم الزام دولت به ارائه لایحه ابهام دارد. زیرا واحده پیشنهادی ماده «1» تبصره 

شورای  توسط مجلسحه لایتکلیف دولت به تقدیم و  قلمداد شده است رانیوزئتیتقدیم لوایح قانونی از اختیارات ه که قانون اساسی

واحده چون دولت را ملزم به ارائه  ماده «2»در تبصره همچنین  .شودمی مغایر این اصل تلقی، 1شورای نگهبان اتمطابق نظر اسلامی

 قانون اساسی است. (74)هفتاد و چهارممغایر اصل  ،رده استکلایحه 

 

 گيريو نتيجه بنديمعج

 واقعی تحول و یرتغی. ی سازمانی و خدمات ارائه شده داشته باشندهاهیروو یندها افری تحول ساختاری بایستی توجه ویژه به هاطرح

 نی؛ بنابرابیفتد تفاقا لانکسطح  در صوری و ظاهری تغییر هکاین نه شود اصلاح هارویه و یندهاافر هک افتدمی اتفاق زمانی سازمان در

 مدیریت تا الیع مدیریت سطح از دستگاه اجرایی را هایرویه و یندهاافر املک بایستی ابتدا تحول ساختاری در حوزه جامع طرحک ی

 هارویه و یندهاارف بر یریتأثتغییر جایگاه سازمانی و ماهیت حقوقی سازمان  آیا هک شود مشخص و ندک شناسایی ارشناسیک و عملیاتی

 بدون شود محقق گیرانتصمیم مدنظر اهداف هاهیرو و یندهاافر در تحول و اصلاح با تواننمی آیا شود؟می آنها بهبود باعث و گذاردمی

 از ساختاری لاتتحو از بسیاری گیرد، قرار مدنظر هارویه و یندهاافرخصوص در موارد این اگر؟ بیفتد اتفاق ساختاری تحول هکاین

 .ردک حل را مسائل توانیم یندهاافر هوشمندسازی و اصلاح طریق از و شودیم خارج ارک دستور

طبیعی را فراهم آورند و این نوع  و منابعزیست  رد در حوزه محیطکزمینه بهبود عمل توانندینمیی تنها بهتغییرات ساختاری  

. همراه استو ...  یسازمان یهاو انتقال پست راتییتغ ،یانسان یرویو انتقال ن راتییتغ جملهاز یگوناگون یهانهیاغلب با هز راتییتغ

یفیت کی اداری، هاهیروو یندها افره کاز عوامل ساختاری نیست بل متأثر لزوماً  هاسازمانارآمدی که ناکهمچنین بایستی بیان شود 

ی اثربخشو ارآمدی کرد سازمان و کقوانین و مقررات و ... بر عمل ،ارآمدی و شایستگی مدیرانکرد بودجه، کیفیت هزینهکنیروی انسانی، 

ار حل کی ساختاری راهبعدتکزیست داشت و نگاه  جانبه در حوزه محیطبایستی نگاه جامع و همه است. مؤثر هاتیفعالخدمات و 
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رد این کیفیت خدمات و عملکبه ارتقای  تواندینمجمهور سازمان با ماهیت معاون رئیس کمسائل این حوزه نیست صرف تبدیل ی

و بایستی انجام مطالعات دقیق برای  شودیمور، توصیه کلیات طرح پیشنهادی مذکور رد کات مذکبه نشود. با توجه منجر حوزه 

اساس آن لایحه اصلاحی برای برار قرار گیرد و کزیست و منابع طبیعی و ساختاردهی مسائل در دستور  شناخت مسائل حوزه محیط

 ارائه شود.  نفعانیذت تمامی کاین حوزه با مشار

دهد که میعمل آمده نشان ههای ببررسی. استحفاظت و بهبود محیط زیست مستلزم مدیریت و حفاظت پایدار منابع طبیعی 

، قوانین و مقررات، اهبردهادلیل ساختار و تشکیلات آن نیست، بلکه متأثر از عوامل دیگری مانند رناکارآمدی سازمان مورد اشاره لزوماً به

. سازمان حفاظت محیط است ... مرتبط با امور مالی و بودجه، ساختار و ترکیب نیروی انسانی، کارآمدی مدیران وی یندهاافرها و ساختار

عهده دارد، محیطی بهها را از منظر زیستها و سازمانهای وزارتخانهفعالیت همهعنوان یک سازمان فرابخشی که نظارت بر زیست به

های ها و وزارتخانهقدرت نظارت بر کلیه دستگاهتشکیل شود، ها ها و وزارتخانهعرض سایر دستگاههمای وزارتخانهچنانچه تحت عنوان 

کیلات سازمان بتوان توان انتظار داشت که با تغییر در تشنتیجه، نمیدرنخواهد داشت. صورت مؤثربهتأثیرگذار بر محیط زیست کشور را 

تر و نگرشی سیستمی معی امور برداشت. تحقق اهداف توسعه پایدار نیازمند راهکارهایی جاها و یا بهبود اساسگامی اساسی در رفع کمبود

دون اینکه ناظر برو از جهات زیادی با ابهام مواجه است و فارغ از نکته اساسی فوق طرح پیشبه مقوله حفاظت از محیط زیست است. 

حیط زیست بدون است. بدون تردید صرف تشکیل وزارت مده کرجوانب امر باشد با بیان حکمی کلی موضوع را به حال خود رها  همهبه 

نابر مراتب ب شود.منجر وری وظایف دولت وبهرهتواند به افزایش کارایی ها، نمیگونه تغییری در ساختار و صلاحیتبینی هیچپیش

 .شنهاد می شودگفته رد کليات طرح مذکور پي پيش

 

 


