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 كارشناسي درباره: اظهارنظر 

 «طرح فهرست قوانين و احكام نامعتبر در حوزه احزاب سياسي»

 ((۱) )اعاده شده از شوراي نگهبان
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 مقدمه

منظور زدودن و حذف قوانين غيرمعتبر در حوزه به« طرح فهرست قوانين و احكام نامعتبر در حوزه احزاب سياسي»

است. اين طرح در دوره دهم مجلس شوراي اسلامي مطرح و پس از اصلاحاتي در تاريخ  احزاب سياسي تهيه شده

مشخص نيست »در صحن علني به تصويب رسيد. شوراي نگهبان مصوبه مجلس را به جهت اينكه  29/02/1399

شناخته است. داراي ابهام « باشد يا خيراعتباري قوانين مذكور شامل ظرف زماني اعتبار آنها در گذشته نيز ميبي

ين و بررسي يدر اين گزارش به تبكميسيون در راستاي رفع ابهام مذكور اصلاحاتي را در مصوبه مجلس انجام داد كه 

 خواهيم پرداخت. و مصوبه كميسيون از حيث امكان اصلاح ايراد مذكورايراد شوراي نگهبان 

 

 كليات

نسخ گيرند و در اين راستا بعضاً با دستخوش تغييراتي قرار مينحو كلي همواره برخي از قوانين در روند قانونگذاري، به

منظور رو تنقيح قوانين بهشوند؛ ازاين، مواجه مياجراشدن ناشي از  منتفي ياصريح، نسخ ضمني، انقضاي زمان و 

يت بسيار زياد آفريني و اهمگيرد كه با توجه به نقشاعتبارسنجي قوانين گذشته و تعيين موارد فاقد اعتبار صورت مي

ربط و اقدامات جامع كارشناسي هاي اجرايي ذيگيري از تجارب دستگاهاين اقدام در عرصه نظام تقنيني، مستلزم بهره

 باشد. طرح حاضر نيز براساس همين ضرورت تهيه و به تصويب رسيده است. مي

عنوان مثال به .احزاب سياسي ندارد واحده به مصاديقي اشاره شده كه ارتباطي با حوزهدر جدول پيوست ذيل ماده

 (.)مندرج در رديف اول فهرست« 0۸/1331 /01لايحه قانوني راجع به امنيت اجتماعي مصوب »

 

 بررسي ايراد شوراي نگهبان

هاي مشابه( وجود داشت و همين مسئله نيز موجد ابهام شوراي كه ناظر به طرح حاضر )و برخي طرح اياولين نكته

گونه بيان شده است كه احكام قانوني مذكور واحده اينهايي شد، اين بود كه در متن مادهنگهبان نسبت به چنين طرح

هستند. بر  «اعتباربي»باشد، « منقضي شده مدت آنها»و يا « منسوخ ضمني يا منتفي شده»در پيوست اعم از اينكه 

اعتبار شدن آنها مورد تصريح قرار گرفته اساس درخصوص احكام قانوني منسوخ )اعم از ضمني يا منتفي شده(، بياين 

براي قوانين منسوخ « اعتباربي»باشد. چراكه از ذكر عبارت است و چنين امري با توجه به نسخ قبلي آنها موجد ابهام مي

 باشد و شده، قابليت استنباط دو مفهوم وجود دارد. ابتدا اينكه مراد مقنن از اين عبارت در معناي مترادف با نسخ مي
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تصريح قلمداد كار رفته است و درنتيجه آثار متفاوتي نسبت به آنها مترتب نخواهد شد و صرفاً نوعي منظور تأكيد بر همان مفهوم بهبه

باشد. قوانين هم مياعتباري اين بي معنايافزون بر بيان منسوخ بودن به« اعتباربي»كارگيري عبارت شود، اما در فرض ديگر، مقصود از بهمي

جمله اينكه اين قوانين نسبت به موضوعات و دعاوي مطرح شده سبت به قوانين منسوخ وجود دارد مندرنتيجه هرگونه اعتبار و ارزشي كه ن

شوند شود و درواقع اين قوانين در حكم قوانين باطل تلقي ميمربوط به زمان اعتبار آنها، قابليت استناد دارند، از اين قوانين منسوخه سلب مي

 هاي تاريخي هم فاقد هرگونه آثاري خواهند بود. رههكه حتي نسبت به زمان گذشته و برخي ب

شود داراي ابهام بوده و شوراي نگهبان تبع آن ايجاد ميرو عبارت مذكور با توجه به قابليت برداشت دوگانه و آثار متفاوتي كه بهازاين

از آنجا كه مشخص نيست »ه: به همين مسئله توجه داشته و مقرر نمود 26/3/1399مورخ  1۸359/102/99نيز در نظر شماره 

باشد يا خير ابهام دارد، پس از رفع ابهام اظهارنظر خواهد قوانين مذكور، شامل ظرف زماني اعتبار آنها در گذشته نيز مي« اعتباريبي»

 منسوخ بودن قوانين و احكام مذكور در مصوبه اشاره شود. صراحتاً به رسد براي رفع ايراد مذكور،نظر ميلذا با چنين توضيحي به« شد.

الاجرا لازم ختاري از ـ واحدهماده»گونه اصلاح كرده است كه كميسيون در جهت رفع ايراد شوراي نگهبان مصوبه مجلس را اين

  .«گردديمنسوخ اعلام م وست،يمذكور در پ يقانون، احکام قانون نيشدن ا

باشد. در صدر ماده از اين حيث كه شامل قوانين منسوخ شوراي نگهبان نمي ابهام، رافع صورت گرفتهرسد اصلاح نظر ميبه

نظر داراي اشکال به« شدن اين قانون الاجرااز تاريخ لازم»عبارت باشد، درج شده و يا مدت منقضي شده مي ضمني يا منتفي

اند و صرفاً در اين قانون اعلام شده است در بازه زماني ميان نسخ تا شده. توضيح آنكه وضعيت قوانيني كه پيش از اين نسخ رسدمي

 شود.تصويب اين قانون دچار ابهام مي

ضمن ارجاع مصوبه به داخلي،  نامهبا رعايت تشريفات مندرج در آيين شوديم شنهاديپو اصلاح بهتر مصوبه  لتكمي جهت در

تاريخ نسخ هريك  ثانياًدر فهرست پيوست شده بازنگري شده و موارد غيرمرتبط با حوزه احزاب سياسي حذف شود،  اولاً كميسيون

مدت آنها منقضي شده تصريح گردد و مشروط به درج تاريخ نسخ هريك  ايمنتفي شده و  اياشاره شده اعم از نسخ ضمني  نياز قوان

 شرح زير اصلاح شود:واحده بهماده متنو  نوانعاز قوانين يا مواد منسوخ، 

 احزاب سياسيمواد منسوخ حوزه  وفهرست قوانين »

مدت آنها  ايمنتفي شده و  ايكه نسخ ضمني شده ) احزاب سياسياحكام قوانين يا مواد منسوخ حوزه  فهرست ـ واحدهماده

 «.باشدميشرح مندرج در پيوست اين قانون  به ،تاريخ نسخ آنها ( ومنقضي شده است

 

 گيري نتيجه

با  شوديم شنهاديو اصلاح مصوبه پ لتكمي جهت در رسد.نظر نميشوراي نگهبان به ابهامگرفته در مصوبه كميسيون رافع اصلاحات صورت

در فهرست پيوست شده بازنگري شده و موارد غيرمرتبط  اولاً داخلي، ضمن ارجاع مصوبه به كميسيون نامهرعايت تشريفات مندرج در آيين

مدت آنها منقضي  ايمنتفي شده و  اياشاره شده اعم از نسخ ضمني  نيتاريخ نسخ هريك از قوان ثانياً با حوزه احزاب سياسي حذف شود، 

 شرح زير اصلاح شود:واحده بهماده متنو  نوانعشده تصريح گردد و مشروط به درج تاريخ نسخ هريك از قوانين يا مواد منسوخ، 

 احزاب سياسيمواد منسوخ حوزه  وفهرست قوانين »
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 ايمنتفي شده و  ايكه نسخ ضمني شده ) احزاب سياسياحکام قوانين يا مواد منسوخ حوزه  فهرست ـ واحدهماده

 «.باشدميشرح مندرج در پيوست اين قانون  به ،و تاريخ نسخ آنها (مدت آنها منقضي شده است
 

 ماده شماره موافق مخالف اصلاح شرطبه موافق ونيسيكم به ارجاع

     واحدهماده 

 

 يكارشناس اظهارنظر ياصلاح متن
 به ارجاع

 ونيسيكم

 موافق

 شرطبه

 اصلاح

 موافق مخالف

 ونيسيكم مصوبه

 راداتيا رفع يبرا

 نگهبان يشورا

 ماده شماره

با رعايت  شوديم شنهاديپ

 نامهتشريفات مندرج در آيين

 به مصوبه ارجاع ضمن داخلي،

 به طرح عنوان اولاً ون،يسيكم

 مواد يا قوانين فهرست»

 «سياسي احزاب حوزه منسوخ

 نسخ تاريخ ثانياً شود، اصلاح

اشاره شده اعم  نيقوان از هريك

منتفي شده و  اياز نسخ ضمني 

شده  منقضيمدت آنها  اي

تصريح گردد و مشروط به درج 

تاريخ نسخ هريك از قوانين يا 

واحده مواد منسوخ، متن ماده

 شرح زير اصلاح شود: به

مواد  وقوانين  فهرست»

 احزابمنسوخ حوزه 

 سياسي

 فهرست ـ واحدهماده

احکام قوانين يا مواد 

 احزابمنسوخ حوزه 

كه نسخ ضمني ) سياسي

 ايمنتفي شده و  ايشده 

مدت آنها منقضي شده 

 به ،و تاريخ نسخ آنها (است

شرح مندرج در پيوست اين 

 «.باشدقانون مي

 

 اصلاح رسديم نظربه

 يشورا ابهامرافع  گرفته،صورت

. در صدر ماده باشدينگهبان نم

از اين حيث كه شامل قوانين 

و  شده منسوخ ضمني يا منتفي

باشد، يا مدت منقضي شده مي

 تاريخ از» عبارتدرج 

 «قانون اين شدن الاجرالازم

. رسدمي نظربه اشکال داراي

 قوانيني وضعيت آنكه توضيح

و  اندشده نسخ اين از پيش كه

صرفاً در اين قانون اعلام شده 

است در بازه زماني ميان نسخ تا 

اين قانون دچار ابهام  الاجرالازم

 شود.مي

     

 ـ واحدهماده

 الاجرااز تاريخ لازم»

شدن اين قانون، 

احكام قانوني مذكور 

در پيوست، منسوخ 

 .«گردداعلام مي

 واحدهماده

 


