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 اظهارنظر كارشناسي درباره: 

 « هاطرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر در حوزه شوراها و شهرداری»

 ()اعاده شده از شورای نگهبان

 

 

 به نام خدا

 

 

 
 

 

 مقدمه

( كه با هدف تنقیح 48)به شماره ثبت « هايرطرح فهرست قوانین و احکام نامعتبر در حوزه شوراها و شهردا»

به تصويب مجلس شوراي  29/2/1399ها تهیه شده است، در تاريخ يرقوانین مربوط در حوزه شوراها و شهردا

نسبت به طرح مزبور  ابهاميك  26/3/1399مورخ  18364/102/99اسلامی رسید. شوراي نگهبان طی نامه شماره 

 اعلام كرد. 

 

 شورای نگهبانبررسی ایراد 

مجلس شوراي اسلامی آمده بود كه احکام قانونی حوزه شوراها و  29/2/1399در ماده واحده مصوبه مورخ 

است. شوراي نگهبان پس از بررسی مصوبه، بیان كرد كه مشخص نیست  اعتباربیها، مذكور در پیوست، شهرداري

شود يا خیر و مصوبه مذكور از اين اند نیز میاعتبار داشته، شامل زمانی كه در گذشته اين احکام اعتباري قوانینبی

باشد. شود. اول اينکه مترادف نسخ میدو مفهوم برداشت می« اعتباربی»جهت داراي ابهام است. در واقع از وصف 

گذشته  يعنی از زمان تصويب اين قانون، قوانینی كه در پیوست آمده، فاقد اثر نسبت به آينده است ولی نسبت به

اثر آن برقرار است. دوم اينکه اين قوانین فاقد هرگونه اعتبار و ارزشی از زمان تصويب به بعد دارند و به نوعی اين 

هاي تاريخی فاقد هرگونه آثار باشند. به بیان ديگر حتی نسبت به زمان گذشته و برخی برههقوانین باطل می

ستند به اين قوانین كه كلیه اقدامات اداري و قضايی و دعاوي كه مباشند. اثر اين نوع برداشت اين خواهد بود می

 .دلیل عدم اعتبار قوانین فاقد وجاهت تلقی خواهد شدبوده است، به

 را به اين صورت اصلاح كرده است: ماده واحده ،رفع ابهامكمیسیون در جهت 

 «گردد.پیوست، منسوخ اعلام میشدن اين قانون، احکام قانونی مذكور در  از تاريخ لازم الاجرا»

باشد. در صدر ماده از اين حیث كه شامل ، رافع ابهام شوراي نگهبان نمیرسد اصلاح صورت گرفتهنظر میبه

الاجراشدن از تاریخ لازم»عبارت باشد، درج شده و يا مدت منقضی شده میقوانین منسوخ ضمنی يا منتفی

. توضیح آنکه وضعیت قوانینی كه پیش از اين نسخ شده اند و صرفاً رسدمیدارای اشكال به نظر « این قانون

 شود.در اين قانون اعلام شده است در بازه زمانی میان نسخ تا تصويب اين قانون دچار ابهام می
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داخلی، ضمن ارجاع مصوبه به  نامهبا رعايت تشريفات مندرج در آيین شودیم شنهادیپو اصلاح بهتر مصوبه  لتکمی جهت در

مدت آنها منقضی شده تصريح گردد و مشروط  ايمنتفی شده و  اياشاره شده اعم از نسخ ضمنی  نیتاريخ نسخ هريك از قوان ،كمیسیون

 شرح زير اصلاح شود:واحده بهماده متنو  نوانعبه درج تاريخ نسخ هريك از قوانین يا مواد منسوخ، 

 هاشوراها و شهرداريمواد منسوخ حوزه  وفهرست قوانین »

مدت آنها  ايمنتفی شده و  ايكه نسخ ضمنی شده ) هاشوراها و شهرداريقوانین يا مواد منسوخ حوزه  فهرست -ماده واحده

 «.باشدشرح مندرج در پیوست اين قانون میبه ،و تاريخ نسخ آنها (منقضی شده است

 

 گیرینتیجه

 شنهادیو اصلاح مصوبه پ لتکمی جهت در رسد.به نظر نمیشوراي نگهبان  ابهامكمیسیون رافع  اصلاحات صورت گرفته در مصوبه

اشاره شده اعم  نیتاريخ نسخ هريك از قوان ،ضمن ارجاع مصوبه به كمیسیون داخلی، نامهبا رعايت تشريفات مندرج در آيین شودیم

مدت آنها منقضی شده تصريح گردد و مشروط به درج تاريخ نسخ هريك از قوانین يا مواد منسوخ،  ايمنتفی شده و  اياز نسخ ضمنی 

 شرح زير اصلاح شود:واحده بهماده متنو  نوانع

 هاشوراها و شهرداریمواد منسوخ حوزه  وفهرست قوانین »

 ایمنتفی شده و  ایكه نسخ ضمنی شده )، هاشوراها و شهرداریقوانین یا مواد منسوخ حوزه  فهرست -ماده واحده

 «.باشدشرح مندرج در پیوست این قانون میبه ،و تاریخ نسخ آنها (آنها منقضی شده است،مدت 
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ارجاع به 

 كمیسیون

شرط موافق به

 اصلاح
 شماره ماده موافق مخالف

  
 ماده واحده   

 

 

 اظهار نظر كارشناسی متن اصلاحی
ارجاع به 

 كمیسیون

موافق 

به شرط 

 اصلاح

 موافق مخالف
مصوبه كمیسیون برای رفع 

 ایرادات شورای نگهبان

شماره 

 ماده

با رعايت  شودیم شنهادیپ

 نامهتشريفات مندرج در آيین

ضمن ارجاع مصوبه به  داخلی،

 به طرح عنوان اولاا  كمیسیون،

 منسوخ مواد يا قوانین فهرست»

 اصلاح «هايشوراها و شهردار حوزه

 از هريك نسخ تاريخ ثانیاا  شود،

اشاره شده اعم از نسخ  نقوانی

مدت آنها  ايمنتفی شده و  ايضمنی 

شده تصريح گردد و  منقضی

مشروط به درج تاريخ نسخ هريك 

از قوانین يا مواد منسوخ، متن 

 شرح زير اصلاح شود:واحده بهماده

مواد منسوخ  وقوانین  فهرست»

 هایشوراها و شهردارحوزه 
قوانین یا  فهرست -ماده واحده

شوراها و مواد منسوخ حوزه 

كه نسخ ضمنی ) هایشهردار

مدت  ایمنتفی شده و  ایشده 

و تاریخ  (آنها منقضی شده است

شرح مندرج در نسخ آنها به

 «.باشدپیوست این قانون می
 

رسد اصلاح صورت به نظر می

شوراي نگهبان  ابهامگرفته، رافع 

باشد. در صدر ماده از اين حیث نمی

كه شامل قوانین منسوخ ضمنی يا 

شده و يا مدت منقضی شده منتفی

از تاریخ »عبارت ، درج باشدمی

« الاجراشدن این قانونلازم

. رسددارای اشكال به نظر می

توضیح آنکه وضعیت قوانینی كه 

پیش از اين نسخ شده اند و صرفاً در 

اين قانون اعلام شده است در بازه 

 الاجرا شدنلازمزمانی میان نسخ تا 

 شود.اين قانون دچار ابهام می

 

     

 -ماده واحده

تاريخ لازم از »

الاجراشدن اين قانون، 

احکام قانونی مذكور در 

پیوست، منسوخ اعلام 

 «گردد.می

ماده 

 واحده

 

 


