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 اظهارنظر كارشناسي درباره:

 «لايحه اصلاح قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز» 
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 مقدمه

شناسي مقررات مربوطه، با تجميع قوانين پراكنده اين حوزه و با آسيب 1392قانون مبارزه با قاچاق كالا و ارز مصوب 

خصوص كيفري و چه درقانوني مناسبي را براي امر مبارزه با قاچاق كالا و ارز چه در حوزه پيشگيري غيرسازوكارهاي 

كه قانون مزبور در فرايند اجرا با ابهامات و آنجاازحال اينباوجود آورده است. هپيشگيري كيفري در نظام حقوقي ب

بيني ابزارهاي قانوني جديدي را پيشهاي اخير نيز سالدر  هااستفادهسوءو از سوي ديگر برخي  شدمواجه  هاييايراد

عنوان اصلاحات بهلذا برخي از اين موارد در قالب لايحه و برخي نيز در جريان بررسي در كميسيون مربوطه  كردطلب مي

كنون تامورد تصويب مجلس شوراي اسلامي قرار گرفته است. شوراي محترم نگهبان  29/2/1399اين قانون در تاريخ 

است. مجلس شوراي اسلامي نيز متعاقب اين ده كررا نسبت به مصوبه مذكور مطرح  هاييابهامو  هاداايردر چهار مرحله 

عمل آورده است. با اين وجود شوراي محترم بهشوراي محترم نگهبان  هايايراداصلاحاتي را در جهت رفع  هادااير

نگهبان مصوبه ارسالي مجلس را همچنان در مواردي واجد ايراد و ابهام دانسته است. از همين رو كميسيون مربوطه در 

عمل آورده است. در اين گزارش به تبيين و به، اصلاحاتي را در مصوبه مجلس شوراي اسلامي هاايرادراستاي رفع اين 

 پردازيم. ميو ارزيابي پيشنهادهاي اصلاحي كميسيون  هاابهامين بررسي ا

 

 شورای نگهبان )مرحله پنجم( هایبررسي مصوبه اصلاحي كميسيون درخصوص رفع ايراد

 تبصره قانون، به( مکرر 2) ماده الحاق موضوع مصوبه (1۷) شوراي محترم نگهبان؛ ماده هايايرادبه موجب بند اول  .1

 .است داراي ابهام دائم، يا است موقت صادرات، از حاصل ارز درخصوص مذكور هايمحدوديت كه جهت اين از( 10)

كليه صادركنندگان كالا به خارج از كشور موظفند ارز مندرج در مورد بحث،  «10»توضيح اين ابهام آنکه؛ مطابق تبصره 

شند و يا با تأييد بانک مركزي نسبت به فروش آن به پروانه گمركي يا معادل ارزي آن به ساير ارزها را به بانک مركزي بفرو

 . ساير اشخاص اقدام يا جهت تأمين ارز واردات كالاي خود يا بازپرداخت بدهي تسهيلات ارزي استفاده نمايند

براي بازه زماني مشخصي است يا تکليف و ها و تکاليف محدوديتشود آن است كه آيا اين ميكه مطرح الي ؤسحال 

 اي دائمي است؟ اگرچه در دائمي بودن اين مقرره پس از تصويب، تا زماني كه اصلاحي از طرف مقنن درخصوص مقرره
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هاي ناشي از تبعات اقتصادي چنين تکليفي در شرايطي كه ممکن است نگرانيحال گويا اينباآن صورت نگيرد شکي وجود ندارد 

در هر صورت در گزارش است.  شدهبيني احکام و تکاليف جديدي باشد طرح چنين ايرادي را موجب پيشتحولات اقتصادي مقتضي 

اعمال »: دشوالحاق  «01»منظور رفع اين ايراد پيشنهاد شده است عبارت ذيل به انتهای متن تبصره به ،كميسيون مربوطه

هاي موضوع اين تبصره تا ابتداي سال بعد از زماني كه ارزش سالانه صادرات غيرنفتي طبق اعلام وزارت صنعت، معدن و محدوديت

 « .( برابر ارزش سالانه واردات كشور برسد، قابل اجرا است8/1تجارت، به بيش از يک مميز هشت دهم )

و هر زماني كه ميزان سالانه صادرات  استكه تکليف مندرج در اين تبصره مقيد و موقت  شودميمطابق با مفاد عبارت فوق مشخص 

تا پايان آن سال حکم تبصره قابليت اجرا دارد ولي از ابتداي سال ارزش سالانه واردات برسد  8/1مذكور به بيش از وزارتخانه مطابق اعلام 

شود اما ميرسد با پيشنهاد مزبور ابهام مطرح شده مرتفع مينظر بهدست خواهد داد. اگرچه  بعد از آن، مفاد تبصره قابليت اجراي خود را از

باشد و از اين ميويژه آنکه اين تبصره متضمن حکم كيفري نيز بهرسد عبارت پيشنهادي چندان گويا نبوده و نيازمند اصلاح باشد مينظر به

اند و تا سال آينده براي انجام تعهد عنوان مثال آيا افرادي كه اقدام به صادرات نمودهبه. استحيث شفاف بودن قانون امري ضروري و لازم 

خود مهلت دارند نيز مشمول حکم اخير مي شوند و يا اينکه آنها همچنان مکلف به بازگرداندان ارز هستند. ابهام ديگر آنکه اگر شرايط 

به شرايط كنوني برگشت آيا مفاد تبصره مجدداً قابل استناد است يا با عنايت به  نحوي شد كه مجدداً نصاب مذكور دستخوش تغيير شد وبه

 شود و بايد مجدداً مراحل قانوني تصويب را طي نمايد.متن پيشنهادي عملاً تبصره منسوخ تلقي مي

، معدن و تجارت ارزش هرگاه طبق اعلام وزارت صنعت»شود عبارت ذيل جايگزين عبارت پيشنهادي گردد: ميرو پيشنهاد ايناز 

در طول سال هايي كه اين ( برابر ارزش سالانه واردات كشور برسد، 8/1سالانه صادرات غيرنفتي، به بيش از يک مميز هشت دهم )

يا تداوم دارد براي كساني هاي موضوع اين تبصره تا پايان سالي كه نصاب مذكور اعلام گرديده اعمال محدوديتوضعيت ادامه دارد، 

 .  «الاجراستلازموعد انجام تعهد آنها تا پايان همان سال است كه م

 ماده، صدر حذف به توجه با قانون، به 2 مکرر (50) ماده الحاق موضوع ،(44) ماده شوراي محترم نگهبان؛ درايرادهاي به موجب بند دوم . 2

باشد،  شرع بين خلاف شده، صادر حکم كه مواردي در صادره رأي به اعتراض امکان عدم درخصوص نگهبان شوراي شرعي ايراد تکليف

اعاده دادرسي نسبت به  پيرامون لايحه مورد بحث درخصوصتوضيح ايراد اينکه؛ در اولين مصوبه مجلس شوراي اسلامي  .است ابهام داراي

بيني شده بود كه با عنايت به ايراد شوراي محترم نگهبان، مقرره مذكور با پيشصادره از شعب ويژه تجديدنظر تعزيرات سازوكاري آراي 

حذف گرديد اما ازآنجاكه با حذف مذكور همچنان ايراد شرعي شوراي محترم نگهبان باقي مانده  مفاد ديگري به تبصره عملاً كردن جايگزين 

نموده است. براساس اين ايراد؛ ازآنجاكه در مصوبه مجلس سازوكار است لذا در اين مرحله نيز شوراي محترم نگهبان ايراد مذكور را مطرح 

بيني نشده است لذا ايراد شرعي شورا همچنان باقي پيشباشد،  شرع بين خلاف شده، صادر حکم كه مواردي در صادره رأي به اعتراض

 بيني شده است:پيش 3ر ( مکر50عنوان ماده )بهباشد. در راستاي رفع اين ايراد در گزارش كميسيون متن ذيل مي

 

در صورتي كه رئيس قوه قضائيه رأي قطعي صادره از شعب تجديدنظر ويژه رسيدگي به قاچاق كالا و ارز سازمان تعزيرات حکومتي را 

خلاف شرع بيّن تشخيص دهد، با تجويز اعاده دادرسي، پرونده را به ديوان عالي كشور ارسال تا در شعبي خاص كه توسط رئيس قوه 

يابد رسيدگي و رأي قطعي صادر نمايد. شعب خاص مذكور مبنيّاً برخلاف شرع بيّن اعلام شده، رأي ائيه براي اين امر تخصيص ميقض

 نمايند.آورند و رأي مقتضي صادر ميعمل ميقطعي قبلي را نقض و رسيدگي مجدد اعم از شکلي و ماهوي به
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( قانون آيين دادرسي 4۷۷صادره از مراجع قضايي در ماده ) يصوص آراعبارت پيشنهادي فوق مطابق با فرايندي است كه درخ

 گردد. ميرسد ايراد شوراي محترم نگهبان مرتفع مينظر بهبيني شده است و از اين حيث پيشكيفري براي موارد مشابه 

( قانون(، از جهت 56مصوبه، )موضوع اصلاح ماده ) (4۷)ماده  «2»؛ تبصره شوراي محترم نگهبان هايايرادبه موجب بند سوم  .3

 عليه كيفري، خلاف موازين شرع شناخته شده است. محکوممنحصر كردن مطالبه جبران ضرر و زيان وارده از 

اي است كه به هر دليل از بين رفته باشد شدهتوضيح آنکه مطابق تبصره مذكور، در صورتي كه فردي مدعي مالکيت كالاي توقيف 

يد با ارائه دادخواست، ضرر و زيان خود را منحصراً از مرتکب قاچاق مطالبه نمايد. به موجب ايراد شوراي محترم نگهبان اين انحصار با

تلف كالا مستند به عمل فردي غير از مرتکب قاچاق بوده خلاف موازين شرع شناخته شده است. در اصلاحيه  در مواردي كه احتمالاً

بيني شده است كه مدعي بتواند جبران ضرر و زيان پيشگونه كلي اينطوربهمنظور رفع اين ايراد با حذف انحصار مذكور بهكميسيون 

رسد اين اصلاحيه نيز رافع ايراد شوراي مينظر بهوارده را مطابق قوانين و مقررات مسئوليت مدني از دادگاه حقوقي مطالبه كند. 

 محترم نگهبان باشد.

 

 بندیجمع

مرحله پنجم شوراي محترم نگهبان درخصوص مصوبه مجلس شوراي اسلامي راجع به اصلاح قانون مبارزه با  هايايراددر اين گزارش، 

است مورد بررسي قرار گرفت. با  شدهمطرح  هاايرادكميسيون مربوطه كه در راستاي رفع  هايپيشنهادقاچاق كالا و ارز و همچنين 

البته شوراي محترم نگهبان باشد. هاي ايرادتواند رافع ميرسد گزارش كميسيون مربوطه مينظر بهعمل آمده بهعنايت به بررسي 

وزارت صنعت، معدن و تجارت تا  :اولاً ابهام است؛ سهمکرر( واجد  2ماده )( 10چنانچه اشاره گرديد عبارت الحاقي به انتهاي تبصره )

آيا افرادي كه اقدام به مربوط به ميزان ارزش سالانه صادرات غير نفتي اقدام نمايد؟ ثانياً: چه زماني مکلف است نسبت به اعلام آمار 

مي  تبصره مبني بر عدم الزام به انجام تعهد و تا سال آينده براي انجام تعهد خود مهلت دارند نيز مشمول حکم اخيراند صادرات نموده

نصاب مذكور دستخوش تغيير  نحوي شد كه مجدداًاگر شرايط بهاً ؛ لثثان ارز هستند. او يا اينکه آنها همچنان مکلف به بازگرداند شوند

تبصره منسوخ تلقي  قابل استناد است يا با عنايت به متن پيشنهادي عملاً شد و به شرايط كنوني برگشت آيا مفاد تبصره مجدداً

پيشنهاد مي شود با رعايت تشريفات مندرج در آئين نامه بر همين اساس  شود و بايد مجدداً مراحل قانوني تصويب را طي نمايد.مي

  :تبصره مذكور به نحو زير اصلاح شود خلي، ضمن ارجاع مصوبه به كميسيوندا

سال ارزش سالانه صادرات غيرنفتي مکلف است در ابتداي هر سال حداكثر تا شش ماه نسبت به اعلام وزارت صنعت، معدن و تجارت »

( برابر ارزش 8/1ارزش سالانه صادرات غيرنفتي، به بيش از يک مميز هشت دهم )گاه طبق اعلام وزارتخانه مذكور هرنمايد.  قبل اقدام

هاي موضوع اين تبصره تا پايان سالي كه اعمال محدوديتدر طول سال هايي كه اين وضعيت ادامه دارد، سالانه واردات كشور برسد، 

 .  «الاجراستلازمداوم دارد براي كساني كه موعد انجام تعهد آنها تا پايان همان سال است يا تنصاب مذكور اعلام گرديده 
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ارجاع به 

 كميسيون

ارجاع به 

 كميسيون
 شماره ماده موافق مخالف

      (17)  

)موضوع اصلاح 

ماده « 10»تبصره 

 مكرر( 2

     (44) 

)موضوع الحاق 

مكرر  (۵0)ماده 

3) 

     (47) 

)موضوع اصلاح 

ماده  «2»تبصره 

 قانون( (۵6)

 

 اظهارنظر كارشناسي متن اصلاحي
ارجاع به 

 كميسيون
 موافق مخالف

مصوبه كميسيون برای رفع 

 شورای نگهبان هایايراد

شماره 

 ماده

پيشنهاد مي شود با 

رعايت تشريفات 

مندرج در آئين نامه 

داخلي، ضمن ارجاع 

مصوبه به 

مصوبه كميسيون؛

اين شرح  مذكور به

 اصلاح شود:

وزارت صنعت،  »

معدن و تجارت مکلف 

است در ابتداي هر 

سال حداكثر تا شش 

ماه نسبت به اعلام 

ارزش سالانه صادرات 

غيرنفتي سال قبل 

هرگاه اقدام نمايد. 

خانه طبق اعلام وزارت

ارزش سالانه مذكور 

به  ،يرنفتيصادرات غ

 زيمم کياز  شيب

( 8/1هشت دهم )

برابر ارزش سالانه 

واردات كشور برسد، 

در طول سال هايي 

كه اين وضعيت ادامه 

دارد، اعمال 

موضوع يهاتيمحدود

اين تبصره تا پايان 

سالي كه نصاب 

گردد كه تکليف مطابق با مفاد عبارت فوق مشخص مي

باشد و هر زماني مندرج در اين تبصره مقيد و موقت مي

تخانه مذكور به اركه ميزان سالانه صادرات مطابق اعلام وز

ارزش سالانه واردات برسد تا پايان آن سال  8/1بيش از 

حکم تبصره قابليت اجرا دارد ولي از ابتداي سال بعد از 

مفاد تبصره قابليت اجراي خود را از دست خواهد داد.  آن،

با تعيين معيار بيانگر موقتي اگرچه عبارت پيشنهادي 

بودن مفاد تبصره است و از اين حيث ابهام مطرح شده را 

رسد اين عبارت نظر ميحال بهاينبا نمايد.مرتفع مي

عنوان مثال آيا افرادي كه همچنان واجد ابهاماتي باشد به

اند با توجه به مهلتي كه براي رفع اقدام به صادرات نموده

شوند و اين افراد نيز تعهد دارند مشمول حکم اخير مي

خصوص نخواهند داشت و يا اينکه آنها  تکليفي در اين

 همچنان مکلف به بازگرداندان ارز هستند. 

وزارت صنعت، معدن و تجارت تا چه زماني مکلف همچنين 

م آمار مربوط به ميزان ارزش سالانه است نسبت به اعلا

 صادرات غير نفتي اقدام نمايد؟

نصاب  نحوي شد كه مجدداًابهام ديگر آنکه اگر شرايط به

مذكور دستخوش تغيير شد و به شرايط كنوني برگشت آيا 

قابل استناد است يا با عنايت به متن  مفاد تبصره مجدداً

و بايد مجدداً  شودتبصره منسوخ تلقي مي پيشنهادي عملاً

 مراحل قانوني تصويب را طي نمايد.

     مصوبه، موضوع  (1۷)در ماده

 مکرر( به قانون: 2الحاق ماده )

عبارت  «10»در تبصره  .1

موضوع  يهاتياعمال محدود»

اين تبصره تا ابتداي سال بعد 

كه ارزش سالانه  ياز زمان

طبق اعلام  يرنفتيصادرات غ

وزارت صنعت، معدن و تجارت، 

هشت  زيمم کياز  شيبه ب

( برابر ارزش سالانه 8/1دهم )

واردات كشور برسد، قابل اجرا 

تبصره الحاق  يبه انتها« است.

 .شوديم
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 اظهارنظر كارشناسي متن اصلاحي
ارجاع به 

 كميسيون
 موافق مخالف

مصوبه كميسيون برای رفع 

 شورای نگهبان هایايراد

شماره 

 ماده

مذكور اعلام گرديده 

يا تداوم دارد براي 

كساني كه موعد انجام 

ن تعهد آنها تا پايا

همان سال است 

  «. الاجراستلازم

موضوع مصوبه،  (44)در ماده  ✔    

 به 3( مكرر ۵0الحاق ماده )

 : قانون

قوه  سيكه رئ يدر صورت

صادره از  يقطع يرأ هيقضائ

 ژهيو دنظريشعب تجد

به قاچاق كالا و ارز  يدگيرس

را  يحکومت راتيسازمان تعز

دهد،  صيتشخ نيّخلاف شرع ب

پرونده  ،ياعاده دادرس زيبا تجو

كشور ارسال  يعال وانيرا به د

خاص كه توسط  يتا در شعب

امر  نيا يبرا هيقوه قضائ سيرئ

و  يدگيرس ابدييم صيتخص

. شعب ديصادر نما يقطع يرأ

برخلاف  اًيّخاص مذكور مبن

 ياعلام شده، رأ نيّشرع ب

 يدگيرا نقض و رس يقبل يقطع

 يو ماهو يمجدد اعم از شکل

 يمقتض يو رأ آورنديعمل مبه

 .ندينمايصادر م

 

44 

      ( ؛ موضوع 47در ماده)

ماده « 2»اصلاح تبصره 

 ( قانون:۵6)

 انيجبران ضرر و ز»عبارت 

وارده را مطابق قوانين و 

از  يمدن تيمقررات مسئول

« مطالبه كند. يدادگاه حقوق

 ميبا تقد»عبارت  نيگزيجا

 انيدادخواست جبران ضرر و ز

 يرأ ه،يعلوارده توسط محکوم

 يرا از دادگاه حقوق يفريك

 .شوديم« مطالبه كند.
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