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 گزارش کارشناسی درباره: 

 «نامه داخلی مجلس( قانون آیین206الحاق یک تبصره به ماده )طرح » 
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 مقدمه

صورت دوفوریتی ارائه به 742به شماره ثبت « نامه داخلی مجلس( قانون آیین206الحاق یک تبصره به ماده )»طرح 

 در صحن علنی مجلس است. تذکرات انیب فرصت شیافزاگردیده است. هدف از ارائه این طرح 

 

 موضوع پيشينه تقنيني

 اختیار ،1361مصوب  1یملااس یمجلس شورا ینامه داخلینیسابق قانون آ (144) ماده« تذکر»درخصوص موضوع 

 ندگانیقانون، نما نیحیه الاکرده بود. متعاقباً در اص یبینپیش را مجلس ندگانینما یجمهور و وزرا برابه رئیس تذکر

 ریوز ای یمعاون و ایجمهور نمودند رئیس مقرر مجلس یداخل نامهینیاز قانون آ یح موادلاطرح اص (192)ماده  رد

 یاما شورا باشند،یم گرددیم رادیا ندگانینما یکه ازسو یبه تذکرات یمورد، مکلف به ارائه پاسخ کتب حسب مسئول

 م نمود:لابه ماده مزبور، اع رادیا نگهبان با

  .«است یاساس قانون (57) وهفتمپنجاه ف اصللاخ ندگانیجمهور به پاسخ به تذکر نماو رئیس ریالزام وز»

 و نزد مجمع تشخیص مصلحت نظام ارجاع تینهادر ش،یدلیل اصرار مجلس بر نظر خومصوبه مزبور به رونیازا

 مجلس، ندگانیآنها در پاسخ به نما ندگانیجمهور و وزرا و نمامجمع تشخیص مصلحت نظام نیز با حذف الزام رئیس

 :چنین مقرر نمود نیا 20/01/1379موجب مصوبه مورخ و به یدینگهبان را تأ ینظر شورا ینوعبه

 ریوز ایجمهور از رئیس ،یقانون اساس( 88)مطابق اصل هشتادوهشتم  ندگانینما ای ندهیکه نما یدر کلیه موارد»

مسئول  ریجمهور و وزنظر به رئیس موضوع مورد درخصوص توانندیسؤال دارند، م حق آنان فیاز وظا یکیدرباره 

 یآت یصه آن را در اولین جلسه علنلاغ و خلامربوط اب ریوز ای جمهوررئیس کتباً تذکر دهند. رئیس مجلس تذکر را به

قانون  یحلااص (206)آن با عنوان ماده  لیدر ذ یحاتلااص اکنون باحکم مزبور هم رونیازا. «دینمایمجلس عنوان م

 جراست.لاازملا یملااس یمجلس شورا یداخل نامهینیآ

 لیبه شرح ذ یح جزئلامقطع در قالب الحاق و اص سهحات اخیر ناظر به ماده مذکور در لاذکر است اص انیشا

 صورت گرفته است:

 

                                                                                       

دولتي يا وابسته به دولت و يا مؤسساتي هاي ي داشته باشد و يا در يكي از سازمانيهاانديشياي صلاحكه نماينده در صورتي ( ـ144)ماده  .1

شود عمليات مخالف از وجوه عمومي اداره مي شوند يا هر نوع سازمان و مؤسسه كه بعضاً و يا كلاً سرمايه يا كمك مالي دولت اداره ميكه با 
به آن موضوع توسط رئيس هرچه حق دارد راجعاي اطلاع پيدا كند خلاف قانون و مقررات قانوني مشاهده نمايد يا از سوءجريان ادارهاصول يا بر

رئيس در اولين فرصت مجلس تذكر او را به دولت يا مسئول مربوط ابلاغ و خلاصه آن را در  .وزير كتباً تذكر دهدمسئول و يا نخست زودتر به وزير
 ده ابلاغ نمايد. وزير بايد پاسخ كتبي را مستقيماً به نمايننمايد. وزير مسئول و يا نخستمي مجلس عنوان
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 (26/9/1387 یحلااص) حذف شده است. «یآت»و  «اولین»و کلمات  «رئیس مجلس»عبارت  نیگزیجا «ت رئیسهئهی»عبارت  .1

 به «دینمایم مجلس عنوان یصه آن را در جلسه علنلاغ و خلامربوط اب ریوز ایجمهور ت رئیسه تذکر را به رئیسئهی»عبارت  .2

 «دینمایغ ملااب مربوط ریوز ایجمهور مجلس قرائت و متن کامل تذکر را به رئیس یصه تذکر را در جلسه علنلات رئیسه خئهی» عبارت

 (30/2/1391 یحلااص) ح شده است.لااص

علنی حداکثر ه قبل از پایان هر جلس» دارد:یک تبصره به ماده مذکور الحاق شد. این تبصره بیان می 8/03/1392در تاریخ  .3

نج نفر باشند به قید توانند هرکدام به مدت دو دقیقه تذکر شفاهی دهند و در صورتی که متقاضیان بیش از پپنج نفر از نمایندگان می

د و حق واگذاری ای فوق را بدهنتوانند در مدت یک ماه بیش از یک بار تذکر شفاهی دو دقیقهشوند. نمایندگان نمیقرعه تعیین می

 .«اینده دیگر را ندارندبه نم

( 206ح ماده )اصلا»در راستای الزام مخاطبین تذکر به ارائه پاسخ بر طرح  1400ماه دی 22همچنین مجلس شورای اسلامی در 

ظام بررسی ناصرار کرد تا این مصوبه در مجمع تشخیص مصلحت  519به شماره ثبت « نامه داخلی مجلس شورای اسلامیقانون آیین

 هنوز مجمع تشخیص نظر خود را در مورد این مصوبه مجلس اعلام نکرده است.گردد، اما 

 تذکر کنار در یاهشف تذکر امکان سپس وبوده  یکتب صورتبه منحصراً تذکر ابتدا در گرددیم استنباط نینچنیا مذکور خچهیتار از

 .است تذکر رابزا گسترش و تیتقو دهندهنشان ریاخ یهاسال در یداخل نامهنییآ مواد رییتغ هیرو نیهمچن. است شده فراهم یکتب

 

 بررسي مفاد طرح

 نامه داخلی به شرح زیر اضافه خواهد شد:( قانون آیین206به ماده )« 2»عنوان تبصره موجب طرح حاضر یک تبصره بهبه

اجازه دهد به  یمتقاض ندگانیاز نما یبه تعداد یاز جلسه علن ماندهیتواند متناسب با وقت باقیجلسه م سیرئ ـ« 2»تبصره »

 .«بدهند یتذکر شفاه  قهیدق کیمدت 

 :نکاتی به شرح زیر قابل ذکر استدرخصوص طرح حاضر 

ف مفاد مقدمه است. لذا برخلا« جمهور و وزیرانرئیس فیوظا»نامه داخلی مجلس، ( قانون آیین206موضوع تذکر طبق ماده ). 1

وری وظایف آبرای یاد عبارت دیگر ابزار تذکر بستریتواند موضوع تذکر باشد. بهانتخابیه نمیتوجیهی، تبریک یا تسلیت در مورد حوزه 

تناسب با هدف مجمهور و وزیران است. درنتیجه مخاطب و موضوع تذکر باید ها به رئیسو ترک فعل هافعلو اعلام اخطار در مورد 

 این ابزار باشد.

کارکرد نطق نمایندگان و تذکر خلط شده است. در راستای اجرای  توجه به مقدمه توجیهی،، با رسد که در این طرحنظر میبه. 2

بینی شده است. در این فرصت پیش 2نامه داخلی مجلس( قانون آیین105امکان نطق نمایندگان در ماده ) 1،اصل هشتادوچهارم

                                                                                       

 .دیکشور اظهارنظر نما یو خارج یداخل مسائل همه دارد در و حق است مسئول ملت در برابر تمام ندهیهشتادوچهارم: هر نما اصل .1

توانند مى ندگانینفر از نما سه ران،یرأى اعتماد به وز ای ضاحيانه و استيبرنامه توسعه، بودجه سال حیدر هر جلسه رسمى بجز جلسات بررسى لوا ( ـ105)ماده  .2

 ندگانىینفر از نمادو  ني. همچنندینطق نما قهيدق شده است، حداکثر به مدت هفت ميتنظ سهيرئ تئيقرعه توسط ه ديبه نوبت و طبق فهرستى که از قبل به ق
نام کرده ثبت کيدستگاه الکترون ایساعت قبل از شروع جلسه در لوح مخصوص  کی وانندتیم یکه در آن جلسه نوبت نطق نداشته باشند به جهت مسائل ضرور

 نفر وقت خواهد داد. قرعه به دو ديبه ق سهيرئ تئيباشند، ه قنط نیمتقاضى ا ندگانیاز دو نفر از نما شي. درصورتى که بندینطق نما قهيدقحداکثر به مدت پنج  و
 .ندینما یاقهيدقبار نطق پنج  کیاز  شيتوانند در مدت دو ماه بنمى ندگانیاز نما کی چيه

 دارد. گرید ندهیوقت خود را به نماتمام یحق واگذار ندهینما
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بط با هریک از قوا اظهارنظر نمایند. این در حالی است تواند درخصوص تمامی مسائل داخلی و خارجی، محلی و ملی مرتنمایندگان می

 که ابزار تذکر یکی از ابزارهای نظارتی مجلس بر قوه مجریه است.

ای از تذکر دو دقیقه زمانهم نامه داخلی با این طرح مشخص نیست که آیا امکان استفاده( قانون آیین206نسبت تبصره ماده ). 3

نظر های کلی نظام قانونگذاری بهسیاست« 9». این عدم شفافیت مغایر بند وجود دارد یا خیره ای در هر جلسو تذکر یک دقیقه

ای را مشخص نکرده است هیچ ضابطه ،پیشنهادمورد ای رسد. همچنین طرح حاضر در مورد کیفیت و کمیت ارائه تذکر یک دقیقهمی

تعداد تذکردهندگان در »عبارت دیگر این طرح در مورد کند. بهو طبق این طرح رئیس جلسه از این جهت به صلاحدید خود عمل می

و مانند آن ساکت است. « در جلسات متوالی هامکان بیان تذکر یک نمایند»، «امکان واگذاری نوبت به سایر نمایندگان»، «هر جلسه

تواند موجب نارضایتی از کیفیت اداره رسد و مینظر میاعطای اختیارات بدون ضابطه مغایر نظام اداری صحیح مذکور در اصل سوم به

 مجلس گردد.

صــورت کامل درگ گردد. به« نامه داخلی مجلس شــورای اســلامیقانون آیین»لازم اســت که با اصــلاح عنوان طرح، عبارت . 4

 شود.در نظر گرفته می« 1»عنوان تبصره ( به206همچنین بایستی در ابتدای طرح قید شود که تبصره فعلی ماده )

 

 بندیجمع

نظام اداری صحیح )موضوع بند دهم اصل سوم قانون اساسی( و بند نهم این طرح با  با توجه به ایرادات شکلی و ماهوی و مغایرت

 .گرددرد کليات این طرح پيشنهاد مي های کلی نظام قانونگذاریسیاست

 

 

ارجاع به 

 کميسيون

موافق به شرط 

 اصلاح
  موافق مخالف

     واحدهماده 

 

 

 مخالف موافق 

 موافق

 شرطبه

 اصلاح

 به ارجاع

 کميسيون
 کارشناسي اظهارنظر

 متن

 اصلاحي

      واحدهماده

 بند)موضوع  حیصح یادار نظام با طرح نیا رتیمغا و یماهو و یشکل راداتیا به توجه با

 نیا اتيرد کل یقانونگذار نظام یکل یهااستیس نهم بند و( یاساس قانون سوم اصل دهم

 .گردديم شنهاديطرح پ

 

 


