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 «ثر بر مدیریت پسماند شهریؤهای آینده منتحلیل پیشرا»
 

 

 

 

 چکیده

و  غیراصولی شهری، افزایش مهاجرت، غلط بودن الگوی مصرف شهروندانگسترش افزایش جمعیت، 

 محیطیزیستمعضلات بهداشتی و تر شدن موجب پیچیدهتنوع تولید روزافزون انواع محصولات و كالاها 

توجه به روند سریع تغییرات در این حوزه،  بای كشور شده است. شهرهاكلان درمدیریت پسماند شهری 

از پیش احساس های آینده مؤثر بر مدیریت پسماند شهری بیش پژوهی و شناخت پیشرانضرورت آینده

تغییر سبک زندگی، سطح فناوری،  عامل رشد شهرنشینی، 9مند شود. در پژوهش حاضر با مرور نظاممی

رشد اقتصادی، رشد جمعیت و فعالیت نرخ تورم،  ، آگاهی و مشاركت شهروندان،پایدار حکمرانی

تحلیل متقاطع دو عامل تغییر س شدند. در ادامه براسا احصاعنوان عوامل مؤثر های غیررسمی بهبخش

 های كلیدی آینده مدیریت پسماند شناسایی شدند. برعنوان عدم قطعیتسبک زندگی و حکمرانی به

 یحکمران یمسئولانه و برا یمسرفانه و سبک زندگ یدو حالت سبک زندگ یسبک زندگ یبرااین اساس 

 یبرا ویسنار چهاردر نظر گرفت كه درمجموع  توانیرا م داریناپا یو حکمران داریپا یدو حالت حکمران

در میان سناریوهای چهارگانه مدیریت پسماند شهری،  .مدنظر است یشهر ندپسما تیریمد ندهیآ

 عنوانبهتوان می داریپا یحکمران ومسئولانه  یسبک زندگرا با دو مؤلفه  )آرمانشهر( نخست یویسنار

گرفت. در سناریوی دوم )جامعه مصرفی( در عین حال كه رویکرد انداز مطلوب در كشور در نظر چشم

لکن همچنان مردم هماهنگی و تبعیت لازم را از سازوكارهای قانونی  ،حکمرانی پایدار مستقر شده است

سالاری( هرچند مردم آگاهی و آمادگی لازم را برای در عرصه حکمرانی ندارند. در سناریوی سوم )خان

لکن حاكمیت به دلایل مختلف نظیر گستردگی فساد و  ،ح مدیریت پسماند دارندحركت در مسیر صحی

ای برای حركت اصلاحی ندارد. در سناریوی چهارم )ویرانشهر( حکمرانی ناپایدار و رانت، انگیزه و برنامه

 بیتخرو  محیطیزیست یهابروز فاجعهسبک زندگی مسرفانه بدترین شرایط را رقم زده و منجر به 

توجه به سناریوهای  است با ی خواهد شد. در پایان این گزارش سعی شدهمل یعیمنابع طب ردهگست

 به تفکیک برای هر سناریو ارائه شود.  هاپیشنهادچهارگانه فوق برخی 

 

 مقدمه

درستی ویژه در كشورهایی كه مدیریت پسماندهای جامد شهری در آنها بهتولید پسماند در جهان به

 غیراصولی و رویهبی توسعه جمعیت، . افزایشمشکلی جدی مطرح است عنوانبهپذیرد نمی صورت
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 از استفاده تبلیغات مختلف افزایش شهروندان، مصرف رایج الگوی غلط بودن مهاجرت، افزایش شهری،

 كالاها و محصولات انواع روزافزون تولید تنوع ی گروهی،هارسانه طریق از گوناگون محصولات كالاها و

 زده دامن شهری زندگی پیچیده به مشکلات امروزه دیگر عوامل از بسیاری و آنها هایبندیویژه بستهبه

است.  كرده نمودار شهرهاكلان در خصوصبه را محیطیزیست و معضلات بهداشتی بارزترین از یکی و

لحاظ مصرف و تولید ی كاهش پسماند جامد شهری، همچنان بههارغم برنامهیافته علیكشورهای توسعه

وری و استفاده لیکن به جهت مدیریت بهتر و سطح بالاتر بهره ،پسماند از سرانه بیشتری برخوردارند

. دتر هستنمجدد از پسماندها در امر بازیافت تا حدود زیادی نسبت به كشورهای در حال توسعه موفق

ها و سازیهای اصولی و مفهوم توسعه پایدار در تصمیمریزیلذا در صورت عدم توجه به نقش برنامه

در جهان را توان وضعیت موجود مدیریت این مواد پسماندها، میرد و كلان مدیریت های خُگیریتصمیم

های محیط زیستی موجود كننده در نظر گرفت كه این امر در كنار سایر بحرانوضعیتی نامطلوب و نگران

ای مواجه ساخته و های موجود را با مشکلات عدیدهتواند بقا و سلامت بشر و اكوسیستمدر جهان می

 های دریایی( تا مرز انقراض پیش ببرد.ر مواردی )همچون اكوسیستمحتی د

های صورت بینیهای موجود و همچنین پیشداده براساس ۲0۱۲در گزارش بانک جهانی در سال 

های ولی پس از بازبینی داده ۱.در سال بوده استمیلیارد تُن  ۳/۱میزان تولید پسماند جهان  ،گرفته

ویژه از كشورهای در حال توسعه، مقدار مورد نظر تغییر یافته و در دریافت اطلاعات جدید بهپیشین و 

  ۲.میلادی رسیده است ۲0۱6در سال میلیارد تُن  0۱/۲ بهگزارش جدید 

 حوزه در ژهیوبه پسماند تیریمد لئمسا نیترمهم از یکی عنوانبه همواره پسماند دیتول زانیم ینیبشیپ

 جامع مدل تاكنون سفانهأمت. است بوده مطرح ازین مورد لیلندف زانیم ینیبشیپ و یسنجتیظرف ،یزیربرنامه

 در با پسماندها دیتول مدتبلند و انیم كوتاه، ینیبشیپ یبرا( کینامید) ایپو یهاستمیس کردیرو با یمدون و

 گزارش در یجهان بانک. است رفتهینپذ صورت یمل سطح در گذارریتأث عوامل یتمام متقابل ریتأث گرفتن نظر

. است كرده ینیبشیپ ریز نمودار صورتبه ۲0۵0 و ۲0۳0 یهاسال یبرا را جهان پسماند دیتول زانیم خود

 و یالمللنیب یهامیتحر همچون ینیبشیپ رقابلیغ راتییتغ به توجه با كه دارد وجود احتمال نیا هرچند

گرفته صورت ینیبشیپ با یمشابه روند از رانیا كشور در پسماند دیتول زانیم ییهوا و آب و یاقتصاد طیشرا

 یهایریگمیتصم جهت یاندازچشم عنوانبه شده ارائه یهاداده از توانیم این وجود با یول ،نباشد برخوردار

 ۲0۵0 سال در پسماند دیتول زانیم یجهان بانک ینیبشیپ براساس. برد بهره یاحتمال یهاینیبشیپ ای یآت

 بوده همراه یدرصد 68 یشیافزا با( یشمس ۱۳9۵) یلادیم ۲0۱6 سال به نسبت( یشمس ۱۴۲9) یلادیم

 (۱ نمودار) ۳.دیرس خواهد سال در تنُ اردیلیم ۴/۳ زانیم به تُن اردیلیم 0۲/۲ از و

                                                 
1. Hoornweg, D., & Bhada-tata, P. (2012). What a Waste: A Global Review of Solid Waste 

Management. 

2. What a Waste. (2018). 2.0 A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050.  

3  . Ibid. 
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 میزان تولید جهانی پسماند بینیپیش. 1 نمودار

 
 

 پسماند در جهان تیریتحولات مد ریس

 د،كر مشاهده لندن در هجدهم قرن اواخر در توانیم را پسماند تیریمد مؤثر یهاستمیس نیاول از یانمونه

 خاكستر سنگ،زغال با وپزپخت و شیگرما لیدلبه. شد یتریجد محرک پسماند منابع ارزش كه یزمان

 در آجر یبرا تقاضا شیافزا به منجر یشهر عیسر گسترش و یصنعت انقلاب. بود ادیز یخانگ یپسماندها

 یهامحله نیبنابرا. بود آنها یبرا یمهم هیاول مواد یشهر یپسماندها از دسته نیا كه شد، وسازساخت

 یآورجمع یبرا یاختصاص ازیامت حق یخصوص مانکاریپ به عملاً و كردند قراردادها عقد به شروع لندن

 ای یعموم بهداشت نام به مهم دیجد محرک کی فوق، تجارت موازاتبه. دادند خود منطقه در را پسماند

 ارتباط یمدع و منصوب لندن در بهداشت ونیسیكم ۱8۳9 سال در. شد داریپد جیتدربه بهداشت جنبش

 از یناش هایماریب كه اشتباه باور نیا براساس) شد یبهداشت بد طیشرا و وبا مانند یعفون یهایماریب نیب

 یعموم بهداشت قانون به منجر مسئله نیا(. است یآل مواد یدگیپوس از یناش بد یبو همان ای اسمایم

 یپسماندها ستیبایم خانوارها آن براساس كه شد ۱87۵ سال در یعموم بهداشت قانون سرانجام و ۱8۴8

 ظروف نیا هیتخل مسئول را یمحل مقامات و كردندیم ینگهدار حمل قابل مشخص ظرف کی در را خود

  ۱.شد اجرا زین گرید یكشورها در یمشابه نیقوان سیانگل موازاتبه البته كرد؛یم هفته در بار کی حداقل

از  هاپسماندحذف ) یآوربا تمركز بر جمع یبهداشت عموم هایدغدغههای بعدی در دهههمچنین 

و  فناوری یمانند نوآور یگرید یهامحرک باقی مانده است. البته یهمچنان محرک اصلفضای شهری( 

( ۱970-۱900مورد توجه قرار گرفتند. در این برهه ) یكمبود منابع در دو جنگ جهان دلیلبه افتیباز

ی انرژ دیتول اند؛هكنترل بود رقابلیغ یادیو سوزاندن تا حد ز نیدر زم پسماند رهاسازی دفعهای روش

  .هوا در دستور كار نبود یاما كنترل آلودگ ،ه استداول بودمت ایتانیبر یدر اروپا و حت از پسماند

 عنوانبه ستیز طیمح ظحفرویکرد با ظهور  ۱970 ای ۱960در اواخر دهه  پسماندسرانجام دفع 

 ستیز طیحفاظت از مح قرار گرفت. افتهیتوسعه یدر كشورها یاسیدر دستور كار س یمحرک اصل

 و كنترل گردوغبار پسمانددفن  یهاو پوشش روزانه محل یسازفشرده اقداماتی نظیر یبرا هیمحرک اول

                                                 
1. Girling, R. (2011). Rubbish!: Dirt on Our Hands and Crisis Ahead. Random House. 
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 یجیتدر شیبا افزا رویکرد نیا ۱980بوده است. در دهه  ۱970در دهه سوز زباله یهاكوره در

 یسطوح گازها ریو سا نیوكسیو كاهش د پسماندو گاز محل دفن  رابهیكنترل ش برای یفن یاستانداردها

  ۱.مورد توجه قرار گرفتو كمپوست  یهوازیهضم ب دركنترل بو ، از سوزاندن یناش یمعدن

در جهت دور شدن از مفهوم  یخیگام تار نیاول عنوانبهتوان یرا مپسماند  مدیریت مراتبسلسله

ی مفهوم توان بامی را این رویکرد ۲.تلقی كرد «منابع تیریمد» ترجامعمفهوم  یسوپسماند، به تیریمد

ی، از رشد اقتصاد پسماندرشد  كه در مصادیقی نظیر تفکیک مرتبط دانست «داریپا دیمصرف و تول» نظیر

  ۳.ظهور یافته است محصول یبر طراح دیمحصول و تأك کپارچهی استیس

 نام به یمفهوم یجهان توسعه یطیمحستیز یامدهایپ شدن انینما با و ۱990 و ۱980 یهادهه یط

 و ستیز طیمح كنفرانس دار،یپا توسعه گفتمان در یخیتار مهم گام. گرفت قرار توجه مورد داریپا توسعه

 ،۱990 دهه اواسط از پس. شودیم دهینام نیزم اجلاس كه بود ۱99۲ ویر در متحد ملل سازمان توسعه

 درک یاقتصاد و یاجتماع ،یستیز طیمح ابعاد نیب تعادل عنوانبه یاندهیفزا طوربه داریپا توسعه مفهوم

 ندیفرا ،یاقتصاد و یطیمحستیز طیشرا به توجه بر علاوه یستیبا پسماند داریپا تیریمد در. است شده

 یكشورها منابع اتمام به توجه با ریاخ انیسال یط .ردیگ قرار رشیپذ مورد زین جامعه یسو از موجود

 تیریمد و داریپا توسعه تحقق جهت خود یاصل راهبرد عنوانبه را ۴یچرخش اقتصاد کردیرو شرفتهیپ

 عضو یكشورها در پسماند یابیباز شیافزا و پسماند دیتول كاهش باعث کردیرو نیهم. اندداده قرار پسماند

 ۵.است شده ریاخ دهه یط یاقتصاد رشد وقوع نیع در یاقتصاد توسعه و یهمکار سازمان

 

 سیر مدیریت پسماند در جهان .2نمودار 
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 رانیدر ا یشهر پسماند تیریمد ریس

عنوان پایتخت دوره هسیر مدیریت پسماندها در شهرهای مختلف كشور به تبعیت از آنچه در تهران ب

در شهر تهران گرفته صورتقاجار اتفاق افتاد، صورت پذیرفته است. فلذا در این بخش به روند تحولات 

داخته شده است. سازمان مدیریت پسماند با شکل كنونی پر تأسیساز ابتدای تشکیل نهاد احتسابیه تا 

تسریع تشکیل نهادهای ساختارمند مربوط به  اصلی سفر ناصرالدین شاه به كشورهای اروپایی محرک

 عنوانبهنهاد احتسابیه  تأسیس. با توجه به مشکلات و معضلات ایجاد شده، شهری بود وروبنظافت و رفت

از وظایف آن تنظیف و  ی در دستور كار قرار گرفت كه یکیكنون یشهر تیریمد یخلف ساختارها

با  امور تنظیف و احتسابیه ،نظر به گسترش شهر تهران و كثرت وظایف محوله روب شهر بود.ورفت

مشکلات و معضلاتی نظیر كمبود نیروی انسانی، كمبود منابع مالی، فقدان تجهیزات و ادوات مورد نیاز 

نمایندگان  ۱۲8۳های ذكر شده در سال كرد. با توجه به نابسامانیوپنجه نرم میو فساد مالی دست

بند  .ماده به تصویب رساندند ۱08در « قانون بلدیه»با عنوان را سندی مجلس شورای ملی دوره نخست 

 .كرد كه یکی از وظایف مهم بلدیه پاكیزه نگاه داشتن شهر است این قانون تصریح (۲) هماد «۴»

با توجه در سیستم مدیریت شهری ایران بود.  یعطفنقطه  ۱۳۳۴ها در سال شهرداری تأسیسقانون 

ضرورت  ،تولیدی در شهر یپسماندها یشیروند افزا ،شهر تهرانویژه بهرشد جمعیت در شهرهای بزرگ به 

بیش از گذشته  های اجرایی در شهرداریاتیانجام عمل یسازمان مستقل برا/رهیشعبه/دا کیوجود 

 ۱۳۳0 هخدمات شهری، در ده هورود انواع اسباب موتوری به حوزبا و راستا در این شد. احساس می

آوری پسماندهای شهر تهران نیز یکی جمعكه  شد تأسیسنشانی موتوری و آتش هنهادی با عنوان ادار

شهرداری و در  هكل نقلی هنام این نهاد به ادار ۱۳۴0از وظایف مهم این اداره در نظر گرفته شد. در سال 

همچنین وظایف مربوط و  عنوان این نهاد از اداره به سازمان تغییر یافت اساسنامه، اصلاحبا  ۱۳۴7سال 

 . صورت مستقل در نظر گرفته شدتدریج از سازمان خدمات موتوری جدا و بهنشانی بهبه نهاد آتش

 دفع، یبرا یكاف زاتیتجه و امکانات نبود و پسماندها تیریمد در تهران روزافزون مشکلات به توجه با

 تیریمد تیمسئول كه یسازمان سیتأس شنهادیپ وقت شهردار ۱۳۴9 سال ماهآبان در آنها، افتیباز ای پردازش

 براساس یشنهادیپ طرح نیا. كرد میتسل تختیپا شهر انجمن به رد،یبگ برعهده را شهر یپسماندها خط آخر

 در. بود شهر یپسماندها افتیباز /دفع روش نیتریاصل عنوانبه كمپوست دیتول از وقت شهردار فرضشیپ

 به وابسته یامؤسسه عنوانبه ۱۳۵0 سال در تهران یاهیگ كود دیتول خاص یسهام شركت م،یتصم نیا یپ

 طرح» عنوان با شركت وقت رعاملیمد یتقاضا ۱۳۵۲ سال خردادماه در. دیرس ثبت به تهران یشهردار

 انجمن موافقت با۱۳۵۳ سال ورماهیشهر در. شد ارائه تهران یشهردار به «تابعه سازمان کی به شركت لیتبد

 سال همان مهرماه در و دیرس شهر انجمن یاعضا بیتصو به یاهیگ كود سازمان لیتشک هاساسنام شهر

 آن قرارداد كه تهران كمپوست دیتول هكارخان نیاول. شد اعلام منحل یاهیگ كود دیتول خاص یسهام شركت
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 .كرد تیفعال به شروع سازمان نیهم نظارت با بود، شده بسته۱۳۵۱ سال در لیوسوین شركت با

لزوم كنترل  نیو همچن یشهر یپسماندها تیریتر شدن مدبغرنج یامعنگسترش شهر تهران به

 ازیسترگ ن هچرخ نیا تیریدفع و دفن بود. مد ،یآورجمع ،یسازرهیذخی ندهایاز فرا یناش یهایآلودگ

در  لاتیتشک نیا یدهسامان یها براتلاش نیاول .داشت ییو اجرا یكارشناس یاكارا با بدنه یبه سازمان

 ۱۳70ماه سال در آبانگرفته صورتی هاپیگیری غاز شد.ی آاهیكل كود گ هادار یریگیو با پ ۱۳67سال 

ی وابسته به شهردار یمواد نهاد لیو تبد افتیسند، سازمان باز نیا براساسمنجر به سندی گردید كه 

 در نظر گرفته شد.  یو ادار یاستقلال مال نیمستقل و همچن یحقوق تیبا شخص تهران

سازمان »با عنوان  یسازمان جادیو ا یمواد و خدمات موتور لیو تبد افتیادغام دو نهاد باز هبرنام

طرح  هایشنهادیپ قتیمطرح شد. درحق ۱۳70 هده یانیپا یهاسال در« جامد یپسماندها تیریمد

طرح،  نیا یهایابیدو سازمان بود. در ارز نیا ادغام ییابتدا هجرق ن،ی.برلی.سیجامع مهندسان مشاور ب

 یپسماندها تیوضعی دهسامان یبرا کپارچهی یعدم وجود نهاد ،یتیریمد یهانقصان نیتراز مهم یکی

 ،یآورجمع ،یسازرهیازجمله ذخ پسماند تیریمد هچرخ یهاعلاوه حلقهبه. شهر تهران عنوان شد

داشتند.  گریکدیبا  یفراوان یهایهمپوشان زیتنگاتنگ و ن یپس از دفع ارتباط یهاپردازش، دفع و مراقبت

 ئتیه هجلس راستا در نیدور از ذهن نبود. در ا کپارچهی تیریدو سازمان جهت اعمال مد ادغام رونیازا

طرح مورد  نیا اتیجزئ۱۳78تهران در مردادماه سال  یشهردار مواد لیو تبد افتیسازمان باز هریمد

با ادغام  زیوزارتخانه ن نیا و میطرح به وزارت كشور تقد نیا۱۳8۱در سال  .قرار گرفت بیتوافق و تصو

 . موافقت كرد «تهران و مواد زائد جامد شهر تیریسازمان مد»با عنوان  نهاد کی لیدو سازمان و تشک

 مواد تبدیل و بازیافت سازمان طرف از پسماند، تیریمد قانون یشنهادیپ متن و طرح ۱۳76 سال در

 طیمح از حفاظت سازمان ،۱۳79 سال در سپس. دینرس بیتصو به كه شد ارائه مجلس به تهران، یشهردار

 یبررس تا كردند ارسال دولت ییربنایز امور ونیسیكم به را متفاوت یقانون حهیلا دو كشور، وزارت و ستیز

 از پس. شد ارائه دولت به حهیلا کی عنوانبه لازم، یهایبررس و ینیبازب از پس تیدرنها هاحهیلا نیا. شود

 یاسلام یشورا مجلس به ۱۳8۱ سال در جامد زائد مواد تیریمد نام با یقانون حهیلا نیا دولت، ئتیه دییأت

 سال. كرد بیتصو را هاپسماند تیریمد قانون یاسلام یشورا مجلس ،۱۳8۳ سال در تیدرنها. شد ارائه

 .آمد در اجرا به دولت ئتیه دیأیت با زین قانون نیا ییاجرا نامهنییآ كه بود ۱۳8۴

هدف  ،۱۳88سال  ماهاسفند ۱۱مصوب  تهران یپسماند شهردار تیریسازمان مد هناماساس بربنا

مواد قابل استفاده، پردازش، امحا و دفع  افتیباز ،مبدأدر  کیتفک د،یكاهش تول هنیبه تیریمد»نهاد  نیا

سطح فرهنگ و  یارتقا ،هانهیهز تیریحاصله و مد یمناسب از منابع مال یبردارپسماند، بهره یبهداشت

 و مقررات نیدر چارچوب قوان یسلامت و بهداشت عموم یشهروندان در جهت ارتقا یمشاركت عموم

 شد. فیتعر« پسماند شهر تهران تیریطرح جامع مد یریگیو پ موضوعه
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 . سیر مدیریت پسماند در ایران3 نمودار

 

 

 

 

 

 
 

 

 بررسی وضعیت موجود مدیریت پسماندها در ایران

 در( ساختمانی و عمرانی یپسماندها استثنایبه) یعاد پسماند نتُ ۵8.000 از بیش روزانه حاضر حال در

 ۱.است روستایی مابقی و شهری نتُ ۴8.000 حدود میزان این از كه شودمی تولید كشور روستاهای و شهرها

 و عضلاتم و نبوده برخوردار یمطلوب تیوضع از یدیتول پسماند مقدار نیا یینها دفع تیریمد حاضر حال در

 و 4CH، 2CO) ایگلخانه گازهای انتشار میزان. است آورده وجودهب را یادهیعد یطیمحستیز مشکلات

 دو از بیش تقریباً  و توجه قابل بسیار كه است سال در اكسیدكربندی معادل تُن میلیون 8 حدود در( هغیر

 كنوانسیون) ایگلخانه گازهای انتشار كاهش جهت یالمللبین الزامات به توجه با و است نیجها میانگین برابر

 ۱ جدول. است ویژه توجه نیازمند( كیوتو پروتکل پیشنهادی اصلاحیه و كیوتو پروتکل و هوا و آب تغییرات

 یشهرهاكلان پسماند تولید سرانه نرخ. دهدیم نشان ۱۳9۵ سال در كشور در را عادی پسماند تولید تیوضع

 وجود صورت در كه است یافتهتوسعه هایكشور در پسماند تولید میانگین ومسیک تا نصف تقریباً  كشور

 عوامل البته .كند عمل پسماندها مبدأ از تفکیک اجرای جهت قوت نقطه عنوانبه تواندمی مناسب ریزیبرنامه

 طی مثال طوربه. است بوده مؤثر كشور شهرهای در پسماند تولید سرانه نرخ بر اجتماعی و اقتصادی مختلف

 داشته تورمی جهش دو طی تهران شهر در پسماند تولید سرانه كاهش در بسزایی تأثیر تورم افزایش اخیر دهه

 پسماند تولید سرانه میانگین كه است آن نشانگر جهانی بانک گزارش در شده ارائه نتایج همچنین ۲.است

 از كمتر میزان، این كه شده برآورد نفر هر ازایبه گرم 600 میلادی ۲0۱8 سال در ایران روستایی و شهری

  ۳.است( گرم 7۴0) جهانی تولید سرانه و( گرم 8۱0) خاورمیانه منطقه سرانه میانگین

 

                                                 
 . سخنراني نماينده وزارت كشور. 1396آل. ديماه هشتمين همايش شهر ايده. 1

های ، مرکز پژوهششهر تهرانپسماند کلان ديمؤثر بر تول یهامؤلفه یبررس. مسعود رضائی، هومن غلامپور ارباستان، 2

 .1400مجلس، 

3. What a Waste. (2018). 2.0 A Global Snapshot of Solid Waste Management to 2050. 
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  1395میزان تولید پسماندهای عادی در کشور در پایان سال .1 جدول
 ازای هر نفر(سرانه )گرم به ن در روز(مقدار )تُ )نفر( جمعیت پسماند مدیریت

 806 ۴7.69۱ ۵9.۱۴6.8۴7 شهری

 ۵00 ۱0.۳60 ۲0.7۳0.6۲۵ روستایی

 -- -- ۴8.798 غیرساكن

 -- 58.051 79.926.270 جمع کل کشور

 

وزارت كشور در آخرین گزارش رسمی خود آمار مربوط به وضعیت مدیریت پسماندهای عادی كشور 

ه شده است. شایان ذكر است در ارائ ۲این اطلاعات در جدول ارائه داده كه  ۱۳9۵الی  ۱۳8۵را از سال 

 شود.صورت غیربهداشتی دفن میكشور بهدرصد پسماندهای عادی در  70حال حاضر حدود 

 

 1395الی  1385وضعیت مدیریت پسماندهای عادی در کشور از سال  .2 جدول

 فعالیت

 عملکرد )برحسب درصد(

1385 1386 1387 1388 1389 1390 1391 1392 1393 1394 1395 

بازیافت پسماندهای 

 خشک و تر
۵/7 8 9 ۱۲ ۱۳ ۱8 ۱9 ۲0 ۲۱ ۲۳ ۲۵ 

 7 ۵ ۴ ۳ ۳ 7/۲ ۵/۲ ۵/۱ ۵/0 ۲/0 ۱/0 دفن بهداشتی پسماند

مکانیزاسیون 

 آوری پسماندجمع
۳ ۳ ۴ 6 7 ۱۵ ۲0 ۲0 ۲۵ ۲8 ۳۵ 

 

 ستمیس كلان یهاشاخص ۱۳99 سال در تهران شهر پسماند تیریمد جامع طرح مطالعات براساس

 سلسله در كه است این هاشاخص این انتخاب دلیل. است ۳ جدول مطابق تهران شهر پسماند تیریمد

 از پس و هرم این بخش ترینپایین در پسماندها دفن و پسماندها مدیریت هایگزینه ارجحیت مراتب

. است گرفته قرار ژیانر به تبدیل و بازیابی و بازیافت مبدأ، در كاهش تولید، از اجتناب نظیر هاییگزینه

 نشانگر كه شده گرفته نظر در پسماندها مدیریت اصلی هایشاخص از یکی عنوانبه دفن از انحراف نرخ فلذا

 ذیل در. است پذیرفته صورت محیطیزیست لحاظ از بالاتری ارجحیت با پسماندها مدیریت كه است آن

 اساس، این بر. است دهش تعریف مهندسی اصول بر مبتنی و بهداشتی فرایندهای براساس اجرا دفن، فرایند

 وصول نرخ. است محیطیزیست اصول برمبنای دفن پسماندها اصولی مدیریت هایشاخص از دیگر یکی

 مشاركت میزان بیانگر پسماندها مدیریت كلان شاخص آخرین عنوانبه پسماند، مدیریت خدمات بهای

 انحراف نرخ اصلی شاخص سه شد، گفته آنچه براساس. است شهری پسماندهای مدیریت فرایند در عمومی

 تیریمد خدمات یبها وصول نرخ و یدفن پسماند كل به یبهداشت صورتبه شده دفن پسماند نسبت دفن، از

 .است شده گرفته نظر در شهری پسماند مدیریت كلان هایشاخص عنوانبه پسماند
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 های کلان مدیریت پسماند شهری شاخص .3جدول 

 واحد پارامتر
 تهران شهر

(1399) 

 ۴۵ درصد دفن از انحراف نرخ

 0 درصد یدفن پسماند كل به یبهداشت صورتبه شده دفن پسماند نسبت

 ۵0 درصد پسماند تیریمد خدمات یبها وصول نرخ

 

غیراصولی شهری، افزایش مهاجرت، غلط گسترش افزایش جمعیت، ل متعددی نظیر معوا

تر موجب پیچیدهتنوع تولید روزافزون انواع محصولات و كالاها و  بودن الگوی مصرف شهروندان

ی كشور شده شهرهاكلان درمدیریت پسماند شهری  محیطیزیستمعضلات بهداشتی و شدن 

های پژوهی و شناخت پیشرانتوجه به روند سریع تغییرات در این حوزه، ضرورت آینده است. با

ده شدر ادامه گزارش سعی  شود.آینده مؤثر بر مدیریت پسماند شهری بیش از پیش احساس می

 .دشودر كشور ارائه های آینده مدیریت پسماند شهری تحلیلی بر پیشران

  

عوامل  نیگذارترتأثیرو  نیرتریپذتأثیر ییو شناسا شرانیپ یروهایمتقاطع ن آثار لیتحل

 پسماند  تیریمد ثر برؤم

های ها و جوامع و عدم قطعیتتغییرات سریع در فناوریدلیل بهدر جهان امروز  نیروهای پیشران:ـ 

بینی روندهای آینده و مدیریت و مقابله با تغییرات احتمالی پیشپژوهی برای ناشی از آن، ضرورت آینده

های مناسب در وضعیت حال، نیازمند گیریها و تصمیمسازیبیش از پیش نمایان شده است. تصمیم

های مورد استفاده برای شناخت وضعیت آینده و چگونگی مواجهه با آن است. امروزه یکی از روش

 ر شرایط عدم قطعیت، سناریونویسی برمبنای عوامل پیشران است. نگاری دآینده

ها مورد استفاده قرار ریزیهای گذشته در برنامهنگری كه در سدهبرخلاف پیش ها:عدم قطعیتـ 

دلیل تواند تحقق یابد. به همین های بدیل متعددی میشود كه آیندهپژوهی فرض میگرفت، در آیندهمی

كننده نیست و دارای عدم قطعیت است. آن دسته از نیروهای پیشران طور كامل از پیش تعیینآینده به

شان وابسته به سایر عوامل دیگر باشد و نتوان از پیش درخصوص تحقق یا عدم كه تحقق یا عدم تحقق

ناپذیر بینیبه میزان پیش هاقطعیت تحقق آنها با اطمینان بالایی سخن گفت، عدم قطعیت هستند. عدم

هایی هستند كه در مورد ها یا چندگانههای آینده دوگانهبودن تحولات آینده اشاره دارند. عدم قطعیت

روی آن پیشران یا  های پیششوند و هریک از وضعیتها و عوامل كلیدی یک موضوع بیان میپیشران

 دهد. قرار  تأثیرموضوع را تحت  تواند آینده آنعامل كلیدی می

طور عوامل مختلف بر كنند تا ببینیم چههایی هستند كه به ما كمک میروشهای متقاطع: تحلیلـ 
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گذارند و روابط بین متغیرها در یک سیستم چگونه است. این روش برای شناسایی روابط می تأثیریکدیگر 

مک و افزار میکدر پژوهش حاضر برای تحلیل عوامل از نرم .كاربرد داردمیان روندها، متغیرها و رفتار 

 ۲و۱.مدیریت پسماند استفاده شد بر نحوه تحلیل ماتریس متقاطع برای استخراج عوامل كلیدی مؤثر

 

 کلیدی  یهاتیعدم قطعشناسایی 

عیین شود. در سناریونویسی برمبنای عوامل پیشران لازم است عوامل كلیدی مؤثر بر مدیریت پسماند ت

 ۴۱۵استا از رعوامل مؤثر شناسایی گردند. در این  مندمرور نظامدر این راستا سعی شد با استفاده از 

 ۲۵س این اسا مرجع جهت شناسایی عوامل مؤثر انتخاب شدند كه بر ۳۵ ،مرجع ابتدایی انتخاب شده

د میزان نفر از خبرگان این حوزه در مور ۱0ای از عامل مؤثر اولیه احصا شدند. سپس طی پرسشنامه

 )پیوست(  .اهمیت هركدام از عوامل نظرخواهی شد

های فرهنگی عاملدرخصوص عوامل جمعیتی عامل رشد جمعیت، درخصوص عوامل اجتماعی و 

های غیررسمی و رشد شهرنشینی، آگاهی و مشاركت شهروندان، تغییر سبک زندگی، فعالیت بخش

دان و های تولید ناخالص داخلی، رشد اقتصادی، تورم و درآمد شهروندرخصوص عوامل اقتصادی عامل

ین و نگرش ت اجرایی قوانروز و كارآمد، ضمانعوامل وضع قوانین به ،درخصوص عوامل قانونی و سیاستی

و  دیتول هاییفناورفناوری عامل  حکمرانان به محیط زیست و توسعه پایدار و درخصوص عوامل علم و

ید ناخالص اند. دو عامل رشد اقتصادی و تولعنوان عوامل مؤثر نهایی شناسایی شدهبهمواد  یبندبسته

ه محیط روز و كارآمد، ضمانت اجرایی قوانین و نگرش حکمرانان بداخلی و سه عامل وضع قوانین به

اخلی و های رشد تولید ناخالص دترتیب به عاملقرابت مفهومی با هم تركیب شده و بهدلیل بهزیست 

ساس نظرخواهی روز با ضمانت اجرایی لازم تبدیل شدند. درمجموع براحکمرانی پایدار از طریق قوانین به

 شدند. نییعامل مؤثر تع 9 تیشده و درنها سنجیاز نخبگان، عوامل مؤثر صحتانجام شده 

 

   

                                                 
1. Godet, M. (2006). Creating Futures: Scenario Planning as a Strategic Management Tool. 

Washington, DC: Economica. 

2. Gordon, T. J. (1994). Cross-impact Method, AC/UNU Millennium Project. Futures Research 

Methodology. Greenwood Press 
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 . تعیین عوامل مؤثر نهایی مدیریت پسماند شهری 4 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 نرخ تورم  .1

توان تورم خواند. تورم معنای افزایش سطح عمومی قیمت است، ولی هر افزایش قیمتی را نمیتورم به

 . به بیانی دیگر با افزایش نرخ تورمهاستایدار و محسوس در سطح عمومی قیمتافزایش پی یک امعنبه

دنبال  هكه ب «كینز»اقتصاددان معروف . باید برای خرید كالاها و خدمات، پول بیشتری پرداخت شود

یکی  :ندكدو دلیل عمده برای وجود تورم عنوان میجستجوی ریشه تورم در فرایند عرضه و تقاضاست، 

ول مازاد بر رشد پگرایان رشد عرضه در مقابل پول افزایش تقاضای كل وری كاهش عرضه كل و دیگ

قدرت خرید یک واحد پول كمتر ، دانند. چه میزان تورم بیشتر شودترین دلیل تورم میاقتصادی را عمده

ن كاهش قدرت خرید مردم، تبع آ ه. بر همین اساس در سالیان گذشته با افزایش نرخ تورم و بشودمی

 . میزان مصرف كاهش یافته كه پیامد آن كاهش میزان تولید پسماند بوده است

كشور دو  ،سالیان اخیر در، های مجلس شورای اسلامیهشئه شده توسط مركز پژواطبق گزارش ار

نتایج این گزارش  اساسبر تجربه كرده است. ۱۳99تا  ۱۳9۵و  ۱۳9۲تا  ۱۳88های جهش تورمی را طی سال

 ۱۳87شده در شهر تهران از سال  یآورجمع یتناژ پسماندهابر  انهینرخ تورم سال نیانگیم تأثیركه به بررسی 

بسزایی در كاهش تولید پسماند در شهر تهران در هر دو برهه داشته  یرافزایش تورم تأث ،پرداخته ۱۳99 یال

 درصد ۳۲و سرانه تولید پسماند  درصد ۲6كل پسماند شهری تولیدی در تهران  ۱۳99تا  ۱۳9۵است. از سال 

كل پسماند شهری تولیدی  ۱۳9۲تا  ۱۳88های كاهش را شاهد بوده است. این در حالی است كه در بازه سال

 ۱(۵ نمودار) .كاهش را شاهد بوده است درصد 8و سرانه تولید پسماند  درصد ۱۱ در تهران

 

                                                 
های ، مرکز پژوهششهر تهرانپسماند کلان ديمؤثر بر تول یهامؤلفه یبررس. مسعود رضائی، هومن غلامپور ارباستان، 1

 . 1400مجلس، 
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 انه و تولید پسماند در شهر تهرانیتغییرات تورم سال. 5نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 رشد اقتصادی  .2

نظیر:  هاعلّت استفاده فزاینده از منابع طبیعی و انتشار حجم بیشتری از آلایندهرشد اقتصادی سریع )به

 علاوهشود. محیط زیست می های جدی بر( معمولاً باعث ایجاد زیانفاضلاب، انتشارات جوی و پسماندها

تبع آن ه مستقیمی بر بهبود معیشت مردم و ب تأثیربر این، از دیدگاه اقتصادی، رونق و رشد اقتصادی 

معکوس،  Uت صوربه یطمحیزیسترابطه میان رشد اقتصادی و كیفیت افزایش مصرف خواهد داشت. 

( معروف شده است. بدین شکل كه در سطوح اولیه رشد EKCمحیطی كوزنتس )به منحنی زیست

سیدن به سطح معینی از مرور زمان و پس از ریابد، اما بهاقتصادی، تخریب محیط زیست افزایش می

بالای رشد اقتصادی، افزایش عبارت دیگر در مراحل یابد. بهزیست بهبود می رشد اقتصادی، كیفیت محیط

، محیطیزیستهای گیریگذاری و سختدانش و آگاهی مردم، پیشرفت تکنولوژی، افزایش سطح سرمایه

 ۱همراه خواهد داشت.پسماند( را به كاهش انتشارات به محیط زیست )انتشارات جوی، فاضلاب و

 درآمد سطح با یكشورها در جهان در شده دیتول پسماند كل از درصد ۳۴ ،یجهان بانک گزارش براساس

 دیتول سطح با یكشورها گرید ییسو از(. 6 نمودار) است نییپا درآمد با یكشورها به مربوط درصد ۵ تنها و بالا

 در پسماند دیتول سرانه گزارش نیا جینتا براساس كه ندینمایم دیتول یشتریب پسماند زانیم بالاتر یمل ناخالص

 دیتول با ییكشورها یبرا و لوگرمیك ۵7/۱ سال در دلار هزار ۴0 از شیب یمل ناخالص دیتول سطح با یكشورها

(. 7 نمودار) است شده برآورد روز در نفر هر یازابه لوگرمیك ۴۳/0 ،سال در دلار هزار ۵ از كمتر یمل ناخالص

 . است گرم 700 از شیب پسماند دیتول سرانه یدارا انه،یسال یمل ناخالص دیتول سرانه دلار هزار ۳ از كمتر با رانیا

                                                 
، كشورهاي نفتي محيط زيست دربررسي تأثير رشد اقتصادي بر آلودگي پور، داوود برقی، اسماعيل برقی، سياب ممی. 1

 . 1393، پژوهشنامه اقتصاد كلان
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34%

32%

29%
5%

سطح در آمد بالا سطح در آمد متوسط رو به بالا سطح درآمد متوسط روبه پایین سطح درآمد پایین

 . درصد تولید پسماند شهری در جهان توسط سطوح درآمدی مختلف6 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 . نسبت سرانه تولید ناخالص ملی با سرانه تولید پسماند7 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 آگاهی و مشارکت شهروندان .3

. است شهروندان عمومی مشاركت و یآگاه پسماند تیریمد یهابرنامه موفق اجرای برای ضروری اجزای از یکی

 موجب و داده كاهش را مربوطه هایهزینه داده، افزایش را بازیافت نرخ بازیافت، هایبرنامه در عمومی مشاركت

 شامل عمدتاً پسماند مدیریت در مردم مشاركت هایزمینه سایر. شودمی بازیافتی كالاهای كیفیت بهبود

 وپاشریخت عدم تولید، محل در پسماند خطرناک یاجزا جداسازی پسماند، مدیریت زمینه در گیریتصمیم

 در عمومی مشاركت. است آن آوریجمع برای منزل از خارج به پسماند انتقال برای مناسب زمان رعایت و پسماند
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 برابر در عمومی اعتراضات و هامخالفت دارد، تصمیم بهترین اتخاذ در مهمی نقش اینکه بر علاوه گیری،تصمیم

 هایبرنامه عمومی، مشاركت جلب در عوامل ترینمهم از یکی. دهدمی كاهش نیز را پسماند مدیریت هایپروژه

 پسماند مدیریت زمینه در همگانی آموزش. است پسماند مدیریت زمینه در مردم آگاهی سطح افزایش و آموزشی

 آموزش صورت دو به پسماند مدیریت زمینه در همگانی آموزش. رودمی شمارهب زیست محیط آموزش از جزئی

 چهره صورتهب هم غیررسمی آموزش. است انجام قابل غیررسمی آموزش و دانشگاه و دبیرستان مدرسه، در رسمی

 رادیو،) گروهی هایرسانه و ...(و بنر بیلبورد، پوستر، پلتفرم،) آموزشی هایفناوری از استفاده با هم و چهره به

 یآگاه ریتأث زانیم یبررس نهیزم در گرفته انجام مطالعات براساس ۱.است ارائه قابل...( و روزنامه اینترنت، تلویزیون،

 دهیگرد مشخص تهران ۱۲ و 8 مناطق در پسماند تیریمد موظف عناصر درخصوص آنها مشاركت بر شهروندان

 و یآگاه سطح شیافزا با ۲.(۴ جدول) است انکار رقابلیغ عناصر نیا از کیهر در یعموم یآگاه نقش كه است

 نیتریاصل ،یریتعب به ای اركان نیترمهم از یکی عنوانهب بانوان، به یتیریمد یراهکارها ارائه نیهمچن

 مبدأ، در کیتفک شیافزا منظور به بخش نیا لیپتانس از توانیم مبدأ، در یدیتول یپسماندها كنندگانتیریمد

 پسماند كاهش و مجاز یمباد به شده کیتفک یپسماندها لیتحو مصرف، یالگو اصلاح خشک، یپسماندها فیتنظ

 در بانوان تیظرف از یریگبهره و آموزش به ژهیو توجه د،ش اشاره آن به آنچه به تیعنا با فلذا. برد بهره یدیتول

 .ردیگ قرار كار دستور در پسماند تیریمد یآت یهابرنامه در دیبا پسماندها، تیریمد حوزه
 

 3پسماند تیریشهروندان بر مشارکت آنها درخصوص عناصر موظف مد یآگاه تأثیر زانیم .4جدول 

 حاتیتوض
Distinction 
Coefficient 

(2R) 

 سطح

 یمعنادار

 )درصد(

 99 9796/0 یطیمحستیز آثار ازآنها  یآگاه و پسماند دیتول كاهش در یمردم مشاركت نیب رابطه

 99 9۲80/0 اجرا ندیفرا و پسماند تیریمداز آنها  یو آگاه یمشاركت مردم نیبرابطه 

 99 966۳/0 مبدأكاهش از  ازآنها  یآگاه و پسماند دیتول كاهش در یمردم مشاركت نیب رابطه

 9۵ 88۲8/0 پسماندها یطیمحستیز آثاراز آنها  یپسماند و سطح آگاه کیدر تفک یمشاركت مردم نیب رابطه

 99 976۵/0 اجرا ندیراپسماند و ف تیریاز مدآنها  یپسماند و سطح آگاه کیدر تفک یمشاركت مردم نیب رابطه

 99 98۳۵/0 مبدأر د کیتفک یایمزااز آنها  یپسماند و سطح آگاه کیدر تفک یمشاركت مردم نیب رابطه

 

 عیو توز بندیبسته د،یتول یهایفناورسطح  .4

 ثمره، نیا و ابدییم یتجل ستیز طیمح در پسماند، تیریمد حوزه در یاقدام هر ثمره نیارزشمندتر

 در یستیز طیمح بیآس نوع هر تیریمد نیهمچن و مختلف مسائل به جامعه پاسخ از یمشترك محصول

                                                 
بررسي ميزان آگاهي، آموزش و مشاركت عمومي در مديريت پسماند: مطالعه موردي مهرنوش ابطحی، رضا سعيدی، ... . 1

 .1394، فصلنامه بهداشت در عرصه، در شهر تهران

2. Afshar, F., Abbaspour, M., & Lahijanian, A. A. M. (2020). Evaluation of Affecting Factors on 

Citizen Participation in Comprehensive Waste Management (Case Study of Districts 8 and 12 in 

Tehran). Environmental Energy and Economic Research, 4(2), 155-164. 

3  . Ibid  .  
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 پسماندها پراكنش و دیتول چالش با ستیز طیمح كه یزمان ترساده عبارتبه .است فناورانه و مدرن یبستر

 یکردیرو شد، اشاره آن به ترشیپ كه اول راهکار بشتابد؛ اشیاری به تواندیم راهکار دو شود؛یم مواجه

 كندیم وادار را شهروند كه است ستیز طیمح از تیحما در هوشمندانه و آگاهانه یرفتارها بریمبتن

 رامونیپ ستیز طیمح به بیآس نوع هر بروز از ح،یصح یرفتار با و گرفته یجد را خود یاجتماع تیمسئول

 با كه است ییافزارهاسخت باشد، زین اول بخش مکمل تواندیم كه دوم راهکار و كند یریشگیپ خود،

 و پسماندها یهابیآس كاهش یبرا را امکان نیبهتر و شده پرداخته و ساخته شرفتهیپ علوم از استفاده

 از کیهر كمک به تواندیم هایفناور رشد شد، گفته آنچه براساس. دهدیم ارائه آن از نهیبه یوربهره

 ستیز مواد در نینو یهایورافن از استفاده. دینما لیتسه را پسماندها تیریمد روند و آمده موظف عناصر

 موظف عنصر نیاول عنوانبه دیتول كاهش باعث تواندیم ستیز طیمح با سازگار و خطركم ر،یپذبیتخر

 پسماند كنندهافتیدر یها دستگاه ای هاRVM رینظ ییهایورافن گرید یسو از. گردد پسماند تیریمد

 لیتسه در هاشنیکیاپل از استفاده كنار در دارد وجود تهران شهر نقاط یبرخ در آن یهانمونه كه خشک

 كشورها ریسا در. باشد داشته یاساس نقش تواندیم افتیباز قابل یپسماندها یآورجمع و کیتفک

 و كمپوسترها از تر، یهاپسماند یبالا دیتول زانیم با نقاط یبرخ و یمسکون یهامجتمع در الخصوصیعل

 علاوه .است شده گرفته بهره زین أمبد در یدیتول تر یپسماندها تیریمد جهت اسیمقكوچک یهاهاضم ای

 پردازش مراكز در پسماندها یجداساز جهت بالا بازده با ییهاروش رینظ نینو یهایفناور شد، گفته آنچه بر

 مرتبط یهایفناور نیهمچن و افتیباز نینو یهایفناور ،...و كارنت یاد ک،یبالست یجداسازها مانند دفع و

 .گردندیم مقصد در پسماندها نهیبه تیریمد باعث پسماندها، از SRF و RDF دیتول رینظ یانرژ افتیباز با

 یهاحوزه در تواندیم بلکه ،ییاجرا یهاحوزه در تنها نه پسماند، تیریمد با مرتبط یهایفناور

 نصب پسماند، حمل یهانیماش یرو بر GPS نصب مثال عنوانبه. ردیگ قرار استفاده مورد زین ینظارت

RFIDدفع و پردازش مراكز در هاندهیآلا برخط یهاگرشیپا ای پسماندها یآورجمع مخازن یرو بر ها 

 مثمرثمر یینها دفع تا یآورجمع از پسماندها تیریمد ندیفرا شیپا و نظارت در توانندیم پسماندها

سازگار با محیط زیست،  محصولات هیته و ساخت در تواندیم نینو یهایفناور از استفاده. باشند

های پس آوری و تفکیک پسماندها، بازیابی انرژی و مواد از پسماندهای تولیدی و همچنین مراقبتجمع

 .دكناز دفع كمک شایانی 

 

 یررسمیغ یهابخش فعالیت .5

در مدیریت پسماندها  گردها(، نقش معناداری راهای غیررسمی )اكثراً زبالهدر بسیاری از كشورها، بخش

نمایند. این ندها ایفا میآوری، جداسازی، دادوستد و حتی در برخی مواقع پردازش پسمااز طریق جمع

مراه هات فراوانی را بر مدیریت پسماندها بهتأثیرها، باعث ایجاد درآمد برای اقشار ضعیف شده و فعالیت

گذار بوده و بخش تأثیرای مهم و گردی پدیدهها گویای آن است كه در سراسر دنیا زبالهپژوهشدارد. 
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كه در كشورهای مختلف گر آن است رگیر خود ساخته است. آمارها نشانمهمی از مدیریت پسماند را د

آوری كیلوگرم( پسماند قابل بازیافت را جمع ۴9طور میانگین هكیلوگرم )ب 70-۱۵گرد روزانه بین هر زباله

این آمارها در شهرهایی نظیر كراچی پاكستان، كوئیزون سیتی فیلیپین و  براساسهمچنین  .كندمی

ش غیررسمی جداسازی و بازیافتی توسط بخدرصد از كل پسماند  ۲7و  ۳۱، ۴۵ترتیب دهلی هند به

دلار در بنگلور  ۳/0گردها تلقی شده و وقت برای زبالهشغل تمام عنوانبهگردد كه این فرایند بازیافت می

  ۱.كنددلار در ریودوژانیرو برزیل در روز درآمد ایجاد می 6۲تا  ۲7هند و بین 

 

 تغییر سبک زندگی  .6

 ،یاجتماع نهیكرده و در زم یچطور زندگ یطور فردههركس ب نکهیبه شکل خاص به ا یسبک زندگ

از  دیبا ،یسبک زندگ یبازساز ای فیمنظور تعرشود. بهیم یكند، تلقیم ریخود را چگونه تفس یزندگ

 نی. انمودها و رفتار استفاده و نگرش حاتیترج ،یاجتماع تیوضع یمركز یهابا هسته یعدبُسه بیترك

 یگذارتأثیربا  یپسماند توسط مردم دارد. سبک زندگ تیریو نحوه مد دیدر تول ییبسزا تأثیرسه بخش 

 یو مشاركت با نهادها یدر محل و نحوه همکار تیریمصرف، نحوه مد یچگونگ د،یخر زانیبر نوع و م

دارد.  ییبالا یگذارتأثیر یشهر یپسماندها بیو هم در ترك زانیپسماند، هم در م تیریدر مد ربطیذ

مسئولانه  یو سبک زندگ شتریپسماند ب دیتولمنجر به )مسرفانه( گرا مصرف یزندگ اساس سبک نیبر ا

دو پژوهش انجام گرفته  جینتا براساس. شودیپسماندها م نهیبه تیریو مدپسماند كمتر  دیبه تولمنجر 

 یهانهیهز شیافزا رینظ ،رفانه استسم یگكه نشانگر زند ییارهایمع شدهوحه قطر، مشخص ددر تهران و 

 یبودن واحد مسکون یواحدتک ،یبودن مساحت واحد مسکون شتریمصرف گاز، ب زانیبالا بودن م انه،یماه

  ۳و۲.همراه داردپسماند را به دیتول شیو... افزا

 

 شهرنشینی رشد  .7

 جمعیت رشد و بوده افزایش به رو روزبهروز جهان مختلف كشورهای در شهرنشینی میزان حاضر حال در

 یاجتماع یهاپدیده ترینمهم از یکی ینیشهرنش نیبنابرا. است جهانی جمعیت كل رشد از ترسریع شهری

 بخش «جهان ینیشهرنش یدورنما» ۲0۱8 سال گزارش براساس. شودیم محسوب حاضر عصر یتیجمع و

 شهرها در جهان تیجمع از یمین از شیب امروزه متحد ملل سازمان یاجتماع و یاقتصاد امور اداره تیجمع

                                                 
1. Linzner, R., & Lange, U. (2013, May). Role and Size of Informal Sector in Waste Management–

a Review. In Proceedings of the Institution of Civil Engineers-Waste and Resource 

Management (Vol. 166, No. 2, pp. 69-83). ICE Publishing. 

خانگی  پسماند توليد سرانه کاهش بر مؤثر ماعیاجت عوامل ارزيابی و گر و محمدحسين انصاری، بررسییعقوب پيوسته. 2

 . 1396، محيط زيست یعلوم و تکنولوژتهران(،  یشهردار 10 و 3 مناطق :موردی )نمونه

3. Bello, H. (2018). Impact of Changing Lifestyle on Municipal Solid Waste Generation in 

Residential Areas: Case Study of Qatar. Int J Waste Resour, 8(335), 2. 
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 بر علاوه ینیشهرنش ۱.برسد درصد 66 رقم به ۲0۵0 سال تا زانیم نیا رودیم انتظار و كنندیم یزندگ

 دیتول بر ،یاهیگ پوشش و یعیطب طیمح بر مخرب آثار و یصوت یآلودگ هوا، یآلودگ رینظ ییامدهایپ

 رشد با یجهان بانک گزارش براساس. گذاردیم ییسزاب ریتأث زین یشهر جامد یپسماندها و یانسان فاضلاب

 در كه گونههمان(. 8 نمودار) ابدییم شیافزا پسماند دیتول زانیم و پسماند دیتول سرانه زانیم ،ینیشهرنش

 درصد 70-60 نیب ینیشهرنش توسعه زانیم قایآفر شمال و انهیخاورم منطقه در شده داده نشان 8 نمودار

 . است دهش باعث روز در را نفر هر یازابه لوگرمیك ۱ تا ۵/0 زانیم به پسماند دیتول سرانه كه بوده

 یكشور عنوانبه رانی، ادهدنشان میدهه گذشته در كشور ما  6 یط ینیشهرنش تیوضع یبررس

 ینیرنشروند شه یبوده است. بررس متأثر ینیشدت از روند شهرنشگذشته به یهادهه یدر حال توسعه ط

 در كشور ینیرشد شتابان شهرنش انگریب ۱۳۳۵-۱۳9۵نفوس و مسکن  یعموم یهایسرشمار یبرمبنا

وم، اصورت مدبه یساله مورد بررس60وضوح مشخص است در دوره به زیطور كه در نمودار نهمان ت،اس

هم كشور كاسته شده است، چنانکه س ینیو در مقابل از سهم روستانش شیدر حال افزا ینیشهرنش

 تیدرصد كل جمع 7۴به  ۱۳۳۵درصد در سال  ۴/۳۱مستمر از  یروند یكشور ط نیشهرنش تیجمع

ثر از أمت زیاز هر چ شیب رانیدر ا ینیشهرنش عیرسد رشد سرینظر مبه كه دهیرس ۱۳9۵سال  ركشور د

 ست.ا یبه مناطق شهر ییمداوم مهاجرت از مناطق روستا انیجر زیكشور و ن تیجمع شیرشد و افزا

 ی كمتر است. یکسان قدراز كشورهایی با نرخ شهرنشینی  در ایران ، سرانه تولید پسماند8 نمودارمطابق 

 

 در کشورهای مختلف . مقایسه نرخ شهرنشینی و سرانه تولید پسماند8 نمودار

 
 

                                                 
1. Revision of World Urbanization Prospects. United Nations Department of Economic and Social 

Affairs. 2018.  
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 رشد جمعیت  .8

 ؛۱۳8۳ سال مصوب پسماندها تیریمد قانون طبق ،یعاد یپسماندها یبرا شده ارائه فیتعر بنابر

 در هاانسان روزمره هایفعالیت از معمول صورتبه كه شودمی گفته پسماندهایی به یعاد یپسماندها

 است مشخص فوق شده ارائه فیتعر از كه گونههمان .شودمی تولید نهاآ از خارج و روستاها شهرها،

 سرانه واحد از هاپژوهش هیكل در اساس، نیهم بر. گرددیم پسماند دیتول باعث هاانسان روزمره یهاتیفعال

 پسماندها دیتول زانیم خانوار، عدبُ شیافزا با. دشویم استفاده نفر هر یازابه یدیتول پسماند یبرا دیتول

 تنها صورتهب فرد کی كه یصورت در گرید یعبارتهب. ابدییم كاهش یتاحد دیتول سرانه یول ،افتهی شیافزا

 ستین عنام بدان نیا اما د،ینما دیتول پسماند گرم 700 روزانه نیانگیم صورتبه است ممکن كند یزندگ

 یواقع مقدار و رددگ( گرم ۲۱00) برابر سه دیتول زانیم ابدی شیافزا نفر سه به خانواده عدبُ كهیصورت در كه

 شیافزا یازابه سماندپ دیتول شیافزا از زین یالمللنیب مراجع و منابع در. بود خواهد كمتر برابر سه از یاندك

 گرفتهصورت یهاپژوهش در یحت و شده استفاده هیپا و یاصل یهافرض از یکی عنوانبه تیجمع

 دیلتو زانیم شیافزا نرخ به یدسترس عدم صورت در ،یآت یهاسال در پسماند دیتول زانیم درخصوص

 .است شده استفاده پسماند دیتول شیافزا نرخ عنوانبه تیجمع شیافزا نرخ از پسماند،

 

 مد آحکمرانی پایدار از طریق قوانین و مقررات کار .9

و  هایبرعهده شهردار ۱۳8۳مصوب سال  ،پسماند تیریطبق قانون مد یشهر یپسماندها تیریمد

و  تیریاقدام به مد هااستیو س نیها، قوانبرنامه است كه موظفند با توجه به سراسر كشور یهایاریده

 تیریدر حوزه مد ییاجرا یهانامهنییو آ راتمقر ن،یقوان براساس. نمایندپسماندها  تیریمد یرگولاتور

ناظر  عنوانبه ستیز طیو سازمان حفاظت مح یمجر عنوانبه هایاریها و دهیسازمان شهردار ،پسماند

 افتیو بازآوری جمعخدمات  یسازمنظور فراهمپسماندها به تیریدر حوزه مد یحکمران یاركان اصل

 یسازآموزش و آگاه یهابرنامه یسازادهیمراكز دفن پسماند، پ یو اپراتور تیریمد ،یشهر یپسماندها

 یهایحکمرانپسماندها هستند.  حیصح تیریدر جهت مدآنها  از یو نگهدار رساختیز جادیا نیو همچن

 ،یتسن یبروكراس قیكارا از سه طر نیو با وضع قوان داریبا توجه به توسعه پا ایمرسوم در سراسر دن

 ۲.ندینمایمهم م نیاقدام به انجام ا یاشبکه یو حکمران ۱دولتی نوین تیریمد

. بخش توان در نظر گرفترا می شیاجرا و نظارت و پا ،یقانونگذاردر عرصه حکمرانی سه حوزه 

اجرا و  یو... بوده كه چارچوب كل ییاجرا یهانامهنیی، آهااستیمقررات، س ن،یقوانمربوط به نخست 

. دینمایم نییرا تع ییو اجرا ینظارت یهاو نحوه تعامل ارگان اراتیبر آن، نهاد مسئول، حدود و اخت ظارتن

                                                 
1. New Public Management (NPM) 

2. Bugge, M. M., Fevolden, A. M., & Klitkou, A. (2019). Governance for System Optimization and 

System Change: The Case of Urban Waste. Research Policy, 48(4), 1076-1090. 
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نظارت و اجرا از طرق  یندهایفراخلل در  جادیو مقررات مربوطه، باعث ا نیاساس، نقص قوان نیبر ا

 یمدآناكار آنتبع ه نبود ساختار نظارت و ب ،ییضمانت اجرا عدم تعیین ف،ی: تداخل وظاریمختلف نظ

 نیا نیقوان نی. بنابرادهدیكاهش م زیرا ن یو مشوق شده و اعتماد و مشاركت مردم مئجرا سازوكارهای

و  نفعانیذ هینظرات كل افتیو با در مختلف بجوان تیو با رعا قیبا مطالعه دق ستیبایحوزه م

نظرات دو  براساسو  یبررس ب،یسال از زمان تصو و با گذشت چند دهش بیو تصو نیتدو مدخلانیذ

 گردد.  یروزرسانهو ب ی( بازنگریو نظارت یی)بخش اجرا گریضلع د

 ستیبایم ست،ا یحکمران ییاجرا یبخش كه بازو نیشده قرار دارد. ا بیتصو یهاقانون یمجر دوم، بخش در

. علاوه بر آن، با انجام اقدامات ردیپسماند را برعهده گ ییاجرا تیرینموده و مد نیقوان ینحو، اقدام به اجرا نیبه بهتر

 یدر حکمران ریسوم درگ نهادرا فراهم سازد.  یعموم شاركتم یربنایز ،یآموزش یهابرنامه یو اجرا یفرهنگ

اقتدار و  ه،ینهاد مجر یاز سو نیقوان یاجرا قیدق شیضمن پا دینهاد با نیاست. ا یپسماند، نهاد نظارت تیریمد

نهاد حاضر،  یمدآو... داشته باشد. در صورت ناكار هاتیمحدود ها،تیمحروم م،ئرا جهت اعمال جرا یكاف اریاخت

 ت،یرفتن شفاف نیو از ب یساد در نهاد مجرف جادیخود را از دست داده و با ا ییمصوب شده ضمانت اجرا نیقوان

 . گرددیم دهیدچار مشکلات عد یو حکمران افتهیكاهش  یتبع آن مشاركت عموم هو ب یاعتماد مردم

 

 های کلیدی ها و عدم قطعیتشناسایی پیشران. 10

 مؤثر یدیكل عوامل استخراج یبرا متقاطع سیماتر لیتحل نحوه و مککیم افزارنرم از عوامل لیتحل یبرا

 هاستون در موجود یرهایمتغ بر سطرها، در موجود یرهایمتغ روش نیا در. شد استفاده پسماند تیریمد

 یهاداده مجموع و یگذارریتأث زانیم سطرها، یرهایمتغ یهاداده مجموع ب،یترت نیبد. گذارندیم ریتأث

 مک،کیم افزارنرم از آمده دستبه جینتا طبق. داد خواهند نشان را یریپذریتأث زانیم ها،ستون یرهایمتغ

 یگذارریتأث یدارا زمانهم كه یعوامل. است گرفته قرار یابیارز مورد شده ارائه گریکدی بر عوامل تأثر و ریتأث

 براساس كه رندیبگ قرار توجه مورد شرانیپ یدیكل عوامل عنوانبه توانندیم هستند بالا یریپذریتأث و بالا

 . شدند دهیبرگز یدیكل عوامل عنوانبه یزندگ سبک و یحکمران عامل دو افزارنرم از حاصله جینتا
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عوامل مؤثر بر مدیریت پسماند شهری تأثرو  تأثیرمک درخصوص افزار میک. نتایج نرم9 نمودار

 
 

 سیاستی در هر سناریو هایسناریوها و ارائه پیشنهاد بندیتدوین و رتبه

با توجه به شناسایی دو عامل اصلی پیشران سبک زندگی و حکمرانی، برای سبک زندگی دو حالت سبک 

زندگی مسرفانه و سبک زندگی مسئولانه و برای حکمرانی دو حالت حکمرانی پایدار و حکمرانی ناپایدار 

ه آینده مدیریت پسماند شهری در نظر گرفتسناریو برای  چهارتوان در نظر گرفت كه درمجموع را می

 اند. ادامه سناریوهای مختلف تبیین شده. در شودمی

 

 پژوهی مدیریت پسماند شهریسناریوهای چهارگانه آینده. 10 نمودار
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 داریپا حکمرانی ـ مسئولانه یسبک زندگ شهر(:سناریوی نخست )آرمان

طور پسماند به مسئلهپذیری مردم در قبال مسائل محیط زیستی و در این سناریو آگاهی و مسئولیت

های محیط زیستی مورد توجه شهروندان قرار گرفته و افراد محسوسی افزایش خواهد یافت. سمن

های مدیریت شوند. مشاركت شهروندان در طرحها میبیشتری مایل به فعالیت داوطلبانه در این سمن

یابد. دقت و صحت اطلاعات پیرامون كمیت ، تفکیک پسماند و... افزایش میمبدأپسماند نظیر كاهش از 

آوری و مدیریت نهایی آن در حد مطلوبی است كه امکان و كیفیت پسماندهای تولیدی، چگونگی جمع

روز كردن مستمر اطلاعات رای بهكند. علاوه بر این سامانه مشخصی بگیری صحیح را فراهم میتصمیم

های واسطه سامانهگونه اطلاعات وجود دارد. بهمربوطه وجود دارد و امکان دسترسی عمومی به این

شفافیت عملکرد مدیریت پسماند، اعتماد مطلوبی بین مردم و مسئولین و مدیران مربوطه وجود دارد. در 

اقتصاد خطی شده و در این راستا در یک فضای  مدیریت پسماندها رویکرد اقتصاد چرخشی جایگزین

شود. در طور كامل استفاده میگذاری خارجی بههای بخش خصوصی داخلی و سرمایهرقابتی از ظرفیت

ساختار سازمانی مدیریت پسماند، نیروی انسانی مربوطه دارای تخصص كافی بوده و در صورت نیاز 

ید. قوانین و مقررات مربوطه نظیر امتداد مسئولیت تولیدكننده، های لازم دیگری را خواهند دآموزش

درستی اجرا شده و بازدارندگی مالیات بر دفن، اخذ بهای مدیریت پسماند و یارانه تولید انرژی از پسماند به

نسبت پسماند  ،درصد 60و ضمانت اجرایی لازم را خواهند داشت. در این شرایط نرخ انحراف از دفن به 

درصد  ۱00، نرخ وصول بهای مدیریت پسماند به درصد ۱00ه بهداشتی به كل پسماند دفنی به دفن شد

 خواهد رسید. همانند آنچه در كشورهای با سطح درآمد بالا اتفاق افتاده است.

 

 حکمرانی پایدار  ـ سناریوی دوم )جامعه مصرفی(: سبک زندگی مسرفانه

پسماند از وضع  مسئلهپذیری مردم در قبال مسائل محیط زیستی و در این سناریو آگاهی و مسئولیت

سر های محیط زیستی مورد توجه شهروندان قرار نگرفته و لذا در انفعال بهشود. سمنموجود كمتر می

، تفکیک پسماند و... نیز مبدأهای مدیریت پسماند نظیر كاهش از برند. مشاركت شهروندان در طرحمی

ها و اقدامات مثبت دولت مقاومت خواهند كرد. در این راستا یابد و مردم در مقابل سیاستكاهش می

روز كردن های شفافیت عملکرد مدیریت پسماند و بهكنند با ارتقای سامانهمسئولان مربوطه سعی می

پسماند اعتماد  مستمر اطلاعات و در دسترس قرار دادن برای عموم جامعه، بین مردم و سیستم مدیریت

گردد؛ لذا وجود آورند. الگوی مصرف مسرفانه شهروندان موجب هدررفت منابع در دسترس میلازم را به

های مربوطه را به شهروندان درخصوص نحوه مصرف صحیح كند آموزشساختار مدیریت پسماند سعی می

عدم دلیل بهرغم وجود برنامه جامع و سبک زندگی مسئولانه ارائه بدهد. درمجموع در این شرایط علی

و اهداف تعیین شده با موانع مواجه گرفته صورتریزی مشاركت و همکاری لازم توسط شهروندان برنامه

نسبت پسماند دفن شده بهداشتی به كل پسماند  درصد و ۳6شود. در این سناریو نرخ انحراف از دفن به می
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 مدیریت پسماند در كشورهای با سطح درآمد متوسط به بالا. خواهد رسید. نظیردرصد  7۱دفنی به 

 

 حکمرانی ناپایدار ـشهر(: سبک زندگی مسرفانه سناریوی سوم )ویران

مدت اجتماع در این سناریو هم مردم و هم سیستم حکمرانی منافع زودگذر شخصی را بر منافع طولانی

ها به بخش خصوصی و شده و در واگذاری پروژهدهند. در این شرایط فساد اداری گسترده ترجیح می

شود. در مورد عملکرد مدیریت سالاری مدنظر قرار نگرفته و رانت شایع میگذاری خارجی شایستهسرمایه

پسماند اطلاعات ناقص و غیردقیقی وجود دارد و سیستم خود را ملزم به ارائه اطلاعات و ایجاد شفافیت 

ریزی و مدیریت یکپارچه پسماند مشهود بوده و بخش غیررسمی و یند. فقدان برنامهبدر برابر مردم نمی

های ناقص و منقطع سیستم مدیریت پسماند یابد. برنامهتر شده و گسترش میمرور بزرگگردی بهزباله

ها و ن هزینهگیرد. میاو... مورد استقبال شهروندان قرار نمی مبدأ، تفکیک از مبدأدرخصوص كاهش از 

افزایی از پسماند ارزش هایگونه تعادلی وجود ندارد و فناوریدرآمدهای سیستم مدیریت پسماند هیچ

و بهداشتی در مراحل  محیطیزیستگیرند. الزامات نظیر بازیافت مواد و بازیابی انرژی مورد توجه قرار نمی

های بهداشتی برای عموم جامعه خواهد مختلف مدیریت پسماند رعایت نشده و موجب افزایش ریسک

نفعان رسمی و غیررسمی گیر و تعدد ذیشد. غیریکپارچگی ساختار سازمانی و تعدد عوامل تصمیم

 پسماند خشک مبدأرخ تفکیک از نشود. در این سناریو موجب دشواری اصلاح شرایط در این سناریو می

نسبت پسماند دفن شده بهداشتی به كل پسماند دفنی  ،درصد ۴ نرخ انحراف از دفن به، درصد صفربه 

همانند آنچه در  خواهد رسید. درصد ۲0كمتر از ، نرخ وصول بهای مدیریت پسماند به درصد ۳به 

 .استدر حال وقوع  كشورهای فقیر و یا با سطح درآمد پایین

 

 حکمرانی ناپایدار ـ سالاری(: سبک زندگی مسئولانهسناریوی چهارم )خان

طور پسماند به مسئلهپذیری مردم در قبال مسائل محیط زیستی و در این سناریو آگاهی و مسئولیت

های محیط زیستی مورد توجه شهروندان قرار گرفته و افراد محسوسی افزایش خواهد یافت. سمن

های مدیریت شوند. مشاركت شهروندان در طرحها میفعالیت داوطلبانه در این سمنبیشتری مایل به 

رغم انگیزه بالای شهروندان برای یابد. علی، تفکیک پسماند و... افزایش میمبدأپسماند نظیر كاهش از 

امون عملکرد مشاركت، عدم وجود شفافیت در ساختار حکمرانی پسماند و عدم ارائه اطلاعات دقیق پیر

های ناقص و منقطع سیستم مدیریت این برنامه شود. علاوه برمدیریت پسماند موجب ابهام شهروندان می

مرور انگیزه شهروندان را برای مشاركت در و... به مبدأ، تفکیک از مبدأپسماند درخصوص كاهش از 

رود. در این سناریو فساد طه از بین میهای مربوطه كاهش داده و اعتماد بین مردم و مسئولان مربوطرح

سالاری گذاری خارجی شایستهها به بخش خصوصی و سرمایهاداری گسترده شده و در واگذاری پروژه
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های های فعال محیط زیستی، جنبششود. در این شرایط سمنمدنظر قرار نگرفته و رانت شایع می

دهند. در ساختار سازمانی مدیریت و مدیران مربوطه انجام میاعتراضی را درخصوص عملکرد مسئولان 

گیرد و لذا نخبگان حوزه پسماند مهاجرت خواهند كرد. سالاری سازمانی مدنظر قرار نمیپسماند، شایسته

 یبه كل پسماند دفن ینسبت پسماند دفن شده بهداشت ،درصد ۱6 نرخ انحراف از دفن به طیشرا نیدر ا

همانند آنچه در كشورهای  .دیخواهد رس درصد 60 پسماند به تیریمد ینرخ وصول بها درصد و ۲0 به

 با سطح درآمد متوسط رو به پایین در حال انجام است. 

 

 سیاستی در هر سناریو هایبندی سناریوها و پیشنهادرتبه

 یسبک زندگرا با دو مؤلفه نخست  یویسناردر میان سناریوهای چهارگانه مدیریت پسماند شهری، 

انداز مطلوب در كشور در نظر گرفت. در سناریوی دوم چشم عنوانبهتوان می داریپا یحکمران ومسئولانه 

لکن همچنان مردم هماهنگی  ،)جامعه مصرفی( در عین حال كه رویکرد حکمرانی پایدار مستقر شده است

توان به می مسئلهو تبعیت لازم را از سازوكارهای قانونی در عرصه حکمرانی ندارند. از دلایل اصلی این 

 ازمردم  تبعیترسانی كافی توسط نهادهای حاكمیت در مورد سازوكارهای مربوطه، عدم عدم اطلاع

د. در این راستا در سناریوی دوم لازم كره اشاره مسئولین امر و ترویج فرهنگ مصرف و تجمل در جامع

های جمعی اهتمام لازم را داشته باشد. جهت سازی مردم از طریق رسانهاست حاكمیت نسبت به آگاه

های مختلف های شفافیت در حوزهاعتمادی بین مردم و مسئولین ضروری است سامانهحذف دیوار بی

شوند. لازم است حاكمیت سازوكارهای تشویقی برای ، مستقر و توسعه داده دپسمانویژه بهمحیطی زیست

توسعه بخش خصوصی فعال در حوزه تولید پایدار را تقویت نماید. علاوه بر این باید بسترهای لازم برای 

ردم در حکمرانی مجهت افزایش مشاركت با كمک نهادهای مختلف  محیطیزیستهای فعالیت سمن

 د. شوفراهم مدیریت پسماند 

هرچند مردم آگاهی و آمادگی لازم را برای حركت در مسیر ( یسالارخان) چهارم یویسناردر 

انگیزه و  ،گستردگی فساد و رانت كمیت به دلایل مختلف نظیرلکن حا ،صحیح مدیریت پسماند دارند

شرایط مدیران خود را ملزم به پاسخگویی به مردم و ای برای حركت اصلاحی ندارد. در این برنامه

اعتمادی بین مردم و مسئولین در حال بلندتر شدن است. دانند و دیوار بیهای محیط زیستی نمیسمن

در این شرایط ضروری است كه حاكمیت نسبت به اصلاح روندهای قانونی و نظارتی خود با همکاری 

قانونی در اسرع وقت اقدام كند.  كارهای اصلاحی نسبت به اتخاذ سازومحیطزیستهای مردم و سمن

نهایت به سناریوی چهارم منجر خواهد شد. درصورت عدم اصلاح حکمرانی این سناریو  بدیهی است در

شهر( حکمرانی ناپایدار و سبک زندگی مسرفانه بدترین شرایط را رقم زده و در سناریوی چهارم )ویران

 ی خواهد شد. مل یعیمنابع طب گسترده بیتخرو  محیطیزیست یهااجعهبروز فمنجر به 
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 بندی و ارائه راهکارهای پیشنهادیجمع

 و سازوكارهای هاد، روششوتواند منجر به حل معضلات پسماندها ینم اقدامات مقطعیآنکه  لیدلهب

 ازمندیموجود ن ی. درواقع فضاردیمورد توجه قرار گ ستیبایمد پسماند مآكار تیریمنظور مدبه کپارچهی

 یابیو باز سکیبهتر ر تیریمنظور مدبه کپارچهیجامع و  نیو همچن یاقتصاد دار،یپا یکردهایرواتخاذ 

و  یاقتصاد تیپسماند علاوه بر مقبول داریپا یمنابع از پسماند است. برخلاف وضع موجود، حکمران

 خواهد داشت. یدر پ زیجوامع را ن تمشارك ،محیطیزیست یداریپا

و  یابیباز د،یاجتناب و كاهش از تول یهایاز استراتژ یعدچندبُ یاپسماند مجموعه داریپا یحکمران

 یاوهیبه ش هاو دفع پسماند یابیباز ت،یممنوعسازوكارهای  یریكارگهافت و دفع پسماند بوده كه با بیباز

اهداف شفاف  یكه دارا کردیرو نیپردازد. در ایمبازده به مقابله با مشکلات روزافزون پسماند  نیبا بالاتر

كاهش،  رینظ ییندهایاخود اختصاص داده و پس از آن فررا به تیاهم نیپسماند بالاتر یسازبوده، حداقل

و  منیو در انتها دفن ا یكمپوست و استحصال انرژ دیتول ریمنابع نظ یابیو باز افتیاستفاده مجدد، باز

و  یسازمان یکردهایرو ،یفن یبر پارامترهاخواهد داشت. علاوه یدر پرا  نپس از دف یهامراقبت

 داریپا یگذار در حوزه حکمرانتأثیرمهم و  یهالماناِ گریاز د یو مشاركت عموم یمال ،یقانون ،یدانشگاه

 .استپسماند  تیریمد کپارچهی

پسماندها  تیریمد نهیدر زم داریپا یمنظور حركت به سمت حکمرانتوجه به آنچه گفته شد، به با

 . اقداماتی صورت گیرددر سه حوزه تقنینی، اجرا و نظارت لازم است 

 

  پسماند در کشور تیریمد داریپا یحکمران نهیدر حوزه نهاد مقننه در زم هاشنهادیپ .1

پسماندها مربوط به  تیریبا موضوع مد یتنها قانون مل :پسماندها تیریمد قانون یروزرسانبه و اصلاح. 1-1

سال از  ۱7از  شیرغم آنکه بیبوده كه عل ۱۳8۴قانون مصوب سال  نیا لیذ یینامه اجرانییو آ ۱۳8۳سال 

موجود در آن بهره گرفته نشده است. با وجود  یقانون یهاتیطور كامل از ظرفهآن گذشته، هنوز ب بیتصو

كرده است. ازجمله  ریناپذو اصلاح آن را اجتناب یكه بازنگر ستا یصیخلل و نقا یدارا ضرقانون حا این

 مبدأدر  کیتفک یهاطرح یو اجرا یها و بخش خصوصچندان دور و با ورود استارتاپنه ندهیكه در آ یصینقا

 ستیبایبوده كه م یپسماند شهر تیگردد، بحث مالک یتیو بعضاً امن یتیریمد یهاباعث بروز چالش تواندیم

پسماند  یبندطبقه و فیتعر خصوصدر یو مشکلات صینقا نیهمچن .گردد فیتکل نییتع دیدر قانون جد

 انیب صراحت عدم گر،ید یسو از. بود خواهد رگذاریتأث قطعاً  یآت یهایزیربرنامه و تیریمدوجود دارد كه در 

 توسط یدیتول یپسماندها و هایدامپزشک ای و هامطب توسط یدیتول یپزشک یپسماندها تیریمد درخصوص

 به توانیم گرید یدر مورد .باشد مناقشه محل تواندیم ندهیآ در خودرو یهارگاهیتعم رینظ یرخانگیغ منابع

 یپسماند عاد ژهیخطرناک و جزء و یپسماندها یمجزا و اصول یپسماندها تیریجهت مد یالزامات قانون نبود



 

 __________________________________________________________  

 

25 

 د.كراشاره  زیخطرناک ن یپسماندها صیعدم اشاره به حد تشخ نیو همچن

 ییهااستیس افتهیتوسعه یاز كشورها یاریدر بس :(EPR(1 دكنندهیتول تیقانون امتداد مسئول .2-1

پسماندهاست.  تیریموفق مد یهاكه از برنامه شودیاتخاذ و اجرا م دكنندهیتول تیامتداد مسئول یبرا

و  یآورجمع نهیدر زم یمحل یهادولت یمنظور كاهش بار مالاساساً به دكنندهیتول تیامتداد مسئول

دارند محسوب  یانهیرهزو پُ دهیچیپ افتیو باز هیتصف ندیاكه فر ییخصوص پسماندهاپسماند، به تیریمد

محصولات  تیمسئول دكنندگانیموجب آن تولمنابع است كه به تیریابزار كارآمد مد کیعنوان شده و به

پسماندها و  تیریقانون مد (۴)مطابق ماده  رانی. در ارندیگیچرخه عمر آن برعهده م انیخود را تا پا

 یبرا ستیز طیمح یپسماندها، نهاد صندوق مل تیریقانون مد یینامه اجرانییآ (۱۲)ماده  موجببه

و در مقابل ارائه  كنندیم دیكه پسماند تول ییكنندگان و واردكنندگان كالاهادیعوارض از تول افتیدر

توان با استفاده از تجارب موفق یم زین رانیدر ا گرفته شده است. كنندگان در نظرافتیبه باز لاتیتسه

 یكالاها و اقلام مصرف دكنندگانی، تولامتداد مسئولیت تولیدكنندهالزامات  یریكارگكشورها و به گرید

 تیمسئولآنها  در طول عمر یستیز طیمح آثارمنظور به حداقل رساندن محصولات به یدر هنگام طراح

حاصل از مصرف  یمخرب محصولات و پسماندها آثارو در راه كاهش  رفتهیخود را پذ یو اقتصاد یقانون

 ۲.ندیاقدام نما ستیز طیمواد و كالا در مح

 نیكه بنابر دوم کردیرو نیا (:PAYT(3 ای دیتول زانیم یپسماند برمبنا تیریمد یقانون اخذ بها. 3-1

پسماند  تیریمد یمحور جهت اخذ بهاعدالت یراهکار عنوانبهپسماند شهر تهران  تیریطرح جامع مد

با  کردیرو نیدر ا رد.یمورد توجه قرار گنیز  یمل یقانون عنوانبه تواندیشده، م شنهادیدر شهر تهران پ

پسماند  کیپسماند كمتر و تفک دیشهروندان به تول قیپسماند، منجر به تشو دیتول زانیم یازااخذ بها به

. با شودیدر نظر گرفته م مهیجر شتر،یب یبالاتر با اخذ بها دیتول زانیبا م نیمشترك یشده و برا مبدأدر 

 یگام مهم شتریب کیكمتر و تفک دیشهروندان به تول بیغمحور بودن و ترتوجه به آنچه گفته شد، عدالت

 پسماند در بخش مقننه خواهد بود. تیریمد داریپا یحکمران نهیدر زم

 

 رپسماند در کشو تیریمد داریپا یحکمران نهیدر زم هیدر حوزه نهاد مجر هاشنهادیپ .2

متناقض  مختلف و گاهاً ییاجرا یهامیتصم پسماند: تیریمد ییدر بخش اجرا یحکمرانیکپارچگی  .1-2

و سبب  كاسته یاز اعتماد عموم ستمیعلاوه بر كاهش راندمان س تواندیپسماندها م تیریدر حوزه مد

( یخصوص ایو  یمشخص )دولت یهر بخش متول داریپا یگردد. در حکمران یكاریمواز شیبروز فساد با افزا

 داشته و تضاد منافع وجود نخواهد داشت.

                                                 
1. Extended Producer Responsibility (EPR) 

پسماندها  تیریمد یراهبردها یبررس ی،منور دمسعوديس ی ومیکر وشیدار ی،فرشچ نیپرو ی،تشکر دهیحسن پسند. 2

 . 1399، فصلنامه علوم محيطی، رانیکننده در اديتول تيدر امتداد مسئول

3. Pay As You Throw (PAYT) 
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 یفضا شیبا افزاپسماندها:  تیریمد انیانحصار در مجر جادیاز ا یریو جلوگ یرقابت یفضا جادیا. 2-2

راندمان  شیبا افزا ن،ینو یهایو فناور هیعلاوه بر جذب سرما ،یحوزه و ورود بخش خصوص نیدر ا یرقابت

 طیمح تیو بهبود وضع یدیولت یهاندهیآلا زانیكاهش م ت،یپسماند، بالا رفتن شفاف تیریمد ستمیس

خواهد  ریچشمگ شیپسماند افزا تیریدر حوزه مد یو مشاركت مردم افتهی شیافزا یاعتماد عموم ست،یز

 ،یافزارامکانات نرم تیفیك شیافزا یو بخش دولت یبخش خصوص نیب یرقابت یفضا گر،ید یداشت. از سو

دلیل بهپسماند  تیریكوچ نخبگان حوزه مد زداشته و ا یمتخصص را در پ یانسان یرویو ن یافزارسخت

 . دهدیم شیرا افزا یسالارستهیروابط كاسته و شا براساسو  یاقهیسل یهااز استخدام یسرخوردگ

 

 پسماند در کشور تیریمد داریپا یحکمران نهیدر حوزه نهاد ناظر در زم هاشنهادیپ. 3

باعث بزارهای نظارتی ها و اناكارآمدی شیوه نیو همچن یكاف یقانون اراتینداشتن اقتدار و اخت .3-1

مرانی پایدار در كلیه ک، از جایگاه خود در حوزه نظارت بر اجرای ححفاظت از محیط زیست سازمانشده 

از سوی فاصله گرفته و دچار انزوا و انفعال گردد.  ،محیطی ازجمله مدیریت پسماندهاموضوعات زیست

تجهیزات و وسایل آزمایشگاهی در كنار  ها، هزینه بالای خرید، تعمیرات و نگهداریِدیگر وجود تحریم

ده كه حتی در شمتخصص و علاقمند در سازمان حفاظت محیط زیست منجر  انسانی كمبود نیروی

های قانونی لازم، این سازمان نتواند وظیفه خود را در نظارت و پایش اجرای صورت وجود زیرساخت

منظور های قانونی بهسازی زیرساختوه بر فراهمعلا دشویم شنهادیپد. كنایفا  خوبیبه مدیریت پسماندها

به سازمان  یکیامکانات تکنولوژ صیو تخص زیبا تجه قدرت بخشیدن دوباره و ارتقای اختیارات قانونی،

شهرها و در كلان ستیز طیمح نیام شگاهیآزما کی یاستقرار دائم نیو همچن ستیز طیحفاظت از مح

 یناش یدیتول یهاندهیآلا زانیم شیو پا قیشهرها، امکان نظارت دق گریسرزده در د یدهایبازد نیهمچن

ت ادر صورت وجود تخلف و نقص در اجرای قوانین و مقرره و همچنین دشفراهم  پسماندها تیریاز مد

 .محیطی، امکان برخورد قانونی مناسب نیز مقدور باشدزیست

ها و پسماندهای عادی برعهده شهرداریبا توجه به آنکه در حال حاضر وظیفه مدیریت  .3-2

ها نیز باید مورد توجه و بررسی قرار ها و دهیارینهادهای نظارتی در بخش شهرداری ،هاستدهیاری

است كه با هدف  شهر هرشهرداری  های وابسته بهیکی از سازمانها یشهردار یسازمان بازرسگیرد. 

ری های مستمر و ادواری لازم از كلیه واحدهای مختلف شهردانظارت و پیگیری، انجام تحقیقات و بازرسی

آوری های مردمی و جمعبررسی شکایت .پردازدهای وابسته به آن به فعالیت میها و شركتو سازمان

منظور كشف نوع خلاف بخشی از شرح وظایف این سازمان اسناد و مدارک مرتبط با موضوعات شکایت به

های مختلف به سازمان با توجه به ساختار اداری )زیرمجموعه شهرداری( و نحوه ارجاعات پرونده .باشدمی

كمتر به نحوه عملکرد اداری پرداخته و مالی و ها، این نهاد بیشتر به بررسی تخلفات بازرسی شهرداری

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C_%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
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از  دلیل تعارض ساختاری ممکن است از جایگاه نظارتی خود فاصله گیرد.هفنی و اجرایی ورود كرده و ب

سن نظارت بر حُ یشهر در ارتباط با شهردار یاسلام یشورا یقانون فیوظا نیتراز مهم یکیدیگر  سوی

نظارت  نیو همچن یشهردار رمنقولیو اموال منقول و غ یجنس ،ینقدهای ییو دارا هیاداره و حفظ سرما

اهرم اجرایی جهت عنوان به، اختیارات قانونی نهاد فوق این با وجود .ستآنها نهیبر حساب درآمد و هز

جمله مدیریت پسماندها، عموماً به تغییر در ردیف ها منهای شهرداریسن اجرای مسئولیتنظارت بر حُ

این بخش در بودجه سال بعد خلاصه شده و جایگاه نظارتی آن را بسیار محدود گردانیده است.  بودجه

با  هیقوه قضائ یكل كشور و حت یسازمان بازرس ریكشور نظ ینظارت ینهادها د كهشوفلذا پیشنهاد می

اقدام به وضع جرائم و  ستیز طیارائه شده توسط سازمان حفاظت از مح یكارشناس گزارشات یبررس

 یاعتماد عموم ،یسازشفاف جادیضمن مبارزه با فساد و ا کردیرو نی. با اندینما نیبرخورد قاطع با متخلف

 خواهد داشت. ریچشمگ شیافزا یو مشاركت عموم

و تعامل  یهمکار یپسماند در گرو تیریدر حوزه مد داریپا یحکمران د،شآنچه به آن اشاره  براساس

و مبارزه با فساد،  تیشفاف شیخواهد بود. افزا شیاجرا و نظارت و پا ،یگ هر سه ضلع قانونگذارتنتنگا

 همراه خواهد داشت.به زیرا ن یجلب مشاركت عموم
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 یپسماند شهر تیریعوامل مؤثر بر مد ییشناسا پرسشنامه ـ پیوست

 

 ؛عرض سلام و احترام با

قدم  درپسماند است.  تیریدر حوزه مد یپژوهندهیبا عنوان آ یمجلس در حال انجام پژوهش یهامركز پژوهش ستیز طیگروه مح

 پسماند احصا شده است. تیریعوامل متعدد مؤثر بر مد نیشیپ یهانخست و با استفاده از مطالعات و تجربه

پسماند  تیریهركدام از عوامل را بر مد تیاهم زانیكه م گرددیحوزه، از شما خبره محترم تقاضا م نیدر ا یتوجه به تسلط جنابعال با

ـ  یقانون ،یاقتصاد ،یفرهنگـ  یاجتماع ،یتیگروه جمع 6عوامل مؤثر در  ،یكارشناس یدر بررس لیتسه یبرا. دیكن یابیارز یشهر

 تشکر با                         اند.ارائه شده ییایجغرافـ  یمیو اقل یفناورـ  علم ،یاستیس

 یتیجمع عوامل( الف

  ادیز یلیخ       ادیز         متوسط      كم      زیناچ  تیجمع رشد

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ  تیجمع یهرم سن راتییتغ

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ خانوار  تعداد

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ خانوار  عدبُ

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ  یشهر تیجمع تراكم

 یفرهنگ و یاجتماع عوامل( ب

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ شهروندان مشاركت و یآگاه

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ  یسبک زندگ رییتغ

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ و اعتقادات  هاارزش و رسوم و آداب

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ ینیشهرنش رشد

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ هاسمن تیفعال

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ  یررسمیغ یهابخش تیفعال

 یاقتصاد عوامل( ب

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ تورم  نرخ

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ یداخل ناخالص دیتول

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ  یاقتصاد رشد

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ شهروندان درآمد

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ  یاقتصاد یهامیتحر

 یاستیس و یقانون عوامل( ج

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ به روز و كارآمد  نیقوان وضع

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ نیقوان ییاجرا ضمانت

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ  یطیمحستیزو تعهدات  هاموافقتنامه

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ  داریو توسعه پا ستیز طیحکمرانان به مح نگرش

 یفناور و علم عوامل( د

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ علم  دیتول نرخ

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ از پسماند ییافزانوظهور ارزش یهایرشد فناور

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ مواد  یبندبسته و دیتول یفناور شرفتیپ

 ییایجغراف و یمیاقل عوامل( د

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ در دسترس جهت دفن پسماند  نیزم زانیم

  ادیز یلیخ       ادیز        متوسط       كم      زیناچ ...(و دما ر،یتبخ)بارش،  ییهوا و آب طیشرا

 .دییبفرما دیق ،پرسشنامه بدان اشاره نشده است نیوجود دارد كه در ا زین یگرید یدیعوامل كل یاگر از نظر جنابعال



 

 


