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 مقدمه

 خصوص افزايش سرمايهاحكامي در« 18»تبصره « هـ»بند  و همچنين« 2»تبصره « د»در بند  1401لايحه بودجه سال 

هاي مزبور موضوع گزارش اصلاحي بند ارزيابي و ارائه پيشنهادهايهاي دولتي در نظر گرفته است كه تبيين و بانك

 رو خواهد بود.پيش

هاي ود نسبت به تجديد ارزيابي داراييشبه دولت اجازه داده مي »دارد: لايحه بودجه اشعار مي «2»تبصره « د»بند 

 .«ها نمايدبانكهاي دولتي اقدام و مازاد منابع حاصله ) با نرخ صفر مالياتي( را صرف افزايش سرمايه دولت در اين بانك

 لايحه نيز متضمن حكم زير است:«18»تبصره « هـ»بند

كه الشر( ريال از سهام و سهم300.000.000.000.000شود تا سقف سيصد هزار ميليارد )به دولت اجازه داده مي -هـ»

هاي دولتي صرف افزايش سرمايه دولت در بانك منقول راولتي و همچنين اموال منقول و غيرهاي دخود در شركت

و اشتغال اختصاص  ( برابر اين افزايش سرمايه را به تسهيلات حمايت از توليد3هاي مذكور موظفند سه )نمايد. بانك

 .«دهند

 .شودبررسي ميالذكر دولتي احكام فوق هايدر ادامه پس از بررسي وضعيت سرمايه بانك

 

 هاي دولتيوضعيت سرمايه بانك. 1
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 1 2010در سال  در كشورهاي مختلف هاي شبكه بانكيهاي دولتي از كل داراييدارايي بانك .1نمودار 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

توجهي از كشورها داراي سهم بازار قابل هاي دولتي در بسيارياست كه بانكبنابراين توجه به تجربه دنيا حاكي از اين واقعيت 

افزايش دهد و چگونه  ها راي اين بانكنديشد، اين است كه چگونه توانمندگذار لازم است به آن بيله مهمي كه سياست. لذا مسئهستند

 خدمات آنها به اقتصاد را توسعه دهد؟

بانك تخصصي مسكن، كشاورزي، توسعه صادرات،  5بانك تجاري ملي، سپه و پست بانك و  3هاي دولتي در ايران شامل بانك

درصد  33، مجموعاً 1400 ماههاي منتشر شده توسط بانك مركزي در شهريوراساس دادهتوسعه تعاون هستند كه برو  صنعت و معدن

هاي هاي شبكه بانكي )بانكدرصد سپرده 28درصد( و  19هاي تخصصي درصد و بانك 14هاي تجاري هاي شبكه بانكي )بانكدارايي

 درصد( را در اختيار دارند.  9هاي تخصصي درصد و بانك 19تجاري 

خصوص ارائه بهينه خدمات اعتباري به عوامل اقتصادي رود نسبت به ايفاي وظايف درهاي دولتي انتظار ميگونه كه از بانكهمان

داري موظف است با تجهيز سرمايه لازم، آنها را در راستاي هتمام داشته باشند، دولت نيز به موجب سهامها و خانوارها ااعم از بنگاه

هاي ويژه در سالدهد بههاي دولتي نشان ميهاي مربوط به نسبت كفايت سرمايه بانكانجام اين وظايف توانمند كند. متأسفانه داده

و  ه استپذيري ايفاي اين وظيفه را دشوار كرداي دولت، امكانورزيده است. البته تنگناي بودجهاخير، دولت از اين وظيفه خود غفلت 

هاي مستلزم تقويت بانك خود ،هاي ناشي از تحريمرسد مواجهه منطقي با محدوديتنظر مياما به ؛توان آن را ناديده انگاشتنمي

 دهد:هاي دولتي را نشان ميبت كفايت سرمايه بانكنس 2دولتي بوده و خواهد بود. به هر تقدير نمودار 

 

 

 

                                                                                       

1  . Marois, Thomas (2016): State-owned banks and development: Dispelling mainstream myths. In : Handbook of Research on 

Comparative Economic Development Perspectives on Europe and the MENA Region: IGI Global, pp. 52–73. 
. درصد است 33هاي دولتي حال حاضر سهم بازار بانكو در است شده استخراج 1390 سال در مركزي بانك آمار از ايران هايداده  
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 1399 ماهدر اسفند هاي دولتينسبت كفايت سرمايه بانك. 2نمودار

  
 .هاي دولتيهاي مالي بانكصورت مأخذ:

 

سسات اعتباري كه توسط بانك مركزي در تاريخ مؤدستورالعمل محاسبه سرمايه نظارتي و كفايت سرمايه  (۶)بق ماده ط

 %8سسات اعتباري غيربانكي بايد حداقل معادل ها و مؤبه شبكه بانكي ابلاغ شده است، نسبت كفايت سرمايه بانك 1۷/12/1398

 2گونه كه در نمودار . هماندرصد است -12/1ي بررسي شده، برابر لت، ميانگين اين شاخص براي هشت بانك دواين باشد. با وجود

دهد. هاي سپه، ملي، پست بانك و توسعه تعاون، مقداري منفي را نشان مينسبت كفايت سرمايه بانك 1399واضح است، در سال 

هاي توسعه صادرات ت بوده و تنها بانكهاي توسعه صادرات، مسكن، كشاورزي و صنعت و معدن اين مقدار مثبسوي ديگر براي بانكاز

رغم را براي اين شاخص در عملكرد خود داشته باشند. علي %8العمل بانك مركزي مقداري بيش از اند طبق دستورو مسكن توانسته

هاي غيردولتي از مفاد هاي انضباطي نسبتاً خوبي براي تخلف بانك( دستورالعمل مزبور، تنبيهات مناسب و مجازات24اينكه در ماده )

 50درصد كمتر شود ) 4هاي دولتي از كه نسبت كفايت سرمايه بانك( در صورتي25ماده ) رفته شده، طبقدستورالعمل در نظر گ

نظر گفته بهبا توجه به مطالب پيش 1.ت وزيران گزارش نمايدي صرفاً موظف است موضوع را به هيئدرصد نسبت استاندارد( بانك مركز

هاي دولتي ضرورت جدي دارد و با توجه به درج موادي در لايحه بودجه بايد اين فرصت مغتنم شمرده رسد افزايش سرمايه بانكمي

 شده و اصلاحات لازم براي اجراي بهتر آن را اعمال كرد.

 

 هاي دولتيخصوص افزايش سرمايه بانكاحكام لايحه بودجه دربررسي . 2

 «2»تبصره «د»ارزيابي بند . 1-2

بار، سال يك 5ها، در هر جمله بانكاشخاص حقوقي از 2( قانون حداكثر استفاده از توان توليدي و خدماتي كشور14اساس ماده )بر

لايحه بودجه، امكان « 2»تبصره « د»ها را بدون پرداخت ماليات داشتند. بند يداراي امكان افزايش سرمايه از محل مازاد تجديد ارزيابي

                                                                                       

 هاست كه ريشه در ساختار وابسته به دولت اركان بانك مركزي دارد.بانك مركزي در نظارت بر بانكاين مورد يكي از موارد استاندارد دوگانه  .1

های اشخاص حقوقی ای ناشی از تجدید ارزیابی داراییمدسازی افزایش بهها و کارامنظور رونق تولید و ایجاد اشتغال از طریق اصلاح ساختار مالی شرکتبه -(14) ماده .2
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را اند ( قانون حداكثر، استفاده كرده14سال اخير از حكم ماده ) 5هايي كه در از معافيت مالياتي براي افزايش سرمايه بانك منديبهره

هايي كارگشاست كه اخيراً )پس از تصويب قانون حداكثر استفاده از توان صرفاً براي بانكمزبور . بنابراين حكم مجدداً فراهم كرده است

افزايش سرمايه با استفاده از معافيت مالياتي مزبور، هاي خود را تجديد ارزيابي كرده و ( دارايي1398در سال  خدماتي كشورو  توليدي

همراه ها مازاد چنداني بهرود، تجديد ارزيابي مجدد )در بازه زماني كوتاه( براي اين بانكانتظار مي طبعاًداده باشند، اما 

هاي دولتي را هاي بانكجدول زير وضعيت افزايش سرمايه از محل مازاد تجديد ارزيابي دارايي دي نباشد.نداشته و اساساً اقتصا

لايحه را داشتند، اخيراً  «2»تبصره « د»هايي كه امكان انتفاع از حكم بند بانكدهد و حاكي از اين واقعيت است كه نشان مي

براي  1401 سال لايحه بودجه «2»تبصره « د»حكم بند و استفاده از  اندداده 1399توجهي در سال مايه قابلافزايش سر

 ها توجيه اقتصادي نخواهد داشت. آن

 

 به بعد( 1395سال گذشته ) 5ها در هاي دولتي از محل تجديد ارزيابي داراييميزان افزايش سرمايه بانك .1جدول 
 ي كشوراز توان توليدي و خدمات ( قانون حداكثر استفاده14استفاده از ماده )امكان  تاريخ ثبت ميزان افزايش سرمايه)ه.م.ت( بانك

 ندارد 1399 ۷/9 بانك كشاورزي

 ندارد 1399 ۷2 بانك ملي

 ندارد 1399 2 توسعه صادرات

 ندارد 1398 12 سپه

 دارد - - بانك مسكن

 دارد - - صنعت و معدن

 دارد - - توسعه تعاون

 دارد - - پست بانك

 .يوزارت امور اقتصادي و دارايها و گزارش هاي مالي بانكصورت مأخذ:

 

ها يا تهاتر هايي كه فاقد جريان نقد باشند نظير از محل تجديد ارزيابي داراييافزايش سرمايه اساساً بر اين، علاوه

ها تلقي اي به توانمندسازي مالي بانك، كمك بايسته(1400قانون بودجه سال  «5»تبصره « ز»مشابه بند )ها بدهي

 . اين موضوع در ادامه گزارش بيشتر توضيح داده خواهد شد.شودنمي

 «18»تبصره « هـ»ارزيابي بند . 2-2

الشركه خود در سهام و سهماز  هزار ميليارد تومان 30هاي دولتي تا سقف دولت مجاز به افزايش سرمايه بانكدر اين بند، 

افزايش  اند، سه برابر اينهاي مذكور موظف شدهشده و در مقابل بانك منقولولتي و همچنين اموال منقول و غيرهاي دشركت

 سرمايه را به تسهيلات حمايت از توليد و اشتغال اختصاص دهند.

 د:شومياشاره در ادامه چند نكته مهم وجود دارد كه  حكمخصوص اين در

                                                                                       

با اصلاحات و الحاقات بعدی، افزایش سرمایه از این محل مجاز و مشروط بر  13۶۶/12/3های مستقیم مصوب قانون مالیات( 149) ماده «1» مقرر در تبصرهموضوع حکم 

 .پذیر استفقط یک بار در هر پنج سال امکان این است که ظرف مدت یک سال پس از تجدید ارزیابی به حساب سرمایه افزوده شده و این امر
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 ابهام در محل تأمين منابع لازم براي افزايش سرمايهالف( 

هاي دولتي عنوان منابع افزايش سرمايه در بانكو اموال منقول و غيرمنقول بهدولت الشركه سهام و سهمدو مورد يعني در اين بند به 

عنوان افزايش و منابع حاصل از واگذاري را بهد اما مشخص نيست كه دولت بايد سهام و اموال مزبور را واگذار كن ،اشاره شده است

آن  ازايها واگذار نمايد و ما بهتواند سهام و اموال را مستقيماً به بانكيا اينكه دولت مي ،هاي دولتي لحاظ نمايدسهم دولت در بانك

هاي دولتي يا اموال ي مستقيم سهام شركتواقع اين بند به دولت اين اختيار را داده است كه با واگذارسهام دولت را افزايش دهد. در

به موجب  ت وزيرانهيئ 1399كما اينكه در سال ها را افزايش دهد. بانك هاي دولتي، سرمايه اينمنقول خود به بانكمنقول و غير

خصوصي  هايبه بانكريال  هزار ميليارد 435به ارزش ها را سهام خود در برخي از شركت ،ستاد ملي كرونا 220831شماره مصوبه 

ها مكلف همچنين در اين مصوبه بانكملزم به پرداخت يارانه كالاهاي اساسي نمود، و آنها را  تجارت، صادرات و ملت واگذار شده

شود دولت سهام و اموال غيرنقدشونده بيني ميپيشدر سال آتي نيز  .اين سهام نمايندفروش  اقدام بهبا هماهنگي سازمان بورس  اندشده

هاي و عملاً متناظر با افزايش سرمايه، دارايي كنندها را نقد ها نيز نخواهند توانست اين داراييتبع بانكها واگذار كند و بهبانكبه را 

 .خواهد شدها منتقل شونده به بانكغيرنقد

 

 و قانون اجراي آن قانون اساسي(44)چهارموچهلهاي كلي اصل ملاحظات مربوط به سياستب( 

هاي دولتي يا منابع نقدي طور كه اشاره شد، متن اين بند به دولت اختيار افزايش سرمايه از محل واگذاري مستقيم سهام شركتهمان

چهارم ولچهاي كلي اصل هسياست« د»بند  «2»ست كه جزء ا حاليهاي دولتي را داده است. اين درحاصل از واگذاري سهام شركت

هاي هام شركت( قانون اساسي مصارف واگذاري س44) چهارموچهل هاي كلي اصل( قانون اجراي سياست29و ماده ) ( قانون اساسي44)

يه ش سرمارا صرف افزاي هاي دولتي منابع آنكه دولت بخواهد پس از واگذاري سهام شركتاند و در صورتيدولتي را مشخص كرده

ساسي ( قانون ا44)چهارم وچهلهاي كلي اصل هاي ناشي از تعيين مصارف كه توسط سياستهاي دولتي نمايد با محدوديتبانك

 شرح زير هستند:صورت گرفته است مواجه خواهد شد. مصارف تعيين شده به

 ،ف و محروم و تقويت تأمين اجتماعيهاي مستضعايجاد خوداتكايي براي خانواده. 1

 ،منظور فقرزداييهاي فراگير ملي بهري به تعاونياز درآمدهاي حاصل از واگذا %30اختصاص . 2

 ،يافته اولويت مناطق كمتر توسعه ايجاد زيربناهاي اقتصادي با. 3

هاي لويت بنگاهبا او هاي اقتصادي غيردولتيسازي بنگاهها و نوسازي و بهاعطاي تسهيلات )وجوه اداره شده( براي تقويت تعاوني. 4

 ،يافتهر توسعه مناطق كمتر توسعه هاي غيردولتي دگذاري بخشواگذارشده و نيز براي سرمايه 

 ،يافته اقتصادي مناطق كمتر توسعهمنظور توسعه به %49هاي غيردولتي تا سقف بخشهاي دولتي با مشاركت شركت. 5

 ها.اين سياست« الف» رعايت بندهاي دولتي با تمام شركتهاي نيمهتكميل طرح. ۶

هاي دولتي سه برابر افزايش سرمايه دهد و در مقابل بانك خود الشركهسهام و سهممحل در متن فعلي اشاره شده كه دولت از 

سرمايه يك از مصارف افزايش پرداخت نمايند. طبيعي است كه هيچافزايش سرمايه مذكور براي حمايت از توليد و اشتغال تسهيلات 

و قانون  ( قانون اساسي44چهارم )وچهل اصل هاي كليو پرداخت تسهيلات توليد و اشتغال در زمره مصارف تعيين شده در سياست
                                                                                       

1  . https://qavanin.ir/Law/TreeText/290924 



 

 ۶ 

هاي دولتي و صرف منابع حاصله در چارچوب اين بند براي افزايش سرمايه لذا امكان فروش سهام دولت در شركت ،اجراي آن، نيست

لازم است مصارف تسهيلات پرداختي در مقابل افزايش سرمايه معطوف به مصارف  اين اساس بر .د نداردهاي دولتي وجوبانك

 د. شو هاي دولتيتمام شركتهاي نيمهتكميل طرحهاي كلي نظير سياست

 

 توجه به اهميت كيفيت افزايش سرمايه  ج(

ها نباشد و دولت بخواهد توانمندي اصلاح ظاهر صورت مالي اين بانكهاي دولتي، صرفاً كه هدف از افزايش سرمايه بانك در صورتي

دهد، كيفيت افزايش سرمايه و منجر به ورودي جريان نقد شدن آن بسيار  ستاي تأمين مالي بخش واقعي ارتقاها را در رامالي اين بانك

اي كه منجر به ايجاد ورودي وجوه نقد يا ذخاير به بانك يههاي افزايش سرمانكته اساساً روش حائز اهميت خواهد بود. با توجه به اين

( «18»تبصره «هـ»شونده )بند حه( يا واگذاري سهام و اموال غيرنقدلاي «2»تبصره « د»ها )بند مركزي نشود نظير تجديد ارزيايي دارايي

سسات اعتباري ( دستورالعمل سرمايه نظارتي مؤ5) اساس مادهبر اين، بردر تأمين مالي نخواهد شد. علاوه منجر به توانمندسازي آنها

هاي ثابت جزء سرمايه لايه دو محسوب شده و سرمايه درصد مازاد حاصل از تجديد ارزيابي دارايي 45مصوب شوراي پول و اعتبار، 

ولت بخواهد سهام غيربانكي را به كه د بر اين در صورتيعلاوه 1.دو تا سقف سرمايه لايه يك در سرمايه نظارتي لحاظ خواهد شد لايه

يه لايه يك و دو خواهد منجر به كاهش سرما 2( دستورالعمل مذكور4اساس ماده )تي واگذار كند، تملك اين سهام برهاي دولبانك

هام يا واگذاري س هاي دولتي از محل تجديد ارزيابيافزايش سرمايه بانك ،فعلي اساس مقرراتبرتر عبارت روشنگرديد. به

 دهد.صورت ظاهري نيز تغييري نميت بودن، نسبت كفايت سرمايه را بهكيفيبر بيغيرنقدشونده علاوه

 

 بندي و ارائه پيشنهاد اصلاحيجمع

روند نزولي ميزان  و با عنايت بهها توانمندي مالي بانككفايت سرمايه در محور بودن اقتصاد ايران و نقش محوري با توجه به بانك

ه به من توجض 1401 سال يك ضرورت انكارناپذير است. لايحه بودجه هابانكافزايش سرمايه و توانمندسازي  تشكيل سرمايه ثابت،

ها ارزيابي دارايي راهكار تجديد ،اما با توجه به مطالبي كه در اين گزارش آمد ؛خصوص انديشيده استاين ضرورت، تمهيداتي در اين

رود در اميد مي نيازمند اصلاح است كهنيز  «18»تبصره « هـ»شود و راهكار بند مربوطه فرصت جديدي تلقي نميو معافيت مالياتي 

 واهد آمد. خها در اين رابطه در ادامه د و پيشنهاد مركز پژوهشاستاي اصلاح و تكميل آن اقدام شومجلس شوراي اسلامي در ر

از بسياري عمليات اعتباري  حال حاضردررسد اين است كه نظر ميبه آن لازم بهوجه ت ديگري كه پيش از ارائه پيشنهادها نكته

 هاي دولتي همراه باشد.براي بانك ي احياهاي دولتي لازم است با تدوين برنامهافزايش سرمايه بانكو ده است هاي دولتي زيانبانك

تخصيص افزايش سرمايه را منوط  ،هاي دولتييك از بانكبراي هرشود دولت ضمن تهيه برنامه احيا پيشنهاد مياساساً 

. پيشنهاد بهتر اين است كه افزايش سرمايه هاي دولتي و توقف موتور زيان آنها نمايدبه انجام اصلاحاتي در ساختار مالي بانك

                                                                                       

يك، طبق تعريف استانداردهاي نظارتي بانك مركزي عبارت است از سرمايه پرداخت شده، صرف سهام، سود )زيان( انباشته، اندوخته قانوني، سرمايه لايه  .1

درصد  25/1الوصول تا سقف ذخیره مطاللبات مشكوكها. سرمايه لايه دو نیز عبارت است از بدهي ناشي از انتشار اوراق، اندوخته احتیاطي و ساير اندوخته
 هاي ثابت.درصد مبلغ حاصل از تجديد ارزيابي دارايي 45هاي موزون شده به ريسك و دارايي

گذاري در اوراق بهادار بايد وفق مفاد اين دستورالعمل موزون به ريسک شود سرمايهخالص ارزش دفتري سرمايه گذاري تا حدود مقرر موضوع دستورالعمل  -۵ .2

 شود.کسر مي 2درصد از لايه  ۵0و به میزان  1درصد از لايه  ۵0گذاري خارج از حدود مقرر، به میزان و مجموع خالص ارزش دفتري سرمايه



 

 ۷ 

زير  دو پيشنهادبر اين اساس  تشويق نمايد.اي ها را در راستاي اصلاح ساختار مالي و ترازنامهخود حاوي سازوكاري باشد كه بانك

 قابل ارائه است:

 

 د:شو« 2»تبصره « د»جايگزين بند شود متن زير پيشنهاد مي

فروش ز االتفاوت حاصل ( مابه100)%( ريال از محل صد درصد 100.000.000.000.000) است تا سقف صد هزار ميلياردمكلف دولت »

ان بانك هاي فروش، جهت افزايش سرمايه همقيمت دفتري و هزينهنسبت به مبلغ  هاي دولتياز بانكهاي مازاد هريك اموال و دارايي

 «.ستتخصيص دهد. وجوه حاصل از اين بند، از پرداخت ماليات و سود سهم دولت معاف بوده و تخصيص آن به مصارف ديگر ممنوع ا

ن با اصلاح ساختار واگذاري اموال مازاد گرديده و به نوعي همزما هاي دولتي در راستايپيشنهاد فوق موجب افزايش انگيزه بانك

 د. شوها نيز تجهيز ميمنابع لازم براي افزايش سرمايه آنهاي دولتي مالي بانك

 

 د:شو «18»تبصره  «هـ»جايگزين بند شود متن زير پيشنهاد مي

تا سقف سيصد هزار ميليارد  قانون اساسي (44)وچهارمچهلي اصل هاي كلشود با رعايت قانون اجراي سياستبه دولت اجازه داده مي

هاي دولتي را افزايش دهد. ، سرمايه بانك1الشركه خودواگذاري سهام و سهماز  حاصل ( ريال از محل وجوه300.000.000.000.000)

هاي تمام سازمانهاي نيمهبه تكميل طرحهاي مذكور موظفند معادل سه برابر افزايش سرمايه تخصيص يافته را در قالب تسهيلات بانك

ايجاد زيربناهاي ( يا قانون اساسي(44)چهارموچهلهاي كلي اصل ( قانون اجراي سياست29ماده ) «6»اي )موضوع بند توسعه

قانون (44) وچهارمچهلهاي كلي اصل( قانون اجراي سياست29ماده ) «3»)موضوع بنديافته تر توسعهاقتصادي با اولويت مناطق كم

 . ( اختصاص دهنداساسي

 

 

                                                                                       

كه در واگذاري آمده است كه با توجه به محدوديت احتمالي « الشركه خودسهام و سهم»عبارت بعد از « دولتيهاي در شركت»متن لايحه بودجه عبارت  در .1

 كند حذف شده است.هاي غیردولتي ايجاد ميسهام دولت در شركت


