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 مقدمه

 براساسدر اثر سوانح طبيعي و قهري، صندوق بيمه کشاورزي وارده به کشاورزان منظور جبران و پوشش خسارات به

 واحده قانون مزبورماده «5»اساس تبصره بر سيس شده است.تأ 1362سال مصوب  «يکشاورز محصولات مهيب»قانون 

هاي احتمالي عمليات دولت تأمين قسمتي از سهم حق بيمه کشاورز و جبران زيان، و اصلاحات و الحاقات بعدي آن

دليل عدم پرداخت بموقع خسارات مزبور از طرف به .کندميدر بودجه کل کشور منظور و به صندوق پرداخت را بيمه 

توسط نمايندگان  572به شماره ثبت « يکشاورز مهيب دگانيدنحوه پرداخت بموقع غرامت خسارت» ، طرحدولت

 يهاو استمرار در جبران بموقع خسارت ازيمورد ن ينگينقد نيمنظور تأمبهآن، محترم مجلس تهيه شده است که طبق 

مکلف است تا سقف بودجه  يبانک کشاورز ،يجهاد کشاورز ريبا درخواست وز ،يبخش کشاورز دکنندگانيوارده به تول

نمايد. درخصوص تسويه گذاران اقدام مهينسبت به پرداخت بموقع خسارت ب يکشاورز مهيانه صندوق بيمصوب سال

 اعتبارات محل از سال همان انيتا پاشده است که اصل و سود مبالغ پرداخت شده توسط بانک کشاورزي نيز اشاره 

 به يکشاورز مهيب صندوق يعموم مجمع بيتصو با اي و هيتسو بودجه و برنامه سازمان توسط مهيب صندوق مصوب

 .شوديم منظور دولت حساب

 

 طرح  متن

، هدف صندوق بيمه کشاورزي انجام بيمه انواع 1362قانون بيمه محصولات کشاورزي مصوب سال واحده طبق ماده

سوانح طبيعي و حوادث قهري است. تجهيز منابع مالي صندوق در هاي ناشي از محصولات کشاورزي در مقابل خسارت

که در قالب است زان و کمک دولت از محل حق بيمه کشاورو اصلاحات و الحاقات بعدي آن آن قانون  «5»تبصره 

 بودجه کل کشور به صندوق پرداخت خواهد شد. 

ديده طور مستمر و بدون وقفه به کشاورزان آسيبدغدغه اصلي اين طرح پرداخت خسارات محصولات کشاورزي به

ساً نسبت أمقدمه توجيهي اين طرح، ضروري است تا بانک کشاورزي ر براساس. است از سوانح طبيعي و حوادث قهري

شرح زير تهيه شده اي توسط نمايندگان محترم مجلس بهواحدهبه پرداخت خسارات اقدام نمايد. براي اين منظور ماده

 است.
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منظور تأمين نقدينگي مورد نياز و استمرار در قانون اساسنامه صندوق بيمه کشاورزي و به (27در راستاي ماده ) -واحدهادهم»

هاي وارده به توليدکنندگان بخش کشاورزي، با درخواست وزير جهاد کشاورزي، بانک کشاورزي مکلف است تا جبران بموقع خسارت

گذاران اقدام نموده و اصل و سود مبالغ قع خسارت بيمهبموانه صندوق بيمه کشاورزي نسبت به پرداخت يسقف بودجه مصوب سال

پرداخت شده توسط بانک کشاورزي تا پايان همان سال از محل اعتبارات مصوب صندوق بيمه توسط سازمان برنامه و بودجه تسويه و 

 .شوده حساب دولت منظور ميصندوق بيمه کشاورزي ب 1يا با تصويب مجمع عمومي ريال

  .«دشوبه ميي به بخش کشاورزي محاسياساس حداقل نرخ سود تسهيلات اعطاسود مبالغ پرداختي توسط بانک کشاورزي بر -تبصره 

 

  كارشناسي اظهارنظربررسي متن طرح و 

  لزوم نظارت بر تخصيص منابع به صندوق بيمه كشاورزی .1

وق بيمه توسط سازمان برنامه و بودجه به صند اعتبارات مصوب کافي )عدم تخصيص پيشنهادي آسيب اشاره شده در مقدمه طرح

ا براي برطرف کردن لذ .مده استآوجود هب ي مصوب،قانونتکاليف دليل عدم اجراي يا نقص در قانون، بلکه بهخلأ دليل نه به کشاورزي(

 ماده تبصرهو  وسعه( قانون برنامه ششم ت32ماده ) «ب»بند « 1»جزء  مشخصطور به. يستقانون در اين حوزه ن اصلاحنياز به آن نيز 

 فيرد جاديبه ا صراحت بر تکليف دولتبه (01/02/1394)مصوب  کشور مالي نظام ارتقاي و پذيررقابت توليد موانع رفع قانون( 49)

خصيص صد تو انه يبودجه سال قوانيندر  يکشاورز مهيو صندوق ب يمحصولات کشاورز گذارانمهيپرداخت خسارت به ببراي  مستقل

ضروري  لذا شود.ميطور کامل اجرايي نماند و بهميبلااقدام ساله اين تکليف همه ،اين با وجود است. کردهاشاره %( آن  100درصدي )

ام کند و از اقدجبران خسارات کشاورزان  هاي اشاره شده در حوزهاست مجلس محترم شوراي اسلامي از مسير نظارتي به رفع چالش

 کند. مطالبهرا واريز به هنگام خسارات  تبعتخصيص بموقع بودجه صندوق بيمه و به سازمان برنامه و بودجه

 

 گذاری توسط صندوق بيمه كشاورزیسرمایه افزایش اختيار اصلاح قانون در جهت .2

، توسعه استن تقنيني مجلس محترم شوراي اسلامي و شأ شوداصلاح انون لازم است در ق بيمه کشاورزي آنچه که درخصوص صندوق

با  05/03/1363مصوب بيمه کشاورزي  قانون اساسنامه صندوق (6)ماده  «7»بند گذاري اين صندوق است. طبق ظرفيت سرمايه

اوراق بهادار  ريسا و خود، اوراق قرضه هياز رکود سرما يريمنظور جلوگدر صورت لزوم به توانديصندوق م»، اصلاحات و الحاقات بعدي

که  ينحووابسته به عيو صنا يکشاورز يهاطرح در يبانک کشاورز قياز طر ايو  نموده يداريخر يدولت (100)%صد درصد

 و 1363به تصويب اين اساسنامه در سال با توجه  .«ديمشارکت نما گردد، نيتضمي طرف بانک کشاورزصندوق از  يگذارهيسرما

گذاري در بازار سرمايه مانند سرمايه هاياز فرصتشود اين صندوق بتواند يهاي گذشته پيشنهاد متوسعه بازار سرمايه کشور طي سال

 صندوق اين که کندمي بيان قانوني ماده اين ديگر، بياني به مند شود.بهره گذاري در انواع ابزارها و نهادهاي مالي بازار سرمايهسرمايه

 که درحالي. کند گذاريسرمايه است، دولت به متعلق آن تمامي که بهاداري اوراق ساير و( اسلامي)مالي  بدهي اوراق در دتوانمي

اين  شود.که طيف وسيعي را شامل مي است )اوراق بهادار( موجود در بازار سرمايه مربوط به بخش غيردولتي مالي ابزارهاي از بسياري

                                                                                       

 رسد اضافي است.نظر ميدر متن طرح آمده است ولي به« ريال»كلمه . 1
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 بازدهيکند و از  گذاريسرمايه ،جمله سهامازبتواند در انواع متعددي از اوراق بهادار بازار سرمايه  صندوقشود تا اختيار قانوني سبب مي

 يابد.ميتجهيز مالي از طريق دولت کاهش  يابد و نياز بهميوضعيت مالي صندوق ارتقا  گذاري،سرمايه توسعه اختيار باشود.  منتفع آن

است که بار مالي فراواني بر دولت  ديدگانصندوق بيمه براي پرداخت غرامت به خسارت برخلاف رويکرد پرهزينه کنونيين پيشنهاد ا

و کمتر به سمت خوداتکا شدن حرکت مالي دولت بوده هاي اين صندوق همواره متکي به حمايت زيرا کند.و بودجه عمومي بار مي

  .کرده است

 

 قانون اساسي  (75) هفتادوپنجم ششم توسعه و اصل برنامهقانون ( 17ماده ) «الف» بندمغایرت با . 3

 هرگونه» انريا ياسلام يجمهور يفرهنگ و ياجتماع ،ياقتصاد توسعه ششم سالهجپنقانون برنامه  (17)ماده  «الف»بند  براساس

 با لاتيتسه صوصدرخ برنامه قانون ياجرا يهاسال طول در آنها منابع از استفاده يراستا در ياعتبار مؤسسات و هابانک به فيتکل

 قانون در آن رجد و اعتبار و پول يشورا مصوب سود نرخ التفاوتمابه ينيبشيپ به مشروط ،يقانون فيتکال ريسا بجز کمتر، سود نرخ

أکيد دارد ت« به بخش کشاورزيحداقل نرخ سود تسهيلات اعطائي »چون بر واحده پيشنهادي تبصره مادهحکم . «است سالانه بودجه

و براي  شم توسعه استشقانون برنامه  (17)ماده  «الف»بند مغاير با ، (کمتر است« اعتبار و پول يشورا مصوب سود نرخ»که حتماً از )

 . است گيري مجلس شوراي اسلامييأي حداقل دوسوم نمايندگان حاضر در جلسه رأتصويب نياز به ر

به مبالغ پرداخت شده توسط بانک است  شده دولت مکلفواحده، طبق تبصره پيشنهادي ذيل مادهدليل آنکه بهبر اين علاوه

بيني نشده است، ولي محل تأمين اعتبار آن پيش دولت است، عمومي هايافزايش هزينهي امعنو اين به سود پرداخت نمايد ،کشاورزي

  د.بوخواهد  1اساسي قانون (75) هفتادوپنجم اصل مغاير باتبصره مذکور 

 

  های دولتيعدم شفافيت مالي دولت و افزایش بدهي دولت به بانكتشدید . 4

زير جهاد وبا درخواست  بانک کشاورزي مکلف شده است ،ديدگانبه خسارت غرامت منظور پرداخت سريع و بموقعدر طرح مزبور به

 صندوق جايود بهخصورت است که بانک کشاورزي از منابع پيشنهاد به ايناقدام نمايد. سازوکار اين  اين پرداختنسبت به  کشاورزي

سال از محل اعتبارات  و دولت تا پايان بکند ديدهخسارت کشاورزان به غرامت مبلغ پرداخت به اقدام رأساً  و مستقيماً کشاورزي، بيمه

ق بيمه کشاورزي، از آنجايي که علت تأخير دولت در پرداخت سهم خود به صندوصندوق بيمه به تسويه تسهيلات مزبور اقدام نمايد. 

شاره شده طور که در طرح هم بدان ااست، در صورتي که همچنان مشکل کسري بودجه پابرجا باشد، همان« کسري بودجه»غالباً 

افزايش  دهي دولت به بانک کشاورزيبو درواقع  شودميه حساب دولت منظور ب، اين بدهي صندوق با تصويب مجمع عمومياست، 

 هاي دولتي است.ي عدم شفافيت مالي دولت و پنهان کردن کسري بودجه در ترازنامه بانکامعنخواهد يافت که به

 

 

 
                                                                                       

کنند و به تقلیل درآمد قانونی و پیشنهادها و اصلاحاتی که نمایندگان درخصوص لوایح قانونی عنوان میهای طرح( قانون اساسي: 75. اصل هفتادوپنجم )1

مین هزینه جدید نیز معلوم شده أدر صورتی قابل طرح در مجلس است که در آن طریق جبران کاهش درآمد یا ت ،انجامدهای عمومی میعمومی یا افزایش هزینه
 د.باش
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 بندیجمع

به پرداخت به هنگام خسارات کشاورزان امري ضروري است که لازم است دولت محترم طبق قوانين و مقررات مربوطه، اين وظيفه را 

گيري از تواند با بهرهانجام برساند. عدم پرداخت بموقع خسارات کشاورزان چالشي اجرايي است که مجلس محترم شوراي اسلامي مي

، ضمن اينکه اين موضوع يکي از تبعات موضوع کلي کسري بودجه دولت است و لازم است در آن سازوکار نظارتي به اين مهم نائل آيد

 .دشوچارچوب پيگيري 

 :است مخالف زیر دلایلبه طرح كليات با مجلس هایپژوهش مركزا لذ

 ،و لزوم پيگيري موضوع در قالب فرايندهاي نظارتي مجلس عدم نياز به اصلاح قانون. 1

  ،قانون اساسي (75) هفتادوپنجم برنامه ششم توسعه و اصل( قانون 17ماده ) «الف»بند مغايرت با . 2

  .هاي دولتيدولت و افزايش بدهي دولت به بانکعدم شفافيت مالي تشديد . 3

رابطه مالي بيان شده )اعطاي منابع توسط بانک کشاورزي به رسد نظر ميبه ،براساس بررسي صورت گرفتهبر نکات فوق، علاوه

 و شبهه ربوي دارد. محل ايراد بودهديدگان بيمه کشاورزي( از لحاظ شرعي نيز خسارت

هاي اقتصادي پرريسک در کشور است و در با توجه به اينکه بخش کشاورزي يکي از فعاليت ،به طرحوارده  هايايراد مضاف بر

خصوص ساماندهي درمجلس شوراي اسلامي  شودپيشنهاد ميشرايط فعلي نياز به حمايت مناسب و هدفمند ازسوي دولت دارد، 

  ند:کزير را پيگيري  هاياقدامجبران خسارات به کشاورزان 

به کشاورزان توسط صندوق بيمه کشاورزي )در  طبورتکاليف قانوني ترك فعل شده مانند عدم واريز بموقع خسارات مي پيگير .1

 گذارانمهيپرداخت خسارت به ب يمستقل برا فيرد جادياعدم  توسط سازمان برنامه و بودجه( و اعتبارات مصوباثر عدم واريز 

  ؛يبودجه سنوات نيدر قوان يمحصولات کشاورز

از گذاري آن صندوق با توسعه اختيارات سرمايهو حرکت به سمت خوداتکا شدن بيمه کشاورزي ارتقاي وضعيت مالي صندوق  .2

 .اصلاح قانون طريق

 


