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 کل کشور 1401بودجه سال  بررسی لايحه

های وابسته به وضعيت موجود و اعتبارات پژوهشگاه. ۵1

 وزارت علوم، تحقيقات و فناوری 

 
 

 
 

 

 

 

 مقدمه

کرد در پژوهش هزینه ،ثیر علم و تحقیقات در توسعه و پیشرفت کشورهاأت با آشکار شدن

مربوط به مراکز پژوهشی را اعتبارات شود. گذاری برای آینده قلمداد میواقع سرمایهدر

فناوری قلمداد ها به علم و های اساسی در توجه دولتیکی از شاخصعنوان به توانمی

گذاری را انتظار دارد، که بخش خصوصی اغلب بازدهی زودهنگام از سرمایهچرا، کرد

بنابراین پردازد. مدت میدرازهای بنیادین و خصوص پژوهشهرو کمتر به پژوهش، بازاین

پژوهشی وابسته به مؤسسات  ای از بار پژوهشی کشور برعهدهتوان گفت بخش عمدهمی

دلیل بهپژوهشی وابسته به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری مؤسسات  خصوصهدولت، ب

، این مهم باید از همین منظراما است. آنه ها و همچنین بنیادین بودن برخی ازتنوع حوزه

در وضعیت مؤسسات  این دسته از شود که آیا میزان رشد اعتبارات پژوهشیدر نظر گرفته 

 باشد؟ های محوله جهت انجام مأموریتآنها  تواند پاسخگوی نیازهایاقتصادی موجود می
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  پژوهشیمؤسسات  در قوانين و تکاليف پژوهشجايگاه 

ها و مراکز پژوهشکدهها، با توجه به اهمیت موضوع پژوهش و تعدد و تنوع پژوهشگاه

بر اساسنامه مبتنیآنها  پژوهشی وابسته به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری، هریک از

های های مشخص هستند. علاوه بر این در قوانین مختلف از برنامهمصوب، دارای مأموریت

ه ک ها تعیین شده استتوسعه تا قوانین موضوعه نیز تکالیف متعددی برای این دستگاه

  طور خلاصه در جدول زیر اشاره شده است. بهآنها  برخی از

 

 . جايگاه پژوهش در اسناد و قوانين 1جدول 

 مفاد عنوان رديف

1 
اصل سوم قانون  «4»بند 

 اساسی

های علمی، فنی، تقویت روح بررسی و تتبع و ابتکار در تمام زمینه -

 تشویق محققانمراکز تحقیق و سیس أتفرهنگی و اسلامی از طریق 

2 

 ماده «پ»و  «ب»بند 

قانون برنامه ششم  (64)

 توسعه

ای برای یافته هزینهتخصیص( از اعتبارات %1کرد یک درصد )هزینه -

 امور پژوهشی و توسعه فناوری

و ها ( از سود قابل تقسیم شرکت%3حداقل سه درصد )کرد هزینه -

 های دولتی در حوزه پژوهشبانک

3 
های سیاست «8 – 2»بند 

 کلی علم و فناوری

ی تولید ناخالص داخل %4افزایش بودجه تحقیق و توسعه به حداقل  -

  1404تا پایان سال 

4 

راهبرد  11اقدام ملی 

نقشه جامع علمی  3کلان 

 کشور

ها برای ها و پژوهشگاهتدوین سازوکار حقوقی و تشویقی دانشگاه -

 هاها و پژوهشگاهدانشگاه فروش دستاوردها و ایجاد انتفاع برای

۵ 

از راهبرد  ۵اقدام ملی 

نقشه جامع  10کلان 

 علمی کشور

های علمی مشترک ها و قطبها و پژوهشگاهانجمنسیس أتحمایت از  -

ها و نظریات گیری و تکوین دیدگاهمنظور شکلبهبین حوزه و دانشگاه 

 اسلامی در حوزه علوم انسانی 
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 مفاد عنوان رديف

6 

« 3»بند « الف»جزء 

تعاریف و ضوابط مراکز 

 تحقیقاتی

های تحقیقاتی آن بر پژوهشکده منطبق بودن فعالیتسیس أتشرط 

 نیازهای اساسی کشور

7 

 23 ،22 ،11 ،۵ ،4)مواد 

قانون تقویت و  (29 و

 توسعه نظام استاندارد

 همکاری مراکز پژوهشی در امر تدوین استانداردها -

بردن  الاروزرسانی استانداردها و ببهمنظور بهواگذاری انجام تحقیقات  -

 کیفیت به پژوهشگاه استاندارد

 محور جهت ارتقای کیفیت تولیداتپژوهشتوسعه استانداردهای  -

8 

 حداکثر قانون (12)ماده 

 و تولیدی توان از استفاده

 حمایت و کشور خدماتی

 ایرانی کالای از

ای برای تشویق بیمهدولت اجازه دارد تا اقدامات قانونی لازم 

های تحقیق و توسعه، نحوه محاسبه حق بیمه و ... کلیه فعالیت

ژوهشی ها و مراکز علمی و پقراردادهای تحقیقاتی و پژوهشی با دانشگاه

 را انجام دهد 

9 

 (44و  3۵، 31، 4)مواد 

 تولید موانع رفع قانون

 نظام ارتقای و پذیررقابت

 کشور مالی

که  درصد از پرداخت حقوق دولتی 10برداران معادن تا معافیت بهره -

ها و مراکز وری به انعقاد قرارداد با دانشگاهجهت ارتقای کیفیت بهره

 کنند. های کاربردی اقدام میپژوهشی جهت انجام پژوهش

های پژوهشی و فناوری، بالاخص حمایت کمی و کیفی از فعالیت -

 ایردی توسعههای کاربها و فناوریپژوهش

10 

( قانون ارتقاء 19ماده )

سلامت نظام اداری و 

 مقابله با فساد

 اعتبارمین أتاز محل بودجه عمومی  هایی که کلاًای از پژوهشنسخه

 نحو مناسب در دسترس اشخاص قرار گیردبهشده باشند باید 

 

از تولید ناخالص داخلی  %4دستیابی به سهم حداقل با توجه به موارد جدول فوق، 

ای برای یافته هزینهتخصیص( از اعتبارات %1کرد یک درصد )هزینه، 1404تا پایان سال 

( از سود قابل تقسیم %3کرد حداقل سه درصد )هزینهو  امور پژوهشی و توسعه فناوری

از نکاتی هستند که نشان از جایگاه کلیدی  های دولتی در حوزه پژوهشبانکها و شرکت

و مؤسسات  اسناد سیاستی و قوانین کشور دارد، بنابراین بررسی وضعیت اینپژوهش در 
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امری عنوان یکی از متولیان اصلی حوزه پژوهش ها بهبینی شده برای آناعتبارات پیش

 رسد. نظر میبهضروری 

 

 ها در ساير نقاط دنياهای پژوهشگاهبررسی اهداف و مأموريت

های پژوهش و فناوری سازمان از های پژوهش و فناوری مستقل اروپاانجمن سازمانتعریف 

های تحقیق و توسعه، انجام فعالیتآنها  هایی که فعالیت غالبسازمان»است: به این صورت 

مشتریان است. این های دولتی و سایر ها، سازمانارائه خدمات فناوری و نوآوری به شرکت

گرا عمد غیرانتفاعی و مأموریتبه( و نهاها )و نه رقیب آها مستقل و مکمل دانشگاهسازمان

آمده است که مؤسسات  های مربوط به این نوع از. درباره فعالیت1«شوندمحسوب می

ها گیرو ویژاز تحقیقات بنیادی تا توسعه محصول متغیر است. ازاینآنها  خروجی تحقیقات

در عرصه دولتی حضور  تاشده است  سببمؤسسات  های این دسته ازو توانمندی

منظور پاسخگویی به نیازهای دولتی بهبیشتر آنها  تری داشته باشند و خدمات اصلیپررنگ

های پژوهشی دولتی یکی از بازیگران مهم در بسیاری از کشورها باشد. همچنین سازمان

حمایت از توسعه فناوری در نظام ملی آنها  هستند که مأموریت های ملی نوآورینظام

شکاف میان تحقیقات کردن نیز اغلب کمک به برطرف آنها  نوآوری هر کشور است. نقش

 شود. بنیادی و کاربردی بیان می

های پژوهش و فناوری اساس مطالعات انجام شده در انجمن سازمانبرکلی طوربه

بر مبتنییافته، تحقیقات کاربردی توسعهها در کشورهای این سازماناروپا، کارکرد اصلی 

                                                 
هایی های پژوهش و فناوری منتخب و در س(. مطالعه تطبیقی سازمان1392زاده ). انصاری و سلطان1

 .برای ایران
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که در کشورهای در حال توسعه حالیدرتحقیقات بنیادی و استانداردسازی است، 

سازی و ، و علاوه بر موارد فوق شامل نمونه1ترندها گستردهکارکردهای این سازمان

پژوهشی از کشورهای مؤسسه  دو منظوربدین .دشوبازاریابی و حتی تولید انبوه نیز می

 است.  آلمان و هلند در ادامه مورد بررسی قرار گرفته

با هدف افزایش استفاده  2001در سال مؤسسه  این 2:مؤسسه مهندسی فرايند ميکرو

مؤسسه  شده است.تأسیس جدید در مهندسی فرایند مدرن در آلمان زیرساختارهای از 

فرایند مهندسی میکرو  ،است که زمینه اصلی فعالیت آنکرده فوق در معرفی خود عنوان 

کمتر از هایی با ابعاد است، یعنی علم انجام فرایندهای شیمیایی یا فیزیکی در محدوده

ها و اهداف خود نپرداخته، صورت جداگانه به بیان مأموریتبهمؤسسه  متر. اینمیلییک 

 صورت دقیق حوزه عملکرد خود را مشخص کرده است. بهاما در معرفی خود 

هلند واقع شده  کشور که درمؤسسه  این 3:مرکز مطالعاتی کودکان، نوجوانان و رسانه

و کرده ها را در زندگی کودکان و نوجوانان بهتر درک ، در تلاش است تا نقش رسانهاست

نشان دهد. این مرکز با اعلام حوزه تمرکز خود از طریق اینکه در پی پاسخ به چه 

است. این کرده است، به میزان قابل توجهی مأموریت و هدف خود را مشخص هایی سؤال

شامل: اثرات مورد نظر و ناخواسته تبلیغات چیست؟ کدام کودکان در معرض ها سؤال

مثبت یا تأثیرات های اجتماعی دارند؟ چه زمانی رسانهاثرات منفی بالقوه تبلیغات قرار 

 منفی بر جوانان دارند؟ 

                                                 
هایی های پژوهش و فناوری منتخب و در س(. مطالعه تطبیقی سازمان1392زاده ). انصاری و سلطان1

 .برای ایران

2. The Institute for Micro Process Engineering 

3. Center for research on Children, Adolescents and the Media  
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 پژوهشی در مطالعات نظریمؤسسات  های متصور براینقش

ات مؤسس برای توان چند نقش راکلی با بررسی ادبیات نظری در این زمینه، میطوربه

 : پژوهشی در نظر گرفت

ها و مراکز پژوهشی در کنار دانشگاهمؤسسات  : یکی از وظایف سنتیاول، آموزش

لی نامه شورای عاتصویب» 1 -1آموزشی، آموزش نیروی متخصص بوده است که طبق بند 

های کاربردی وابسته به دستگاه –آموزش علمی مؤسسات  اداری درخصوص ساماندهی

اجرایی، های پژوهشی وابسته به دستگاهسسات ؤم» 02/10/1396مصوب « اجرایی کشور

یک از به هیچ عنوان مجاز به پذیرش دانشجو در هیچ 1397 – 1398از سال تحصیلی 

صوبه فوق از تاریخ ابلاغ ممؤسسات  باشند. بنابراین نقش آموزشی اینمقاطع تحصیلی نمی

 های دیگر قرار گرفته است. بر نقشآنها  به اتمام رسیده و تمرکز

محل  شمار آورد کهبهپژوهشی مؤسسات  نقش اصلی و ذاتی توان: این نقش را میدوم، پژوهش

یافته عهتوساغلب کشورها، چه کشورهای در حال توسعه و چه تأیید مناقشه نیز نبوده و مورد 

 دانست.  در کشورهای مختلفمؤسسات  های اینتوان در الگوی پژوهشباشد، تنها تفاوت را میمی

 مؤسسات هایی است کهمجموعه کارکردها و نقش: منظور از این نقش، سوم، مأموريت

دها مانند پژوهشی علاوه بر آموزش و پژوهش، آن را مدنظر دارند که شامل طیفی از کارکر

ید عنوان . در باب این نقش بااستهای زایشی و ... شرکتتأسیس در نوآوری، تأثیرگذاری 

جای  و حل مسائل صنعت و ... نیز در این دسته هاها بر نوآوریپژوهشتأثیر شود که 

قات کنندگان صنعتی در تحریک این نوع تحقیتولیدگیرد که البته نقش مشتریان و می

 قابل توجه است. 
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پژوهشی، آموزش، مؤسسات  ها و کارکردهایبنابراین در ادبیات مربوط به نقش

های صنعت، خدمات و ...( از نقشمنظور اثرگذاری بر جامعه )بهپژوهش و انجام تحقیقات 

 مورد پذیرش و اجماع قرار گرفته است. مؤسسات  اصلی این

 

 پژوهشیمؤسسات  شناسیآسيب

 هااهداف و مأموريتپوشانی هم الف(

در آنها  ها و جایگاهگیریکننده جهتمشخصپژوهشی مؤسسات  هایاهداف و مأموریت

مؤسسات  ها و وظایفبررسی اهداف/ مأموریتکلی طوربه. استنظام پژوهش کشور 

پژوهشی وابسته به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری که در اساسنامه یا سایر اسناد مشابه 

قرار آنها  در تارنمایبا توجه به حوزه تمرکز )فنی و مهندسی، علوم پایه، علوم انسانی و ...( 

 شامل موارد زیر است: دارد، 

 ،بنیادینهای انجام پژوهش -

  ،انجام تحقیقات کاربردی -

 ،هاسازی فناوریتجاری -

  ،بررسی و شناسایی نیازهای پژوهشی -

 ،های گوناگونتوسعه و تعمیق پژوهش در حوزه -

  ،آموزش، ترویج و کاربردی کردن دستاوردهای پژوهشی -

 ،هشگاههای پژوهشی پژوآموزش و تربیت نیروی انسانی متخصص در حوزه فعالیت -

 . و ... -
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هشی این است که موارد فوق وپژمؤسسات  هاینکته مهم درخصوص مأموریت

 و این مهم نشان از دقیق نبودن ،بیان شده استآنها  صورت مشترک توسط اغلببه

 کلی صورتبهها این مأموریت دارد. از سوی دیگرآنها  ها و متنوع و متکثر بودنمأموریت

نیز ات مؤسس تواند مانعی برای ارزیابی دقیق عملکردکه این مهم خود می بیان شده است

انی و فنی های علوم انسها و وظایف دو پژوهشگاه )در حوزهمأموریت نمونهعنوان به باشد.

 ارائه شده است.  2در جدول  و مهندسی(

 

 های منتخبهای پژوهشگاه. وظايف و مأموريت2جدول 

 هامأموريتوظايف و  عنوان

پژوهشگاه 

حوزه و 

 دانشگاه

 وم انسانیای در حوزه دین و علرشتهبینبررسی و شناسایی نیازهای پژوهشی در زمینه مطالعات  -

 منظور تحقق اهداف پژوهشگاهبهای های پژوهشی بنیادی، کاربردی و توسعهاجرای طرح -

ها با مجوز شورای پژوهشگاههای مأموریت های آموزشی تحصیلات تکمیلی در حوزهبرگزاری دوره -

 گسترش آموزش عالی

پژوهشگاه 

مواد و 

 انرژی

 منظور تولید علمی که به فناوری برسد بههای بنیادین انجام پژوهش -

 های مرتبط با تولید و مصرف انرژیانجام تحقیقات کاربردی منجر به کسب فناوری -

 ها و ارائه دستاوردها به جامعه فناوریسازی تجاری -

 تربیت پژوهشگران خبره، خلاق، کارآفرین و کارآمد -

 

 محوریمقالهحاکميت : پژوهشیمؤسسات  عملکردب( 

از نوع مقالات  اغلبآنها  هایخروجیجنس دهد پژوهشی نیز نشان میمؤسسات  عملکرد

از کارکرد توان خارج نمی راهای فوق هرچند خروجی، استکتاب تألیف علمی یا ترجمه و 

نسبت ثبت اختراع به تولیدات علمی  . در همین زمینهکردقلمداد مؤسسات  ذاتی این

)یعنی کمتر از یک است کمتر از یک هزارم که  2014 – 2018کشور در بازه زمانی 
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. این در حالی خود گویای بخشی از این وضعیت است ،(ISIازای هزار مقاله بهاختراع 

)در حوزه فنی و مهندسی( دستیابی به مؤسسات  های ایناز مأموریتیکی است که 

ازسوی  ه تمرکز بر انتشار مقالات علمیگوافوق ا آمار ، امستآنها سازیتجاریها و فناوری

 مراکز علمی را دارد.

 

 هانامهآيين قوانين و گرا نبودنمأموريتج( 

گیری ای در شکلگر نقش ویژهدهنده و تنظیمابزاری جهتعنوان به قوانینها و نامهآیین

ترین یکی از مهمعنوان به علمیهیئت  نامه ارتقا و ترفیع اعضایها دارند. آیینجیوخر

صورت بهعلمی هیئت  اعضایارتقای نامه ابزارها در این زمینه مطرح است. هرچند در آیین

بوط به است، اما معیارها و امتیازات مر یز پرداخته شدهپژوهشی نمؤسسات  جداگانه به

آموزشی مؤسسات  ها ودر این جداول تفاوت چندانی با جداول مربوط به دانشگاه آنها

تولید دانش فنی / اختراع یا »از بند مربوط به  کسبحداکثر امتیاز قابل مثال برای  ندارد.

علمی هر هیئت  برای اعضای« محصول یا فرایندسازی تجاریاکتشاف منجر به تولید و 

در نظر گرفته شده است. این مهم  ۵0)آموزشی و پژوهشی( یکسان و مؤسسه  دو نوع

اختراع، اکتشاف و تولید محصولات پژوهشی »درخصوص سایر بندهای مربوط مانند 

یز ن...« های کاربردی کاربردی ثبت شده و دستاوردهای فناورانه در چارچوب پژوهش

امتیاز در نظر گرفته  1۵تا  1مؤسسه  هر دو نوع علمیهیئت  اعضای صادق است که برای

مؤسسات  هایها بر عملکرد و خروجیها و دستورالعملنامهآیینتأثیر رو شده است. ازاین

پژوهشی امری بدیهی است که پیامدهایی مانند تمرکز بیشتر بر مقالات، کاهش انگیزه 
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فناور و ... را های صنعت و جامعه و انجام پروژهط بیشتر با علمی برای ارتباهیئت  اعضای

 در پی داشته است. 

 

 شفافيت در ارائه دستاوردهاعدم د( 

های گاهپژوهشی دولتی )که پژوهشمؤسسات  قابل بحث درخصوصهای موضوعیکی از 

ارائه  باشد( مربوط بهوابسته به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری نیز از آن دسته می

ء سلامت قانون ارتقا (19)طبق ماده . ستآنها علمی و در دسترس قرار دادن یدستاوردها

ات مؤسس اینمجلس شورای اسلامی،  29/02/1390نظام اداری و مقابله با فساد مصوب 

 های غیرمحرمانه در دسترس اشخاص هستند، اما یکی ازملزم به قرار دادن پژوهش

 خود که استعدم انتشار عمومی تمامی تحقیقات غیرمحرمانه آنها  وارده بههای ایراد

ؤسسات م بررسی تارنمای .ستآنها اثربخشی کمتر عاملی در کمتر دیده شدن و به تبع آن

 شاهدی بر این مدعاست. پژوهشی 

 

 مشخص نبودن تقسيم کار ملی در عرصه پژوهشهـ( 

)اعم از اجرایی های های مختلف به دستگاهمتعدد با وابستگیپژوهشی مؤسسات  وجود

های ها که در حوزهها( و همچنین دانشگاهوزارت علوم، تحقیقات و فناوری و سایر دستگاه

باشند، نیاز به یک تقسیم کار ملی نیز می گوناگونیهای مختلف دانش اغلب دارای رشته

ها ملی و مشخص نبودن جایگاه پژوهشنبود تقسیم کار دهد. در عرصه پژوهش را نشان می

مؤسسات  ها وقانون حمایت از شرکت( »4ماده ) گیریدر نقشه پژوهشی کشور به شکل

به این موضوع نحوی به شد کهمنجر  «ها و اختراعاتسازی نوآوریتجاریبنیان و دانش
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اری کلیه وزارت امور اقتصاد و دارایی موظف است با همک بر این اساس پرداخته است.

پژوهشی دولتی را تهیه و به شورا مؤسسات  های دولتی، فهرست تمامی مراکز ودستگاه

شورا موظف است ظرف سه ماه از تاریخ دریافت این فهرست، مراکز پژوهشی ارائه نماید. 

غیرحاکمیتی قابل واگذاری به بخش خصوصی و تعاونی را احصاء نموده و وزارت امور 

اما  .را فراهم نمایدآنها  مطابق قانون مذکور در این ماده زمینه واگذاریاقتصاد و دارایی 

این  های عدم اجرایاست. چالشدهد این قانون تاکنون عملی نشده ها نشان میبررسی

  :کردتوان در موارد زیر بیان ماده از قانون فوق را می

مچون پژوهشی همؤسسات  واگذاریدلیل بهبرانگیز بودن اجرای این ماده قانونی چالش -

 انحلال وو احتمال از بین رفتن مؤسسات  ده نبودن اینسودها و ها، مقاومت دستگاهشرکت

  .پس از واگذاریآنها 

د آن را ار ابعاد و حدونگذکه قانو« حاکمیتی»خصوص در واژه همبهم بودن متن ماده ب -

 مشخص نکرده است. 

 .الیعشورای گسترش آموزش تأیید امنا و هیئت  به موافقتمؤسسات  منوط بودن انحلال -

 

 پژوهشیمؤسسات  هایچالشو( ساير 

توان طور خلاصه در موارد زیر میبهپژوهشی را مؤسسات  رویهای پیشبرخی از چالش

 : کردبندی جمع

 ،عدم احساس نیاز و باور صنایع بزرگ به تحقیقات داخلی -

رای کار علمی را بهیئت  ها که انگیزهسازمانی مصوب مشابه دانشگاهساختار نامتناسب  -

 ،کندفناوری تحریک نمی
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  ،فقدان میدان رقابتی برای تولیدات فناورانه -

 ،هاعدم باور جدی ستاد وزارت علوم، تحقیقات و فناوری به توانمندی پژوهشگاه -

 .سطح کلانهای دقیق در محورهای علمی مشخص در فقدان برنامه -

 توان به موارد زیر اشاره کرد: نیز میمؤسسات  درخصوص اعتبارات این

ها با توجه ه)دارای آزمایشگاه و کارگاه( در خرید و تجهیز آزمایشگامؤسسات  توانایینا -

 ،به رشد ناکافی اعتبارات

لاوه )ع تخصیص اعتبارات خرید تجهیزات آزمایشگاهی و تعمیرات در قالب اسناد خزانه -

 .کند(بر ایجاد محدودیت در تعمیرات و تجهیزات کوچک بار مالی مضاعف نیز ایجاد می

 

 سسات پژوهشیؤم منابع انسانی موجود وضعيت

پژوهشی وابسته به وزارت علوم، نیروهای شاغل به مؤسسات  از 1مؤسسه 1۵طبق اعلام 

 کارشناسان پژوهشی وپژوهشگران و علمی، هیئت  شامل اعضایمؤسسات  کار در این

یان تحصیلات تکمیلی نیز هستند. ودارای دانشجآنها  باشند که برخی ازمی، اداریکارکنان 

 خلاصه شده است.  3در جدول مؤسسات  انسانی اینمنابع 

 

  

                                                 
 .های ملی کشورهای عضو مجمع پژوهشگاه. پژوهشگاه1
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موسسه پژوهشی15 میانگین

 پژوهشی وابستهمؤسسه  1۵. مجموع نيروی انسانی 3جدول 

 به وزارت علوم، تحقيقات و فناوری 

 عنوان
هيئت  عضو

 علمی

پژوهشگران و 

 کارشناسان پژوهشی
 کارکنان اداری

دانشجويان 

 تحصيلات تکميلی

مؤسسه  1۵

 پژوهشی
83۵ 11۵0 818 1174 

 

ها مأموریتمنظور انجام بهمؤسسات  شاغل در ایندهد نیروهای جدول فوق نشان می

تفکیک  به این نیروهاتعداد . میانگین ندای برخوردار، از کیفیت قابل ملاحظهو وظایف

  در نمودار زیر ارائه شده است.  (3چهار دسته جدول )
 

 پژوهشی وابسته مؤسسه  1۵ نيروی انسانی 1و ميانگين . مجموع1نمودار 

 به وزارت علوم، تحقيقات و فناوری

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
باشد. برای محاسبه میانگین، مجموع ها می. منظور از میانگین، میانگین نیروی انسانی در هریک از دسته1

هایی که نیروهایی در آن دسته داشتند تقسیم شده است. برای مثال میانگین هر دسته بر تعداد پژوهشگاه
( بر هشت پژوهشگاهی است که دارای 1174دانشجویان تحصیلات تکمیلی حاصل تقسیم مجموع )

 دانشجویان تحصیلات تکمیلی هستند. 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________ 
 

 

14 

رو زاینا، نداشتندرا  3جدول  شده بندیفوق نیروهای دستهمؤسسات همه با توجه به اینکه 

ه شده است. محاسب را در استخدام خود داشتندآنها  کهمؤسساتی تنها در  این نیروهامیانگین 

 ضای)اعمؤسسات  توان گفت نسبت نیروهای معطوف به انجام مأموریتدر یک تحلیل کلی می

ازای هبیعنی است ( 97/0) 1علمی و کارکنان پژوهشی( به کارکنان ستادی نزدیک به هیئت 

. همچنین نیروی اداری و پشتیبانی )ستادی( وجود داردعنوان به نفرعلمی یک هیئت  هر عضو

 ازای هر عضوبهیعنی است  4/1علمی به دانشجویان )تحصیلات تکمیلی( هیئت  نسبت اعضای

 ازای هر فرد عضوبهباشد. همچنین علمی یک و نیم نفر دانشجو مشغول به تحصیل میهیئت 

غول مشمؤسسات  ت علمی( در اینئن پژوهشی غیرهینفر پژوهشگر )کارکنا 37/1علمی هیئت 

ک کلی با بررسی نسبت نیروهای پشتیبان پژوهشی )ستادی( و کمطوربهکار هستند.  به

فوق ت مؤسسا ،کردتوان ادعا پژوهشی )کارکنان پژوهشی و دانشجویان تحصیلات تکمیلی( می

 . نداز شرایط به نسبت مناسبی برخوردار یکم   نظراز 

 

 پژوهشیمؤسسات  اعتبارات

ها، پژوهشی، پژوهشگاهمؤسسات  مراکز پژوهشی مورد بررسی در گزارش حاضر شامل

ها و مراکز تحقیقاتی وابسته به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری است که در پژوهشکده

  .1.باشنددارای ردیف مستقل می 1401و لایحه بودجه سال  1400قانون بودجه سال 

                                                 
حذف شده است،  ، ردیف مستقل برخی از مراکز پژوهشی1401. با توجه به اینکه در لایحه بودجه سال 1

رو در گزارش حاضر تنها به بررسی اعتبارات آن دسته از مراکزی پرداخته شده است که هم در قانون ازاین
 باشند. دارای ردیف مستقل می 1401 بودجه سال و هم لایحه 1400 سال بودجه
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قات سسات پژوهشی وابسته به وزارت علوم، تحقیؤوضعیت موجود اعتبارات مبررسی 

لغ بر اعتباری بادارای  1400بودجه سال  قانونسسات در ؤدهد این مو فناوری نشان می

 33حدود  1399است که در مقایسه با قانون بودجه سال  میلیارد تومان بوده 434هزار و  1

سسات پژوهشی از ؤسهم م 1400بودجه سال  قانوندرصد رشد داشته است. همچنین در 

 وامور آموزش »ای و تحقیق و توسعه در ای، توسعهگانه پژوهش )پایهسهمجموع فصول 

 8 گانهفصول پژوهش در امور دهسسات از مجموع ؤسهم این م، درصد 13حدود «( پژوهش

 ست. ادرصد( بوده  یک دهمدرصد ) 1/0از بودجه عمومی دولت بالغ بر آنها  درصد و سهم
 

 1401 سال سسات پژوهشی در لايحه بودجهؤرشد اعتبارات م

 وپژوهشی وابسته به وزارت علوم، تحقیقات مؤسسات  برای بینی شدهاعتبارات پیش

ه نسبت ک است میلیارد تومان 601هزار و  1بالغ بر  1401در لایحه بودجه سال  فناوری

رشدی در  میلیارد تومان بود، 434هزار و  1که اعتبارات آن  1400به قانون بودجه سال 

ز کل ا %22. همچنین این میزان از اعتبار حدود ( داشته است%12زده درصد )اوحدود د

وط به فصول از اعتبارات مرب %6اعتبارات پژوهشی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری و حدود 

 شود. گانه را شامل میامور ده پژوهش در

پژوهشی وابسته به وزارت مؤسسات  بینی شده برایاعتبارات پیش ،در یک نگاه کلان

)یک دهم درصد( از کل اعتبارات بودجه عمومی  %1/0علوم، تحقیقات و فناوری حدود 

اعتبار دهد هرچند (. این بررسی نشان می4 دولت را به خود اختصاص داده است )جدول

رشد  1400نسبت به قانون سال  درصد 12ها حدود بینی شده برای این دستگاهپیش

ها در این نکته که بخش عمده اعتبارات این دستگاه است، اما با در نظر گرفتن داشته

( و با توجه درصد 77ای است )حدود مربوط به اعتبارات هزینه 1401 سال لایحه بودجه
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کرد توان ادعا میمؤسسات  علمی اینهیئت علمی و کارکنان غیریئت ه به تعداد اعضای

 رو باشود، ازایناین اعتبارات نیز صرف حقوق و دستمزد می چشمگیری ازکه بخش 

 1401برای سال  1المللی پول(بینی صندوق بین)طبق پیش %30بینی تورم حدود پیش

بنابراین با تواند باشد. نمیمؤسسات  اینکه این میزان رشد پاسخگوی نیاز توان گفت می

 «12»تبصره  «الف»حقوق و دستمزد در بند  %10بینی افزایش متوسط توجه به پیش

پژوهشی تنها کفاف مؤسسات  درصدی اعتبارات 12، افزایش 1401لایحه بودجه سال 

رسانی روزبهرا خواهد داد و اموری مانند مؤسسات  در اینشاغلان افزایش حقوق و دستمزد 

 ها، تهیه مواد اولیه و ... با مشکل مواجه خواهد شد. ها و کارگاهو تجهیز آزمایشگاه

 

 . اعتبارات مؤسسات پژوهشی وابسته به وزارت علوم، تحقيقات و فناوری4جدول 

 )میلیون ریال(      1401 سال در لايحه بودجه 

 عنوان

 اعتبارات پژوهشی

ميزان 

 رشد

سهم از کل 

اعتبارات 

پژوهشی وزارت 

علوم، تحقيقات 

 و فناوری

سهم از 

مجموع 

فصول 

پژوهش در 

 گانهامور ده

سهم از 

کل 

بودجه 

عمومی 

 دولت

1400 1401 

مراکز 

 پژوهشی
13،719،12۵ 1۵،3۵9،۵27 12 % 1/22 % 2/6 % 1/0  % 

 

در  پژوهشیمؤسسات  برای بینی شدهدر همین زمینه بررسی نسبت اعتبارت پیش

از کل اعتبارات پژوهشی وزارت علوم، تحقیقات و فناوری  1401 سال لایحه بودجه

                                                 
1  . https://www.imf.org/en/Countries/IRN 
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( نشان %2/6گانه )گانه پژوهش در امور دهسه( و همچنین از مجموع فصول 1/22%)

 کلی به این مهم در بودجه عمومی دولت توجه کافی نشده است. همچنینطوربهدهد می

بینی شده در لایحه بودجه کل موع اعتبارات پژوهشی پیشدهد مجمحاسبات نشان می

درصدی )بیست و پنج  2۵/0که سهم  استمیلیارد تومان  907هزار و  24کشور بالغ بر 

حدود  1400را دارد، در مقابل همین اعتبارات در بودجه سال  GDPصدم درصدی( از 

است  گفتنیرا به خود اختصاص داده بود.  GDPدرصد )سی و دو صدم درصد( از  32/0

های کلی علم و فناوری و سیاست نقشه جامع علمی کشوردر اسناد بالادستی همچون 

 بینی شده است. پیش 1404 برای افقدرصد  GDP، 4سهم پژوهش از 
 

 گيریبندی و نتيجهجمع

علوم، تحقیقات و پژوهشی وابسته به وزارت مؤسسات  نی شده براییباعتبارات پیش

اما با توجه دهد. را نشان می %12 ی به میزانرشد 1401فناوری در لایحه بودجه سال 

اری و حقوقی کشور و در نظر گرفتن تکالیف تگذبه اهمیت و جایگاه پژوهش در نظام سیاس

گونه که باید آنهای توسعه، در قوانین موضوعه و برنامهمؤسسات  تعیین شده برای این

 نی شده براییبتوجه نشده است که این مهم در اعتبارات پیشآنها  به ایاحکام بودجهدر 

 یبرا از سوی دیگرنیز قابل مشاهده است.  1401سال  پژوهشی در لایحه بودجهمؤسسات 

گذاری در تحقیق زمینه سرمایهکردن علاوه بر فراهم  ، دولتدر علم و فناوریتحقق تحول 

به پژوهش متعهد بوده و مجلس بر  GDPاز  درصد 4 صیتخص سیاستبه  دیبا و توسعه

به  GDPاز  درصد 4اختصاص در را سهم خود . دولت اگر دکنتحقق آن نظارت مجدانه 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________ 
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توان انتظار علاوه بر اینکه از اداره علمی امور باز خواهد ماند، نمی ،بخشدنرا تحقق پژوهش 

 خصوص در شرایط اقتصادی فعلی را داشت. هافزایش تولید ثروت ملی از این طریق، ب

 های توسعه برعهدهبنابراین با در نظر گرفتن تکالیفی که در قوانین موضوعه و برنامه

ضعیت وها با توجه به پژوهشی گذاشته شده است، کاهش یکباره بودجه این دستگاهمؤسسات 

های مختلف چندان منطقی تقاضای پژوهشی بخش )کم( اقتصادی کشور و همچنین میزان

 انون بودجهقشود با توجه بیشتر به بودجه این مراکز در رو پیشنهاد میرسد، ازایننظر نمیبه

مراکز  مدت از وابستگی اینمیانریزی شود که طی یک برنامه ای برنامهگونهبه، 1401 سال

های مربوطه مانند دستورالعملها و نامهبه بودجه دولتی کاسته و با تنظیم قوانین، آیین

مکان بیشتری انامه ارتقا، با کاهش فشار انتشار مقاله، ارتباط بیشتر با جامعه و صنعت آیین

. همچنین های تقاضامحور صورت پذیرداز طریق انجام پژوهش بخشی از بودجهمین أتیافته تا 

 شود: ر مطرح میزی هایپیشنهادمنظور بهبود عملکرد و اثربخشی این مراکز به

ته به کلی مراکز پژوهشی وابسطوربهها و ها، پژوهشکدهساماندهی مأموریت پژوهشگاه -

تای اجرای ویژه مراکز پژوهشی وابسته به وزارت علوم، تحقیقات و فناوری در راسبهدولت 

و  هاسازی نوآوریتجاریبنیان و دانشمؤسسات  ها وقانون حمایت از شرکت (4)ماده 

 مجلس شورای اسلامی؛ 30/08/1389اختراعات مصوب 

کنند به اجرای پژوهشی که از بودجه عمومی دولت استفاده میمؤسسات  دنکرملزم  -

 29/02/1390قانون ارتقاء سلامت نظام اداری و مقابله با فساد مصوب  (19)کامل ماده 

 مجلس شورای اسلامی؛

بنیان و دانشمؤسسات  ها وحمایت از شرکت قانون( »4ماده )زدایی و اجرای ابهام -

 .«ها و اختراعاتسازی نوآوریتجاری
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