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 کل کشور  1401بررسی لايحه بودجه سال 

های روند تغييرات هزينه امور پژوهشی شرکت. 50

 ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولتدولتی، بانک

 
 

 
 

 

 

 

 چکيده

های زیرساختی مهم در توسعه علم و عنوان یکی از شاخصتحقیق و توسعه به هایهزینه

منظور در اسناد بالادستی، شده بدین و برای دستیابی به اهداف تعیین آیدحساب میفناوری به

در قانون بودجه کشور، د. کننهای دولتی و خصوصی باید سهم خود را ایفا یک از بخشهر

های دولتی، بودجه شرکت»و « بودجه عمومی دولت»ی خود به دو قسمت اعتبارات بخش دولت

 60که، حدود با توجه به اینتقسیم شده است. « ها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولتبانک

دهد، ها و مؤسسات انتفاعی تشکیل میها، بانکدرصد از بودجه کل کشور را بودجه شرکت

 بررسی میزان هزینه امور پژوهشی این واحدها از اهمیت بالایی برخوردار است. 

ها و مؤسسات انتفاعی ها، بانکدر این گزارش، روند تغییرات هزینه امور پژوهشی شرکت

نتایج نشان داد که هزینه امور پژوهشی این سی و تحلیل قرار گرفت. دولتی مورد برر

، رقم 1401 سال واحدها در سه سال اخیر روند نزولی داشته و سهم آن در لایحه بودجه

است. الزام واحدهای مزبور به ارائه کل بودجه این واحده ( از%02/0ناچیز دوصدم درصد )

های های امور پژوهشی در لایحه بودجه سالنهانه و افزایش سهم هزییگزارش عملکرد سال

 آتی از راهکارهای پیشنهادی است. 
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 1401 سال اعتبارات پژوهش و فناوری در لايحه بودجه

به آنها  (GDP) یداخل ناخالص دیتول ازدرصد  ۵/3یافته حداقل در کشورهای توسعه

کرد تحقیق و توسعه کند. این سهم از هزینهکرد تحقیق و توسعه اختصاص پیدا میهزینه

یافتگی آنها، بین بخش دولتی و خصوصی توسعهدر کشورهای مختلف متناسب با سطح 

درصد و سهم  80توزیع شده است. در برخی از کشورها سهم بخش خصوصی نزدیک به 

یز و بعضی دیگر نعکس رببخش دولتی ناچیز است. در برخی دیگر از کشورها این توزیع 

 صورت مساوی تقسیم شده است. به

کرد تحقیق و توسعه از تولید ناخالص در اسناد و قوانین مختلفی نیز سهم هزینه

های دولتی و خصوصی آمده است. در به تفکیک هریک از بخش کشور (GDPداخلی )

کرد تحقیق و توسعه شده است که هزینهتأکید  کشور 1های کلی علم و فناوریسیاست

(R&D )درصد 4باید به  1404انداز تا چشم ( از تولید ناخالص داخلیGDP کشور برسد )

را درصد از آن  ۵0 2،نقشه جامع علمی کشور علم و فناوری های کلانشاخصکه براساس 

( 13طور خاص، قانونگذار در جدول )بهدرصد(.  2)حدود  کندمین أتباید بخش دولتی 

 فناوری و پژوهش اعتبارات سهم( قانون برنامه ششم توسعه تصریح کرده است که 66ماده )

( 1درصد برسد. در جدول ) ۵/1، به 1400ی در سال از تولید ناخالص داخل دولتی بخش

  3.ستآمده ا 1401 بودجه سال میزان اعتبارات پژوهش و فناوری بخش دولتی در لایحه

 

                                                 
 .1393. ابلاغي مقام معظم رهبري، یعلم و فناور یکل یهااستیس. 1

 .1389کشور.  ینقشه جامع علم ،یانقلاب فرهنگ یعال یشورا. 2

 .1400 شماره سه. وستیکل کشور؛ پ 1401بودجه سال  حهیلا ،کشور بودجه و برنامه سازمان. 3
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 )میلیون ریال(  1401 سال . اعتبارات پژوهش و فناوری در لايحه بودجه1جدول 

 1401 1400 عنوان رديف
 درصد

 رشد

 پژوهشی فصول اعتبارات -امور و فصول 1

 و( ایپایه هایپژوهش و توسعه و)تحقیق 

-واحدهماده) اجرایی هایدستگاه فناوری

 (6جدول 

176.3۵۵.000 199،791،743 29/13 

 هاج در جداول متفرقهرهای مندردیف 2

  (9 جدول -واحدهماده)
21،826،837 19،000،000 

9۵/12

- 

 ،های دولتیشرکت»هزینه امور پژوهشی  3

 «دولت به وابسته انتفاعی مؤسسات و هابانک
3،۵73،629 ۵،1۵6،81۵ 30/44 

 افتهیصیتخصاعتبارات درصد  یک  4

 6و  1ل وفص یاستثنابه یانهیهز

ماده « ب»های اجرایی موضوع بند دستگاه

 ( قانون برنامه ششم توسعه64)

 («9» تبصره -واحدهماده)

2۵،62۵،667 2۵،124،339 9۵/1- 

 ۵4/9 249،072،897 227،381،133 کل جمع ۵

6 
 **,*(GDP) داخلی ناخالص توليد

71،500،000،00

0 

98،670،000،0

00 
38 

اعتبارات پژوهش و فناوری از  سهم 7

GDP  )درصد( 
0.32 0.25 21- 

حاسبه م رصدد 8/2و رشد  درصد 40)ریالی( با احتساب نرخ تورم  به نرخ جاری1400* تولید ناخاص داخلی در سال 

 شده است.

 محاسبه شده است. درصد 3و رشد  درصد 3۵با احتساب نرخ تورم  1401** تولید ناخالص داخلی در سال 



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ___________________________________ 
 

 

4 

ولید از ت بخش دولتی سهم اعتبارات پژوهش و فناوری ،1 های جدولدادهبا توجه به 

 از هدف تعیین که درصد است 2۵/0 حدود 1401ناخالص داخلی در لایحه بودجه سال 

 تر است. درصد نیز بسیار کم ۵/1، یعنی 1400شده در قانون برنامه ششم توسعه برای سال 

وابسته  ها و مؤسسات انتفاعی، بانکهای دولتیشرکت»هزینه امور پژوهشی در ادامه، 

د از درص 60اینکه بودجه این بخش، حدود ا توجه به جدول فوق( ب 3)ردیف « به دولت

 تری قرار گرفته است.، مورد بررسی دقیقشودرا شامل میبودجه کل کشور 

 

 ها و مؤسسات انتفاعی دولتیها، بانکهزينه امور پژوهشی شرکت

 قانون برنامه ششم توسعه الزامات

ها، کرد تحقیق و توسعه توسط شرکتهزینه درباره میزان احکامی، قانون برنامه ششم توسعهدر 

( از %1کرد یک درصد )ها و مؤسسات انتفاعی دولتی تعیین شده است؛ ازجمله: هزینهبانک

 کردهزینهو  یه فناورو توسع یامور پژوهش یبراهای دولتی های غیرعملیاتی شرکتهزینه

 عمومی نهادهای و دولتی هایشرکت کلیه قبل سال تقسیم قابل سود از( %3) درصد سه

، پژوهش سازیتجاری و محورمسئله هایپژوهش امور در وابسته هایشرکت و غیردولتی

بند در همچنین برنامه ششم توسعه کشور؛ قانون  (64) ماده «پ» بندو  «ب»ترتیب در بند به

برای شده است. تأکید  های تقاضامحوراز پژوهش حمایتبرنامه بر قانون  (64ماده )« ج»

جهت ثبت « سمات ملی»اندازی سامانه این قانون، شورای عتف به راه« ب»سازی بند اجرایی

امکان ابهام در متن قانون، عدم دلیل به« پ»اما بند کرده است. اقدام های پژوهشی طرح

قابلیت اجرایی پیدا و نیز عدم ایجاد سامانه مربوطه ها شرکتاین  تقسیم سود قابلمحاسبه 



 

 _________________________________________________  

 

 

۵ 

های متقاضیان با دم تطابق پروژهدلیل عبهاین قانون نیز  (64ماده )« ج»بند نکرده است. 

 ، عملکرد قابل دفاعی نداشته است.1محورتقاضاشرایط 

 یپژوهش امور نهيهز راتييتغ روند

ها، رکتهای امور پژوهشی ش، مقدار هزینه1394انه کشور تا سال یسالدر قوانین بودجه 

های نههزی 139۵؛ اما از سال شدنمیها و مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت معین بانک

شد.  گنجانده 3امور پژوهشی این واحدها به تفکیک در قانون بودجه در پیوست شماره 

ته به ها و مؤسسات انتفاعی وابسلتی، بانکهای دوانه شرکتیروند تغییرات بودجه سال

 ت.  نشان داده شده اس 2در نمودار آنها  و هزینه امور پژوهشی 1دولت در نمودار 

 

 

   

ها و مؤسسات انتفاعی ها، بانکشود بودجه شرکتملاحظه می 1گونه که در نمودار همان

هزار میلیارد تومان  280میلیون و  2به  139۵هزار میلیارد تومان در سال  680دولتی از حدود 

برابر(؛ اما متناسب با آن، طبق  3ه است )حدود افزایش پیدا کرد 1401در لایحه بودجه سال 

                                                 
، بخش آموزش عالي و علم توسعه ششم برنامه قانون عملکرد گزارش، کشور بودجه و برنامه سازمان. 1

 .1398و  1397، 1396هاي سال و فناوري.

0/E+00

5/E+09

1/E+10

2/E+10

2/E+10

3/E+10

139۵ 1396 1397 1398 1399 1400 1401
0/E+00

5/E+06

1/E+07

2/E+07

2/E+07

139۵ 1396 1397 1398 1399 1400 1401

 هابانک ها،شرکت بودجه راتييي. روند تغ1نمودار 

 (الير ونيلي)م یدولت یانتفاع مؤسسات و

ها، شرکت. روند تغييرات هزينه امور پژوهشی 2نمودار 

 ها و مؤسسات انتفاعی دولتی )ميليون ريال(بانک
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 یهانهيهز سهمهای امور پژوهشی این واحدها افزایش نداشته است و حتی ، هزینه2نمودار 

سيزده صدم  معادل ميليارد تومان، 1.680 اين واحدها، از مقدار بودجه کل از یپژوهش

معادل ، 1ميليارد تومان 515 زيناچ عدد به 8139 سالبودجه  قانوندر  (%31/0) درصد

 . است کرده دايپ افت 1401 سالبودجه  لايحه در (%02/0) دو دهم درصد

 وهای دولتی و سهم آن از بودجه کل کشور ، میزان اعتبارات پژوهشی بخش2در جدول 

 تولید ناخالص داخلی آورده شده است.
 

  بودجه. ميزان هزينه امور پژوهشی بخش دولتی در لايحه 2جدول 

 و مقايسه آن با وضع مطلوب 1401 سال

 بخش 

 یپژوهشهای هزينه اعتبارات کل

 مقدار
 ارديلي)م

 (تومان

 سهم
 از کل 

 مقدار
 ارديلي)م

 (تومان

از  سهم
کل 

 هزينه
  یپژوهش

 سهم
از کل 
 بودجه
 بخش

 از سهم
 کل

 بودجه
 کشور

 از سهم
 ديتول

 ناخالص
 یداخل

(GDP) 

 تيوضع

 موجود

(1401) 

 سساتؤم و هابانک ها،شرکت بودجه

 یدولت یانتفاع
2.231.407 60% ۵1۵ 2% 02/0%014/0%00۵/0%

67/0%2۵/0%%62/1 %98 24.392 %40 1.۵0۵.239 دولت یعموم بودجه
69/0%2۵/0%%67/0 %100 24.907 %100 3.736.646 (شده منظور دوبار ارقام کسر)بدون  مجموع

 تيوضع

 *مطلوب

 سساتؤم و هابانک ها،شرکت بودجه

 یدولت یانتفاع
- - 117.84۵ 60% 3/۵%2/3%2/1%

2/2%8/0%%3/۵ %40 79.49۵ - - دولت یعموم بودجه
4/۵%2%%3/۵ %100 197.340 - - (شده منظور دوبار ارقام کسر)بدون  مجموع

ها، رکتشسهم  .2های تحقیق و توسعه توسط بخش دولتی؛ و درصد از هزینه ۵0صرف  .1با دو فرض تصویر شده است:  مطلوب*وضع 

 ل کشور است. از بودجه کآنها  های تحقیق و توسعه بخش دولتی، متناسب با سهم بودجهها و مؤسسات انتفاعی دولتی از هزینهبانک

                                                 
 .سه شماره وستیپ کشور؛ کل( 1400تا  1395هاي )سال بودجه قوانین ،کشور بودجه و برنامه سازمان. 1
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، 2ل های جدوو تحلیل داده 1401سال با بررسی پیوست شماره سه لایحه بودجه 

 دست آمده است:بهنتایج زیر 

ها و مؤسسات انتفاعی ها، بانک، بخش عمده شرکت1401سال در لایحه بودجه  .1

ه آنها، بدولتی، فاقد هزینه امور پژوهشی هستند و در قسمت هزینه امور پژوهشی مربوط 

 مقدار صفر منظور شده است. 

کشور  از بودجه کل %60ها و مؤسسات انتفاعی دولتی با اینکه حدود ها، بانکشرکت .2

ی در های امور پژوهشهزینهمجموع از  %2 حدود تنهادهند، اما را به خود اختصاص می

های زینههو متناسب با میزان بودجه خود در  اندبودجه کل کشور را به خود اختصاص داده

 رصدد 40پژوهشی مشارکت ندارند. این در حالی است که بودجه عمومی دولت با تشکیل 

 کشد. ش می( آن را بر دودرصد 98های پژوهشی )از بودجه کل کشور، تقریباً بار کل هزینه

 ودجهبدر لایحه « یها و مؤسسات انتفاعی دولتها، بانکشرکت»ی پژوهشهزینه امور  .3

 احدهاواز کل بودجه این  درصد 02/0میلیارد تومان یا  ۵1۵کشور برابر با  1401 سال

یار ( بسدرصد 62/1« )بودجه عمومی دولت»است که در مقایسه با این نسبت برای بخش 

ها، های صنعتی و تولیدی شامل شرکت؛ بنابراین، با توجه به اولویت بخشاستپایین 

ارد های تحقیق و توسعه، ضرورت دمؤسسات انتفاعی دولتی در انجام هزینهها و بانک

 . هزینه امور پژوهشی این واحدها مورد بازنگری جدی قرار گرفته و افزایش یابد

تولید ناخالص داخلی  درصد 4با توجه به لزوم افزایش هزینه تحقیق و توسعه به  .4

( از این مقدار در بخش دولتی، ددرص 2و لزوم مصرف حدود نیمی ) 1404کشور تا سال 

ها و مؤسسات انتفاعی ها، بانکشرکت»رود که نسبت هزینه امور پژوهشی انتظار می
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که مقدار فعلی این نسبت برابر با برسد؛ درحالی درصد 2/1کشور به  GDPبه « دولتی

 انداز فاصله دارد. و با مقدار مطلوب افق چشم است درصد 00۵/0

 

 پيشنهادها

ها و مؤسسات انتفاعی دولتی ها، بانکهای پژوهشی شرکتتغییرات هزینه روندبا توجه به 

 شود: پیشنهادهای زیر ارائه می ،سال اخیر 3ها در و کاهش شدید این هزینه

 ها ها، بانکهای غیرعملیاتی شرکت( از هزینه%1شدن مصرف یک درصد )منظور عملیاتیبه

های جمع عمومی این واحدها مکلف شوند ضمن اعلام میزان هزینهو مؤسسات انتفاعی دولتی، م

 . کنندکرد این بند را به مجلس شورای اسلامی ارائه انه هزینهیغیرعملیاتی خود، گزارش سال

  از( %3درصد ) بر اختصاص سهمبنیبرنامه ششم توسعه کشور  (64) ماده «پ»بند 

ها و مؤسسات انتفاعی دولتی برای امور پژوهشی ها، بانکشرکت قبل سال تقسیم قابل سود

شود در تدوین برنامه هفتم و پیشنهاد میو فناوری، پرابهام و فاقد ضمانت اجرایی است 

  توسعه کنار گذاشته شود. 

  هیچ شرکت، بانک یا مؤسسه انتفاعی دولتی نباید بدون هزینه امور پژوهشی باشد؛

انه، حداقلی را برای یمکلف شوند که در قوانین بودجه سالآنها  میمنظور، مجمع عموبدین

 . دکننهزینه امور پژوهشی این واحدها تعیین 

 ها ها، بانکمنظور جبران روند کاهشی هزینه امور پژوهشی شرکتبهمدت و در کوتاه

و مؤسسات انتفاعی دولتی در طی سه سال اخیر، مجموع هزینه امور پژوهشی این واحدها 

، یعنی به مقدار 1398، به سطح هزینه امور پژوهشی سال 1401بودجه سال  لایحهدر 

 یلیارد تومان( افزایش پیدا کند. هزار م 3درصد از کل بودجه این واحدها )حدود  13/0
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 سال 1۵ مدت به بلندمدت، در بخش این ماندگیعقب جبران برای شودمی پیشنهاد 

 نتفاعیا مؤسسات و هابانک ها،شرکت پژوهشی امور هزینه مقدار بر درصد 2/0 انهیسال و

 . شود افزوده شانبودجه کل از دولتی

 
 

 و مآخذ منابع

 ،تهران، شماره سه وستیکل کشور؛ پ 139۵ سال بودجه قانون ،کشور بودجه و برنامه سازمان .1

 .1394 ،کشور بودجه و برنامه سازمان انتشارات

 .139۵ ،سهشماره  وستیکل کشور؛ پ 1396 سال بودجه قانون ،کشور بودجه و برنامه سازمان .2

 .1396، شماره سه وستیکل کشور؛ پ 1397 سال بودجه قانون ،کشور بودجه و برنامه سازمان .3

 .1397، شماره سه وستیکل کشور؛ پ 1398 سال بودجه قانون ،کشور بودجه و برنامه سازمان .4

 .1398، سه شماره وستیپ کشور؛ کل 1399 سال بودجه قانون ،کشور بودجه و برنامه سازمان .۵

 .1399، شماره سه وستیکل کشور؛ پ 1400بودجه سال  قانون، کشور بودجه و برنامه سازمان .6

 .1400 ،شماره سه وستیکل کشور؛ پ 1401بودجه سال  حهیلا ،کشور بودجه و برنامه سازمان .7

 جداول و واحدهماده کشور؛ کل 1401 سال بودجه حهیلا ،برنامه و بودجه کشور سازمان .8

 .1400 ،بودجه مصارف و منابع کلان

)جلد  1398 سال در توسعه ششم برنامه قانون عملکرد گزارش، کشور بودجه و برنامه سازمان .9

 .1399 ،((2) یبخش حوزه: سوم

 .1389 ،کشور یعلم جامع نقشه ،یانقلاب فرهنگ یعال یشورا .10

 .1393ابلاغی مقام معظم رهبری،  ،یفناور و علم یکل یهااستیس .11

ساله ششم توسعه اقتصادی، قانون برنامه پنج ،یاسلام یمجلس شورا یهاپژوهش مرکز .12

 .139۵، رانیا یجمهوری اسلام یو فرهنگ یاجتماع

 

 



 

 

 
 

 


