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 مقدمه

مختلف ازجمله سازوكار تعيين نرخ سوخت واحدهاي  كل كشور 1400بودجه سال قانون  «1» تبصره« ط»بند در 

 هدفمندكردن ( قانون1) ماده اجراي منظوربه» مطابق اين بند،پتروشيمي مشخص شده است.  واحدهاي پالايشگاهي و

و  فلزات توليد واحدهاي ساير و فولادي پالايشگاهي، پتروشيمي، واحدهاي سوخت ، نرخ1٥/10/1٣٨٨ مصوب هايارانه

 برابر( نيروگاه ازغيربه) صنايع ساير ( و%10) ده درصد برابر سيماني واحدهاي ( و%٣0) درصد سي برابر فلزي هايكاني

( 1ماده ) «الف» بند «4» جزء اساسبر كه پتروشيمي هايشركتبه  تحويلي گاز خوراک متوسط ( نرخ%10) ده درصد

يكي از مسائل  «.بود خواهد ،شودمي تعيين 1(2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق قانون

واقع در. استآجرپزي هاي كوره، شمول بند حاضر بر تعيين نرخ سوخت استو موضوعاتي كه در اين خصوص مطرح 

درخصوص  1400قانون بودجه سال  «1»تبصره « ط»در بند شده  مشخصكه آيا سازوكار باشد ميمطرح ال ؤساين 

 .يا خيرشود ميآجرپزي نيز اعمال هاي كورهنرخ گازبهاي 

مطرح شده است « 727ثبت  –كل كشور  1400قانون بودجه  (1)تبصره « ط»استفساريه بند »بر اين اساس، طرح 

 قرار گرفته است. ال ؤسآجرپزي به شرح ذيل مورد هاي كورهكه موضوع گازبهاي 

                                                                                       

 :شودمي اصلاح زير شرحبه هايارانه كردن هدفمند قانون( 1) ماده «ب» بند تبصره .1

 تعيين زير يارهايمع رعايت با راها پتروشيمي و پالايشي صنعتي، واحدهاي به تحويلي مايع خوراک و گاز خوراک قيمت است مكلف نفت وزارت – تبصره

 :كند

 قابليت حفظ با ولمحص قيمت وارداتي، و صادراتي داخلي، مصارف ساير براي تحويلي مايع يا و گاز فروش از حاصل درآمد وزني معدل با متناسب .1

 اقتصادي كلان متغيرهاي بهبود و الملليبين بازارهاي در توليدي محصولات پذيريرقابت

 خارجي و داخلي گذاريسرمايه جذب امكان و انگيزش ايجاد .2

 داخلي پتروشيمي احدهايو اوليه مواد تأمين جهت بتوانند كه واحدهايي براي بلندمدت قرارداد انعقاد با( ٪ ٣0) درصد سي تا پلكاني تخفيف اعمال .٣

 اندازيراه يافتهتوسعه تركم مناطق در كه هاييبنگاه قرارداد اين در. دهند افزايش را افزوده ارزش زنجيره و كنندمي توليد يينها و مياني محصولات كه

 .گردندمي برخوردار بيشتري تخفيف از شوند،مي

 ماده برابر است فمكل نفت وزارت دولت، اراده با و قرارداد از خارج تبصره اين مشمول واحدهاي مايع خوراک و گاز خوراک كاهش يا قطع صورت در

 .. ..كند  جبران بعدي مراحل در تحويلي خوراک محل از را وارده خسارت 1٣90 /11 /16 مصوب كاروكسب محيط مستمر بهبود قانون( 2٥)

 مربوطه ضوابط ايرس و بلندمدت قراردادهاي چهارچوب و مشمول صنايع دامنه خسارت، جبران نحوه و پلكاني تخفيفات بر مشتمل تبصره اين نامهآيين

 تصويب به و شودمي تهيه قانون اين ابلاغ از پس ماه شش مدت ظرف حداكثر دارايي و اقتصادي امور و تجارت و معدن صنعت، نفت، هايوزارتخانه توسط

 .رسدمي وزيران تئهي
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 موضوع استفساریه

باشد ميآجرپزي مشمول اين بند هاي كورهآيا  26/12/1٣99كل كشور مصوب  1400بودجه قانون  (1) تبصره« ط»بند با توجه به »

 ( نرخ متوسط قيمت خوراک پتروشيمي است؟%10و گازبهاي آن مطابق ده درصد )

و گازبهاي آن مطابق كسب و باشد نميكل كشور  1400بودجه قانون  (1) تبصره« ط»بند آجرپزي مشمول هاي كورهپاسخ: خير، 

 «.گرددميخدمات و تجاري محاسبه 

آجرپزي و خطر ورشكست شدن اين واحدها در پي خروج هاي كورهان طرح حاضر، با استناد به نرخ بالاي بهاي گاز در راحط

هستند. درواقع هدف اصلي در اين طرح، كمك به واحدهاي  1400قانون بودجه سال  «1»تبصره « ط»، از مفاد بند هاكارگاهاين 

منظور بدينكل كشور است.  1400قانون بودجه سال  «1»تبصره « ط»آجرپزي، از طريق خروج واحدهاي مذكور از شمول بند 

 .پردازيمميشده است كه در ادامه به بررسي ابعاد مختلف آن  ارائهحاضر  هاستفساري

 

 اظهارنظر كارشناسی

انرژي تا هاي حاملبر اصلاح قيمت مبنيكل كشور، در راستاي اجراي قانون برنامه ششم توسعه  1400دولت در قانون بودجه سال 

( قانون مذكور بيان ٣9ماده )« الف»است. بند ده كراقدام به تغيير نرخ محاسبه نرخ سوخت واحدهاي صنعتي  ،1400پايان سال 

ها در جهت افزايش توليد و كردن يارانهوري در مصرف آب و انرژي و هدفمندمنظور ارتقاي عدالت اجتماعي، افزايش بهرهبه»: كندمي

اي را با رعايت هاي انرژي و ساير كالاها و خدمات يارانهشود كه قيمت آب و حاملتوسعه نقش مردم در اقتصاد، به دولت اجازه داده مي

با توجه به مواد  1400تدريج تا پايان سال قتصادي و حفظ مزيت نسبي و رقابتي براي صنايع و توليدات، بهملاحظات اجتماعي و ا

صورت هدفمند براي افزايش توليد، اصلاح و از منابع حاصل به 1٥/11/1٣٨٨ها مصوب ( قانون هدفمندكردن يارانه٣( و )2(، )1)

همانطور كه مشاهده « عمل آورد.هاي سالانه اقدام لازم را بهدر چهارچوب بودجه وري ...اشتغال، حمايت از صادرات غيرنفتي، بهره

 . باشدميانرژي و استفاده از منابع آن در چهارچوب قوانين بودجه هاي حاملدولت مجاز به اصلاح شود مي

نحوه محاسبه نرخ  1400كل كشور، در سال  1400بودجه سال قانون  «1» تبصره« ط» اساس بندبرطور كه بيان شد، همان

فولادي و ساير ، نرخ سوخت واحدهاي پالايشگاهي، پتروشيمي، گازبهاي واحدهاي صنعتي تغيير پيدا كرده است. براساس بند مذكور

 جزء اساسبر پتروشيمي )كههاي شركتفلزي برابر سي درصد نرخ متوسط خوراک گاز تحويلي به هاي كانيواحدهاي توليد فلزات و 

( خواهد بود و نرخ شودمي ( تعيين2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق ( قانون1ماده ) «الف» بند «4»

، «ساير صنايع»به عبارت  استناداساس اين تبصره و با بر. باشدميسوخت واحدهاي سيماني و ساير صنايع برابر ده درصد نرخ مذكور 

 «الف» بند «4» جزء اساسبر پتروشيمي )كههاي شركتنرخ ده درصد نرخ متوسط خوراک گاز تحويلي به  كوره آجرپزي باهاي كارگاه

( خواهد بود. حال در طرح حاضر، با شودمي ( تعيين2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق ( قانون1ماده )

قانون بودجه « 1»تبصره « ط»از شمول سازوكار بند ها كارگاهآجرپزي در پي خروج اين هاي كورهاستدلال به نرخ بالاي گازبهاي 

 نكات حقوقي و فني طرح حاضر مورد بررسي قرار گيرد.شود مياست. در ادامه سعي 

پتروشيمي هاي شركتاساس ده درصد نرخ متوسط خوراک گاز تحويلي به بر« ساير صنايع»طور كه بيان شد، نرخ سوخت همان .1

( شودمي ( تعيين2) دولت مالي مقررات از بخشي تنظيم قانون به مواد برخي الحاق ( قانون1ماده ) «الف» بند «4» جزء براساس )كه



 

 ٣ 

، مشمول عنوان فعاليت صنعتي دهندميدليل ماهيت فعاليتي كه انجام بهواحدهاي آجرپزي رسد مينظر بهمحاسبه خواهد شد. 

تعريف صنعت در دكترين، صنعت عبارت است از سازماندهي كليه عوامل توليد )سرمايه، مديريت، مواد اوليه و اساس بر. باشندمي

. شودمي منجر دهي و استخراج مواد اوليهنيروي انساني( با هدف سازندگي، رشد و توسعه زندگي بشري كه به تركيب و تحليل و شكل

و مشمول شوند مي، صنعت محسوب فعاليت آنهادليل نوع بهآجرپزي هاي كارگاهعرفي، با توجه به تعريف مذكور و با عنايت به نگاه 

تبصره « ط»اساس بند بررو ايناز. گيرندميكل كشور قرار  1400قانون بودجه سال  «1»تبصره « ط»در بند « ساير صنايع»عبارت 

. اشندبمياساس سازوكار بند مذكور برآجرپزي، موظف به پرداخت نرخ گازبها هاي كورهكل كشور،  1400قانون بودجه سال  «1»

؛ به همين جهت طرح حاضر شودميمذكور در طرح حاضر، به نوعي اصلاح قانون بودجه محسوب هاي دن كارگاهكربنابراين استثنا 

( قانون اساسي و نظريه 7٣، مغاير اصل )بودهگذاري دليل توسعه و تضييق دامنه قانون نوعي قانونبهو شود نمياولاً استفسار محسوب 

شوراي محترم نگهبان است. ثانياً اگر طرح حاضر در قالب اصلاح قانون بودجه مطرح  10/٣/1٣76مورخ  ٥٨٣/21/76تفسيري شماره 

دي غير از ارقام شوراي محترم نگهبان، اصلاح قانون بودجه در موار 17/٣/1٣74مورخ  2٨7اساس نظريه تفسيري شماره برشود، 

 نبوده و اصلاح قوانين بودجه، بايد از طريق لايحه صورت پذيرد.پذير امكانبودجه، توسط طرح 

كه به هايي طرحقانون اساسي،  هفتادوپنجماساس اصل بر. شودميتصويب طرح حاضر، منجر به كاهش درآمدهاي دولت  .2

كه در طرح حاضر ماهيت غيرتفسيري آنجايياز، بايد طريق جبران آن مشخص شود. شودميتقليل درآمدهاي عمومي دولت منجر 

 .استقانون اساسي  هفتادوپنجمدارد و شيوه و نحوه جبران كاهش درآمدهاي عمومي دولت مشخص نشده است، مغاير اصل 

. نيستند طبيعي گاز خوراک درصد ٣0 معادل سوخت گاز قيمت مشمول آجرپزي هايكوره ،1400براساس قانون بودجه سال  .٣

طبيعي دريافت كرده باشد  درصد خوراک گاز ٣0آجرپزي قيمت گاز سوخت معادل  توليدي واحد از گاز ملي شركت چنانچه حال

درصد قيمت خوراک صنعت پتروشيمي  10به عبارتي واحدهاي كوره آجرپزي مشمول نرخ گاز سوخت معادل  .خلاف قانون است

 هستند. 

شود كه مي تعيين ماهانه صورتبه مبناي فرمول ابلاغي وزارت نفت گاز صنعت پتروشيمي بر خوراک قيمت شايان ذكر است

دليل افزايش  به هاي اخيرماه در هاي جهاني است.داخلي، صادراتي، وارداتي و قيمت گاز طبيعي در بازار ماحصل معدل وزني قيمت گاز

ه كور واحدهاي سوخت قيمت لذا داشته، صعودي خوراک صنعت پتروشيمي روندقيمت گاز طبيعي در بازارهاي جهاني،  قيمت 

 يافته افزايش آنها سوخت گاز نرخ خوراک، نرخ صعودي روند به توجه با و كردهصورت ماهانه تغيير بهمتأثر از اين موضوع آجرپزي هم 

است كه اين روند دليل افزايش قيمت گاز در اروپبهقيمت خوراک گاز صنعت پتروشيمي درحال حاضر شايان ذكر است افزايش . است

 رسد.نظر نميدليل يك ملاحظه گذرا صحيح بها كردن صنايع از يك قاعده كلي بهتداوم نخواهد داشت. لذا استثن

هزينه سوخت در قيمت تمام شده محصول لحاظ لذا  شود،قيمت مي محصول آجر براساس عرضه و تقاضا در بازار تعيين .4

افزايش حدود دو برابري قيمت آجر در بازار طي سال گذشته تأييدي  . كنديش قيمت، هزينه را جبران ميافزا با كنندهتوليد و شودمي

 بر اين موضوع است. 

 داخلي، متن استفساريه به شرح زير اصلاح شود:نامه آيينگردد با رعايت تشريفات مندرج در با اين بيان پيشنهاد مي

 «عیصنا ریسا»كل كشور و مصداق عبارت  ۱4۰۰قانون بودجه  «۱»تبصره « ط»مشمول بند  یآجرپز یهاكوره بله،

 .باشندیم
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 بندیجمع

نرخ  نتعيي بر حاكم سازوكار اصلاح موضوع با «727 ثبت –كل كشور  1400( قانون بودجه 1تبصره )« ط»بند  هياستفسار»طرح 

 «1» تبصره «ط» بند در شده مشمول سازوكار مشخص ،يآجرپز هايكورهطرح،  ني. در اباشديمطرح م يآجرپز هايسوخت كوره

اساس بند مذكور، عبارت براست كه  يحال در ناي. اندنشدهنرخ سوخت، شناخته  نييعت به نسبت كشور كل 1400 سال بودجه قانون

 تيبا عنا ني. بنابرادكررا از شمول بند مذكور خارج  يآجرپز هايكوره توانينمو  شوديم زين يآجرپز هايكارگاهشامل  «عيصنا ريسا»

كل كشور بوده و  1400قانون بودجه سال  «1»تبصره « ط»بند  رمندرج د عيصنا قياز مصاد يآجرپز هايكوره ،گفتهشيپبه نكات 

خواهد بود.  ياصول هفتادوسوم و هفتادوپنجم قانون اساس ريصورت مغا نيا ريكند. در غ دايپ رييبه بله تغ ستيبايم هيپاسخ استفسار

 نامهنييمندرج در آ فاتيتشر تيمتن پاسخ با رعا گردديم شنهاديپ ياسلام يمجلس شورا يداخل نامهنييآ تياوصاف با رعا نيبا ا

 اصلاح شود: ريبه شرح ز يداخل

 

 .باشندیم «عیصنا ریسا»كل كشور و مصداق عبارت  ۱4۰۰ سال قانون بودجه «۱»تبصره « ط»مشمول بند  یآجرپز یهاكوره بله،

 

 ارجاع به كمیسیون
موافق به 

 شرط اصلاح
 شماره ماده موافق مخالف

     واحدهماده 

 

 نظر كارشناسیاظهار متن اصلاحی
ارجاع به 

 كمیسیون
 شماره ماده موافق مخالف موافق به شرط اصلاح

متن شود ميپيشنهاد 

زير، با رعايت 

تشريفات مندرج در 

داخلي نامه آيين

 جايگزين شود:

 هايكوره بله،

 بند مشمول آجرپزي

( 1) تبصره «ط»

 1400 بودجه قانون

 مصداق و كشور كل

 «عيصنا ريسا» عبارت

 .باشندمي

 

 مصاديق از آجرپزي هايكوره

 «ط» بند در مندرج صنايع

 سال بودجه قانون( 1) تبصره

 پاسخ و بوده كشور كل 1400

 بله به بايستمي استفساريه

 اين غير در. كند پيدا تغيير

 اصول مغاير صورت

 هفتادوپنجم و هفتادوسوم

 .بود خواهد اساسي قانون

     

 تبصره« ط»توجه به بند  با»

 كل 1400 بودجه( قانون 1)

 آيا 26/12/1٣99 مصوب كشور

 اين مشمول آجرپزي هايكوره

 آن گازبهاي و باشدمي بند

 نرخ( %10) درصد ده مطابق

 خوراک قيمت متوسط

 است؟ پتروشيمي

 هايكوره خير،: پاسخ

« ط»آجرپزي مشمول بند 

 1400 بودجه( قانون 1) تبصره

 گازبهاي و باشدنمي كشور كل

و خدمات و  كسب مطابق آن

 «.گرددميتجاري محاسبه 

 


