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 مقدمه

و قانون حمایت از  1۳۹۴قانون آیین دادرسی کیفری مصوب  (11۴)جمله ماده در قوانین مختلف ازحمایت از تولید 

مورد و دیگر قوانین  1۳۹۴و قانون رفع موانع تولید مصوب  1۳۴۳صنایع و جلوگیری از تعطیلی کارخانجات مصوب 

هایی با شماره ثبت جمله طرحاعلام وصول شده است از نیز در این خصوص های متعددطرحنظر قانونگذار بوده است. 

این  .که همگی سعی در ساماندهی روند اجرای احکام علیه واحدهای صنعتی و تولیدی را دارد ۷1۷و  ۳1۷و  ۳۵۶

طرح حمایت از کارخانجات و واحدهای صنعتی و مصوبه کمیسیون محترم صنایع درخصوص  ضمن بررسیگزارش 

که  ۳1۷و  ۳۵۶های ثبتاینکه مفاد  و سابقه قانونگذاری موجود با توجه به داردمیبیان  ۷1۷تولیدی به شماره ثبت 

از  حمایتشامل  علاوه بر آنبوده و  ۷1۷ثبت  گیرنده مفادبردردر چند ماه گذشته در مجلس تکمیل گردیده است 

مرحله اجرای بر  که طرح مذکور صرفاًحالیدرد باشمی نیز قبل از دادرسی و حین دادرسی و حین اجرای حکم تولید

يشنهاد پنهادن بر زحماتي كه كميسيون محترم صنايع متحمل شده است  ضمن ارج ،تمرکز دارد حکم

 .تري تهيه و جهت تصويب ارائه شودكاملتا متن شود داده بازگشت ن شود مصوبه به كميسيومي

 

 مصوبهكليات نقد و بررسي 

 ۷1۷طرح حمایت از کارخانجات و واحدهای صنعتی و تولیدی به شماره ثبت مصوبه کمیسیون صنایع درخصوص 

با توجه به کامل نبودن اما  ،کندو سعی دارد مشکلات واحدهای تولیدی را حل  مندانه تنظیم شده استدغدغههرچند 

، ۳۵۶است ذیل ثبت  گفتنیترجیح دارد؛  آنعدم تصویب ، متعددی که در آن وجود داردایرادهای و نیز  طرح مذکور

از این فرصتی که چراکه ؛ اندهای اجرایی، پیشنهادهای مناسبی مطرح کردههای مجلس و سایر دستگاهمرکز پژوهش

بدون  کامل و و مصوبه مجلس محترم به حل مشکلات تولید اختصاص داده است باید به بهترین نحو استفاده کرد
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 :شودمیاشاره  مربوط به کلیات مصوبهایرادهای به برخی از در ذیل 

( و پس از آن تعطیلی واحد تولیدی پرداخته شده است، هابانك در این طرح تنها به تملیك واحدهای تولیدی به طلبکاران )عمدتاً .1

ورشکستگی واحدهای تولیدی و به تبع آن عدم های ریشهبه علل و بایست قانونگذار میکه این بخش آخرین مرحله است و حالیدر

پرداخته و تلاش کند که آنها را حل و فصل کند. به عبارت دیگر عدم اهلیت بسیاری از تولیدکنندگان برای ها بدهیامکان بازپرداخت 

دستوری دولت، وضع گذاری قیمتاز مقررات مربوط به نرخ و نحوه محاسبه سود تسهیلات، ها بانكخلفات گرفتن تسهیلات بانکی، ت

و کند میشده و بنگاه را وارد فرایند دادگاه منجر دهی واحد تولیدی کننده صادرات و ... جزء عواملی است که به زیانمحدودقواعد 

 مباحث پرداخته شود.  به اینای ریشهصورت بهضروری است در این طرح 

و یا سایر اشخاص ها بانكنهایت منجر به این خواهد شد که درحکم به عدم امکان تأدیه دیون از طریق تملیك واحد تولیدی  .2

مرتبط با واحدهای تولیدی از اعطای تسهیلات و یا انجام معاملات اعتباری با واحدهای تولیدی استنکاف کنند و این امر منجر به ضرر 

گیرنده با تصویب این طرح انگیزه مضاعفی برای تسهیلاتیان عموم واحدهای تولیدی خواهد شد. از سوی دیگر واحدهای تولیدی و ز

که این نیز باعث کاهش توان  کنندمیو سایر دیون خود به اشخاص دولتی و غیردولتی پیدا ها بانكعدم بازپرداخت تسهیلات 

 شدن تعاملات اقتصادی در کشور خواهد شد. تر هزینهپرو سو یكاز ها دهی بانكتسهیلات

دلیل بهواسطه تصمیمات غلط مدیران بنگاه و یا شرایط بازار )از رده خارج شدن محصولات بنگاه بهدر برخی از موارد واحد تولیدی  .۳

 بهضرر و زیان  جزمختلف چیزی های اهرمتغییرات تکنولوژیك( به مرحله ورشکستگی رسیده و زنده نگاه داشتن این واحد تولیدی با 

 کشور ندارد.  اقتصاد

ین دادرسی قانون آی (11۴)ماده  جملهاز ،موضوع سابقه تقنینیبهتر است به  ،مصوبه کمیسیون محترم صنایعدر جهت تکمیل  .۴

لید مصوب و قانون رفع موانع تو 1۳۴۳و قانون حمایت از صنایع و جلوگیری از تعطیلی کارخانجات مصوب  1۳۹۴کیفری مصوب 

یشینی قوانین و اصول قانونگذاری پ لذا به جهت اصول و فنون تنقیحشناسی و اصلاح شود. آسیبو قوانین مزبور  توجه شود 1۳۹۴

 بازنویسی شود.متن مصوبه  بهتر است

لذا تصویب د وارائه شقضایی داشته و باید با محوریت قوه قضائیه و از طریق لایحه قضایی ماهیت  اجرای احکام علیه تولیدمسئله  .۵

 ایراد نیست.بیکه متولی اصلی اجرای آن خواهد بود قضائیه آن بدون همفکری و مشارکت قوه 

قانون هفتادوپنجم دلیل کاهش درآمد دولت بار مالی دارد و با اصل بههای اجرایی باشد دستگاهله دولت یا محکومدر مواردی که  .۶

 اساسی مغایر است.

 مساوات و به اصل و له نیز از واحدهای تولیدی است با عدالت سازگار نیستمحکومعدم امکان توقیف اموال تولیدی در جایی که  .۷

  .آوردمیطرفی دستگاه قضا خلل وارد بیگذار و به تبع آن نطرفی قانوبی

و منطق حقوقی  جز مستثنیات دینبه موالپذیری کلیه اتوقیفبا اصل اولیه  ،صورت مطلقبهوال تولیدی عدم امکان توقیف ام .8

این است که مهلتی به واحد  مرجحسازگار نیست چه اینکه پیشنهاد  ییاجرای احکام و قدرت اجرایی احکام صادره از محاکم قضا

واحد تولیدی  یند مزایده اجرای احکام دادگستری،نهایت در فرادرخط تولید داده شود و غیرتولیدی برای اجرای حکم از محل اموال 

مرکز پیشنهادهای واحد تولیدی سهامدار شود. در  نحوی دربه الیه،منتقلیا  به شخصی فروخته شود که متعهد به استمرار تولید باشد

 .این موضوع به تفصیل بیان شده است



 

۳ 

 

طور مبسوط بیان بهلامی های تکمیلی با لحاظ شرایط خاصی که در قانون مجازات اسهای جایگزین و مجازاتاستفاده از مجازات .۹

مغفول کلی طوربهداشته باشد بردرشده است و نه ذکر کلی و بدون ضابطه آن که ممکن است شبهه نسخ قانون مجازات اسلامی را 

 .مانده است

 

 مصوبهجزئيات نقد و بررسي 

 :ذیل استایرادهای دارای واحده مصوبه ماده «الف»بند . 1

  گذاران نیز ایراد مزبور را مضاعف سرمایهتسری آن به استفاده از آن بسیار است سوءمفهوم واحد تولیدی مشخص نیست و امکان

نماید  و از این مصونیت استفادهشود گذار تلقی سرمایهتواند میکند چه اینکه هر مجرمی با خرید اندک سهام از یك واحد تولیدی می

 وشیده نیست.ی پکه فساد تالی آن بر کس

  چنین مصونیتی برای  نیستعدم امکان بازداشت و توقیف مدیران تولیدی در جایی که خود متهم به ارتکاب جرم هستند صحیح

رأی اجرای  1۳۹۴دادرسی کیفری مصوب آیین به بعد قانون  (۶88)در ماده  دیده نشده است.در کشور یك از مدیران و مقامات هیچ

 تفصیل بیان شده است که باید بدان توجه شود. علیه اشخاص حقوقی به

 که چنین حالیدرشود میاستان ایجاد تأمین های اجرایی دادگستری یك درخواست و یا پرونده در شورای پروندهر کنار اکثر د

 ها را ندارد.درخواست از ظرفیت کاری برای این شورا دیده نشده است و امکان پاسخگویی به این حجم

  ها به چه نحو قابل حل است.این استانتأمین شود تعارض تصمیمات شوراهای میمربوط به چند استان رأی که اجرای یك جاییدر 

 افتد و نه در مرحله اجرای حکم.میاعطای مهلت عادله و تقسیط دین در مرحله دادرسی و توسط دادرس اتفاق باید توجه کرد که  «ب»بند در . 2

باید از  چنین درخواستی را اینکه در این مرحله ایراد نیست. مضافاًبیمصوبه به جهت معلوم نبودن مهلت اعطا شده  «پ»بند . ۳

 .حکم شود خواست نه دادگاه صادرکنندهمیدادگاهی که حکم زیر نظر آن اجرا 

احد تولیدی که از هر شخص ثالثی گذاران وسرمایهمصوبه به جهت اینکه شخص یا اشخاص خارجی غیر از مدیران یا  «ت»بند . ۴

حتی در ورشکستگی نیز راهکار منطقی این است که مدیریت امور  نماید ایراد دارد.میمندتر هستند را بر واحد تولیدی مسلط دغدغه

 خارج نشود. تاجر یا مدیران شخص حقوقیالامکان از اختیار حتیتاجر و تصفیه 

ی چنین یمالی امکان توقیف هیچ واحد تولیدی را ندارند بلکه مراجع قضامؤسسات ها و مصوبه به جهت اینکه بانك «ث»بند . ۵

 حذف یا اصلاح شود. هتر استو ب ای بر آن مترتب نیستفایده اختیاری را دارند اثر خاصی ندارد و تقریباً 

به جهت  نظر از آنصرفساسی مواجه است. نجم قانون اپوهفتاداصل مصوبه به جهت داشتن بار مالی برای دولت با ایراد  «ج»بند . ۶

 ۳۵۶که ذیل ثبت پیشنهادهایی که در حالیدرشنهاد نکرده است یمکانیسم جایگزینی هم پ اجتماعیتأمین حفظ حقوق سازمان 

 یشنهاد جایگزین وجود دارد.مطرح است پ

آمده است و  1۳۹۴مصوب  دیموضوع در قانون رفع موانع تول نیا نکهیدارد چه ا رادیبودن آن ا یمصوبه به جهت تکرار «چ» بند. ۷

 .ستیسازگار ن یتکرار آن با اصول و فنون قانونگذار

و با مشارکت  کامل دیبا آن نامهنییآ وپراکنده است  ییاجرا یهادستگاهاز  یاریدر بس دیامر تول نکهیمصوبه به جهت ا «ح» بند. 8

 .ستین رادیایب برسد وزیران هیئتاجرایی متولی تولید نگارش و به تصویب  هایدستگاه



 

۴ 

 

حمایت حمایت از صنایع موضوع قانون هیئت استان و تأمین جمله شورای ازدر این مصوبه وظایف نهادهای قانونی موجود کلی طوربه. ۹

که در حالیدرخلط شده است  1۳۹۴و ستاد تسهیل و رفع موانع تولید مصوب  1۳۴۳از صنایع و جلوگیری از تعطیلی کارخانجات مصوب 

جمله کارگروه تسهیل و رفع موانع تولید که در از 1۳۹۴های قانون رفع موانع تولید مصوب از ظرفیتدرستی به، موجودپیشنهادهای سایر 

یك ماده در نمونه  برایتری را لحاظ کرده است منطقیو مکانیسم است کرده است، استفاده  حاضر فعالتقر شده و در حال هر استان مس

 لیرفع موانع و تسه یکارگروه استان صیبه تشخ دیخط تول كیکه استمرار  یدر موارد :آمده است اخیرالذکربه قانون پیشنهادی برای الحاق 

 :است لیتابع احکام ذ دکنندگان،یتول هیعل أیر یاجرا ،دیاز توقف تول یریمنظور جلوگبهباشد  یضرور د،یتول

مرتبط با خط ریغاموال  ریحکم از محل سا یاقدامات لازم جهت اجرا تینحسنمکلف است با ی أر یدر زمان اجرا هیعلمحکوم. 1

تواند اموال منقول ینماموال ممکن باشد، مرجع اجرای حکم  رییا فروش سا فیبه، با توقمحکوم یفایرا انجام دهد. چنانچه است دیتول

 نماید. فیاست را توق دیموجب اختلال در تول دیاز چرخه تول آنکه خروج  یمنقولغیر ای

شود میتواند از دادگاهی که حکم زیر نظر آن اجرا یم هیعلمحکوموجود نداشته باشد  دیجز اموال مربوط به تولبه یکه مال یدر صورت. 2

له و با توجه محکومآن با  تینحسنو احراز همکاری با  هیعلمحکوم طیو با لحاظ شرا دیاز توقف خط تول یریمنظور جلوگبه دیدرخواست نما

 دیتولمرتبط با خط ریغاموال  ریاز محل سای أر یبدهد تا اجرا هیعلمحکومماهه به  18تا  ۶ یارفاق یهامهلتکارگروه تسهیل تولید،  رنظبه

 کارگروه تسهیل تولید، یك بار قابل تمدید است. یید أتعلیه و محکوم. این مهلت به درخواست ردیصورت گ

)اعم از  هیالمنتقلنشده و  دیتول یلیمنجر به تعط نکهیمشروط بر ا دیاز محل اموال خط تول أیر یمزبور اجرا یهاپس از مهلت. ۳

ممکن شود  دیتول متعهد به حفظ و استمرار امر ،آن( واحد تولیدی شدن سهامدار وجزئی و یا انتقال به آن انتقال کامل واحد تولیدی 

تخلف  تباشد در صوریم دیدر جهت حفظ تول ییاجرا اتیاقدامات بعد از عمل پیگیریو  یمکلف به بررس دیتول لیاست. کارگروه تسه

 قابل بازگشت است. ییاجرا اتیاز تعهد، عمل

 لیصورت برخط و فعال به حافظ تحوبهداده شوند اموال مزبور  لیلات خط تولید به حافظ تحوآنماشی شودکه مقرر  یدر صورت. ۴

 . ستیاز آن ن یبرداربهرهو منع  دیبه قطع تول ازیشود و نیم

وارد نکند و استفاده  یفیآن خلل به ارزش مال توق هیباشد که تجز ینحوبه دیو فروش اموال با فیتوق «یامنظومهآلات نیماش»در . ۵

 ممکن باشد. گریدر مکان د« آلاتنیماشمنظومه »از آن 

 عندالاقتضا بیان خواهد شد. در صورت بازگشت به کمیسیون و از حوصله این گزارش خارج است لکنپیشنهادها بیان سایر 
 

 گيري و پيشنهادنتيجه

مندانه دغدغههرچند  ۷1۷به شماره ثبت  یدیو تول یصنعت یاز کارخانجات و واحدها تیدرخصوص طرح حما عیمحترم صنا ونیسیمصوبه کم

پیشنهادهای ها و به کمیسیون ارجاع شود تا از همه ظرفیت شودپیشنهاد می که در گزارش بدان اشاره شدایرادهایی دلیل بهاما شده است  میتنظ

شود( نمیهای اجرایی متولی انواع تولید که محدود به وزارت صمت هم همه دستگاهو دولت )شامل قضائیه موجود و با لحاظ نظر قوه محترم 

ای عادلانهغیرصورت بهخود ممکن است روابط حقوقی بین واحدهای تولیدی را  ،شود. چه اینکه تصویب متن ناقصارائه تری کاملمتن و مصوبه 

ورشکستگی واحدهای تولیدی و علاج آنها نپرداخته های ریشهسوی دیگر با توجه به اینکه این مصوبه به از  .و باعث نارضایتی شودکرده مغشوش 

 روازاینخواهد شد.  منجر اقتصادی برای کشور نیزهای هزینهو امتیازاتی را به واحدهای تولیدی بدهکار و مدیران آنها داده است، تصویب آن به 

   را دارد. بازگشت مصوبه به كميسيون پيشنهادبا توجه به دلایلی که در متن گزارش ذکر شد 
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 شماره ماده موافق مخالف شرط اصلاحموافق به ارجاع به كميسيون

      واحدهماده «الف»بند 

     واحدهماده «ب» بند 

     واحدهماده «پ» بند 

     واحدهماده «ت» بند 

     واحدهماده «ث» بند 

      واحدهماده «ج»بند 

      واحدهماده «چ»بند 

      واحدهماده «ح»بند 
 

 

 نظر كارشناسياظهار متن اصلاحي
ارجاع به 

 كميسيون

موافق 

به 

شرط 

 اصلاح

 موافق مخالف

مصوبه 

كميسيون براي 

ايرادهاي رفع 

 شوراي نگهبان

 شماره ماده

با توجه به 

متعدد ایرادهای 

عدم مصوبه و 

جامعیت آن 

شود پیشنهاد می

مصوبه مذکور 

جهت اصلاح و 

تکمیل به 

کمیسیون ارجاع 

 گردد.

مفهوم واحد تولیدی مشخص نیست و امکان سوء 

هم توان تأمین بسیار است شورای آن استفاده از 

 .تشخیص آن را ندارد

      
« الف»بند 

 واحدهماده

در مرحله  نید طیمهلت عادله و تقس یاعطا

افتد و نه در یمو توسط دادرس اتفاق  یدادرس

 حکم. یمرحله اجرا
      

« ب»بند 

 واحدهماده

در این مرحله چنین درخواستی را باید از دادگاهی 

شود خواست نه دادگاه میکه حکم زیر نظر آن اجرا 

 صادرکننده حکم.

      
« پ»بند 

 واحدهماده

از نباید مدیریت واحد تولیدی را به اشخاص خارج 

 واحد تولیدی سپرد.
      

« ت»بند 

 واحدهماده

توقیف قضایی اثر خاصی ندارد چون مراجع 

 .هاکنند نه بانكمی
      

« ث»بند 

 واحدهماده

       .استهفتادوپنجم بار مالی دارد و مغایر اصل 
« ج»بند 

 واحدهماده

 1۳۹۴مفاد آن در قانون رفع موانع تولید مصوب 

 .آمده است
      

« چ»بند 

 واحدهماده

های اجرایی دستگاهجامع نیست چون امر تولید در 

 .متعدد پراکنده است
      

« ح»بند 

 واحدهماده

 

 


