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 مقدمه

فهرست قوانين و احكام منسوخ در حوزه محيط »مجلس شوراي اسلامي، قانوني با عنوان  19/06/1399در تاريخ 

است. يكي از احكامي از قوانين حوزه محيط زيست  نسخ كلي يا جزئي بخشيآن را به تصويب رساند كه موضوع « زيست

ها و برداري از جنگلقانون اصلاح قانون حفاظت و بهره (31ماده ) «4»كه در اين قانون منسوخ دانسته شده، تبصره 

 منظورهب كه طبيعي هايبيشه و مراتع و ايجلگه جنگلي اراضي از قسمت آن»اساس اين تبصره . براستمراتع كشور 

 يا وحش پارك عنوانهب مربوط مقررات و قوانين رعايت با زيست محيط سازمان طرف از شكار نسل حمايت و حفظ

 قابل گرفت خواهد قرار بعداً يا و داشته قرار مزبور سازمان اختيار در و شد خواهد يا گرديده اعلام شده حفاظت منطقه

در  ها و مراتعاز جنگل يبرداربهرهسابقه تصويب اين تبصره، به اصلاحيه قانون حفاظت و «. نيست غيره ب واگذاري

قانون »( قانون مذكور الحاق گرديد. در پي تصويب 31واحده به ماده )در قالب ماده گردد كهبرمي 20/01/1348 مورخ

در تاريخ « 1346ها و مراتع مصوب سال از جنگل يبرداراز مواد قانون حفاظت و بهره يااصلاح فصل پنجم و پاره

 ب قرار گرفت.( مورد تصوي31ماده )« 4»عنوان تبصره تبصره مذكور با كمي تغييرات به 14/03/1354

 كارشناسي اظهارنظر به بنادر روند بررسي و تصويب قانون فهرست قوانين و احكام منسوخ در حوزه محيط زيست، 

كشور  مراتع و هاجنگل از برداريبهره و حفاظت قانون( قانون اصلاح 31ماده )« 4» تبصره قوانين، معاونت تنقيح هيئت

 برداريبهره( اصلاحي قانون حفاظت و 33قانون اصلاح ماده ) واحدهماده»( موضوع 33ماده )« 5»مستند به مفاد تبصره 

 منسوخ احكامفهرست قوانين و « 52»امر مستند بند  همين و شده ضمني نسخ «9/4/1386 مصوب مراتع و هاجنگل از

 به( قانون مذكور بوده و 31ماده ) «4»تبصره داير بر منسوخه اعلام شدن  19/6/1399 مصوب زيست محيط حوزه در

( 33واحده قانون اصلاح ماده )ماده «5»تبصره اساس توضيح آنكه بر .است رسيده اسلامي شوراي مجلس تصويب

ماده  «4»واگذاري اراضي موضوع تبصره » 9/4/1386 مصوب مراتع و هاجنگل از برداريبهرهاصلاحي قانون حفاظت و 

« الف»در مناطق مذكور در بند  14/3/1354ها و مراتع مصوب برداري از جنگل( اصلاحي قانون حفاظت و بهره31)

ممنوع بوده و  28/3/1353زي محيط زيست مناطق چهارگانه تحت حفاظت مصوب هسا( قانون حفاظت و ب3ماده )

( قانون حفاظت 31ماده ) «4»تبصره ي اراضي موضوع در اين تبصره واگذار. «نسبت به استرداد زمين اقدام خواهد شد

ند د( معتق31ماده ) «4»تبصره ها و مراتع كشور ممنوع اعلام شده است؛ لذا قائلين نسخ ضمني برداري از جنگلو بهره

 بيان شده است. «5»تبصره بوده و آنچه مدنظر قانونگذار بوده در  «4»تبصره ناسخ  «5»تبصره مفاد 
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ها و مراتع كشور بوده و در اين برداري از جنگل( قانون حفاظت و بهره31ماده ) «4»تبصره اي قائل به عدم نسخ از طرف ديگر عده

استفاده از ساز سوءقانوني، زمينه دليل ايجاد خلأتبصره مذكور را بهين، ايشان نسخ بر اهايي مطرح شده است. علاوهخصوص استدلال

قانون حفاظت و  (31ماده ) «4»تبصره  احياي»بر همين استدلال طرح دانند. مبتنيخواري مياراضي مذكور و رواج پديده زمين

 مجلس شوراي اسلام اعلام وصول گرديده است. 14/06/1400در جلسه علني مورخ « 1354ها و مراتع مصوب سال برداري از جنگلبهره

در مقدمه توجيهي اين طرح، ضمن بيان اهميت حفاظت از محيط زيست در قانون اساسي و ضوابط پذيرفته شده در حقوق 

ي، واگذاري هايي از قبيل تخريب و تصرف اراضالملل و همچنين تأكيدات قوانين بر صيانت از اين امور، به وقوع مشكلات و چالشبين

( قانون حفاظت و بهسازي 3ماده )« الف»... در مناطق چهارگانه موضوع بند  رويه و غيرمجاز وسازهاي بيوكاربري، ساخت و تغيير

 هااكوسيستم ازگذشته بسياري  هايسالكيدات قانوني، در طي أاما با همه اين ت»شود: كند. در ادامه بيان ميمحيط زيست اشاره مي

 دارا را حفاظتي درجهزيستگاهي و  هايملي كه بالاترين ارزش هايكشور از مناطق حفاظت شده گرفته تا پارك هايزيستگاه و

 و هاچالش و كشور در محيطيزيست لئمسا روزافزون پيچيدگي با مسلماً. اندشده واقع هجمه مورد مختلف هايبهانه به باشند،مي

 هابررسي. است مشهود مناطق اين در مترتب حقوقي اشكالات دارد، وجود طبيعي منابع از حراست و حفظ زمينه در كه معضلاتي

 و قانون اجراي در قوي ضمانت عدم ها،مجازات و مئجرا نبودن متناسب ازجمله موارد برخي در موجود ضعف نقاط دهدمي نشان

 اصلي مشكلات از مناطق، اين در نفعانذي بين هماهنگي عدم درنهايت و مناطق به تجاوز و تخريب از جلوگيري در ناكافي نظارت

 راستاي در و است قوانين ضعف يا خلأ زيست، محيط ومنابع طبيعي  هايتخريب از بسياري أمنش كهازآنجا بنابراينت. اس حوزه اين

 «4» تبصره يابقا به نسبت حوزه اين در موجود قوانين تمامي تقويت ضمن گرددارزشمند پيشنهاد مي هاياكوسيستم اين از حفاظت

تحت مديريت  هايعرصه واگذاري ممنوعيت بر كه 14/3/1354 مصوب مراتع و هاجنگل از برداريبهره و حفاظت قانون اصلاحي ماده

 «.آيد عملهب لازم اقدام دارد كدؤم كيدأتسازمان حفاظت محيط زيست 

 پردازيم.مختلف موضوع ميدر ادامه پس از بيان مفاد طرح، به بررسي ابعاد 

 مفاد طرح

 : استصورت بدينواحده مادهها و مراتع در قالب برداري از جنگل( قانون حفاظت و بهره31ماده ) «4»تبصره  طرح احياي

 اعتبار و شودمي حذف 19/6/1399حوزه محيط زيست مصوب  از جدول پيوست قانون فهرست قوانين و احكام منسوخ در 52رديف »

 «.است باقي خود قوت به 25/5/1346 مصوب مراتع و هاجنگل از برداريبهره و حفاظت قانون (31) ماده «4» تبصره

 ها و مراتعبرداري از جنگلقانون حفاظت و بهره (31ماده ) «4»تبصره بررسی نظرات حقوقی پيرامون نسخ 

ها و مراتع دو نظر وجود برداري از جنگلقانون حفاظت و بهره (31ماده ) «4»تبصره طور كه در مقدمه بيان شد، راجع به نسخ همان

اصلاحي قانون حفاظت ( 33واحده قانون اصلاح ماده )ماده «5»تبصره دارد. گروهي معتقد به نسخ ضمني تبصره مذكور پس از تصويب 

واحده بصره مذكور حتي پس از تصويب مادههستند و گروهي ديگر بر اعتبار ت 9/4/1386 مصوب مراتع و هاجنگل از برداريبهرهو 

 پردازيم.هاي هر دو گروه ميدر ادامه به بررسي استدلال 1386اصلاحي در سال 
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 (31ماده ) «4»تبصره قائلين به نسخ  الف(

به تصويب مجلس ها و مراتع برداري از جنگلقانون حفاظت و بهره (33)اصلاح ماده قانون »عنوان  قانوني با 09/04/1386تاريخ  در

( 31ماده ) «4»تبصره اراضي موضوع ، موضوع ممنوعيت واگذاري قانوناين واحده ماده «5»تبصره شوراي اسلامي رسيد كه در 

مجدد مورد تأكيد قرار گرفت. ، با گسترش محدوده آن 1354سال  ها و مراتع مصوببرداري از جنگلاصلاحي قانون حفاظت و بهره

در مناطقي كه توسط سازمان حفاظت هاي طبيعي اي و مراتع و بيشهاراضي جنگلي جلگه( واگذاري 31ماده ) «4»تبصره عبارتي در به

« 5»كه در تبصره حاليده است در، ممنوع شعنوان پارك وحش يا منطقه حفاظت شده اعلام گرديده يا خواهد شدبه محيط زيست

( قانون حفاظت و 3ماده ) «الف»بند  موضوعمناطق چهارگانه (، واگذاري اراضي مذكور در تمامي 33)اصلاح ماده واحده قانون ماده

و منطقه  وحش اتيپناهگاه ح - يمل يعيآثار طب - يتحت عنوان پارك مل يمناطقيعني  28/3/1353زيست مصوب  بهسازي محيط

هاي غيرقانوني تصويب شد كه در آن حكم به منظور تعيين تكليف واگذاريضمن بند ديگري به اعلام گرديد. درحفاظت شده ممنوع 

 شده داده است. استرداد اراضي واگذار

اي از مواد مصوب شده و نسبت به قانون اصلاح فصل پنجم و پاره 1386( در سال 33)اصلاح ماده بنابراين با توجه به اينكه قانون 

شود، اگرچه صراحتاً به تصويب رسيده است،  قانون مؤخر محسوب مي 1354ها و مراتع كه در سال رداري از جنگلبقانون حفاظت و بهره

به يكي از دو قانون اراده مقنن ( را تقرير نكرده است ولي تصويب قانون جديد بدان معناست كه 31ماده )« 4»الاثر شدن تبصره ملغي

 اثر خواهد بود.بي قانونگذارشود كه قانون گذشته از نظر الاتباع است مشخص مياراده اخير لازمكه هميشه جاآنازگيرد و تعلق مي

فهرست قوانين يا مواد جزء  ها و مراتعاز جنگل يبردار( قانون حفاظت و بهره31ماده )« 4»تبصره اساس همين استدلال، بر

شده در  اعلام وصول «ستيز طيو احكام منسوخ در حوزه مح نيقوانفهرست طرح »قانوني منسوخه در حوزه محيط زيست در قالب 

يب مجلس شوراي اسلامي رسيد و شوراي محترم صوبه ت 09/0۷/1399 قرار گرفت كه نهايتاً طرح مذكور در تاريخ 01/05/1399

 .دكرنگهبان نيز تأييد 

ها و برداري از جنگلقانون حفاظت و بهره( اصلاحي 31)ماده  «4»تبصره بنابراين اين گروه معتقدند با توجه به اينكه موضوع 

ها و مراتع مصوب برداري از جنگلقانون حفاظت و بهره (33)واحده قانون اصلاح ماده ماده «5»تبصره ، در 14/03/1354مراتع مصوب 

دهد و نسخ ضمني ا از دست مي( موضوعيت خود ر31)ماده  «4»تبصره طور خودكار تر آورده شده است، بهطور كاملبه ،09/04/1386

 شده است. لذا قرار گرفتن اين تبصره در فهرست احكام قانوني منسوخ در حوزه محيط زيست منطقي بوده است.

 (31ماده ) «4»تبصره قائلين عدم نسخ  ب(

« 5»حسب تبصره  1354ها و مراتع مصوب سال از جنگل يبردار( قانون حفاظت و بهره31ماده )« 4»تبصره  نسخاين گروه معتقدند 

 فاقدمصلحت نظام(  صيمجمع تشخ 1386ها و مراتع )مصوب سال از جنگل يبردار( قانون اصلاح قانون حفاظت و بهره33ماده )

 توانيم را تهدو نك ،( قانون صدرالذكر31ماده )« 4»( و تبصره 33ماده )« 5»درخصوص رابطه تبصره توضيح آنكه . است وجاهت

رابطه آنها،  انيدو ماده و ب نيا ريدر تفس نكهيخود را داشته باشد و بسته به ا يحقوق يهااستدلال توانديعنوان نمود كه هر دو نكته م

 :كردمختلف را ارائه  اتينظر توانيانتخاب شود م يريكدام روش و متد تفس

 ينيقي صورتبهلذا  شود،يم محسوب خاص يكي و عام يكي و است متفاوت تبصره دو نيا يموضوع رهيدا نكهيا به توجه با 

 نظراختلاف سابق و لاحق خاص و عام نيقوان نسخ درخصوص نكهيا چه دانست مقدم قانون ناسخ را بيمؤخرالتصو قانون توانينم
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تبصره  يول ،بوده ستيز طيچهارگانه حفاظت مح( ناظر به همه موارد 33ماده )« 5»تبصره  نكهيبا توجه به ا گريد ري. به تعبدارد وجود

 .دانست يگريد ناسخ را يكي توانينم و بوده متفاوت ماده دو نيالذا موضوع  ،نسل شكار است تي( ناظر به مناطق حما31ماده )« 4»

 ذكر اجرا ضمانت عنوانبه ني( فقط استرداد زم33ماده )« 5». در تبصره است متفاوت ماده دو نيا احكام زين يحكم جهت از 

مواد و  ريآن را در سا يضمانت اجرا ديبا يو براساس اصول حقوق امدهين يي( ضمانت اجرا31ماده )« 4»لكن در تبصره  است، شده

 دانست. يگريرا ناسخ د يكي دينبا زيجنبه ن نيجستجو كرد. لذا از ا يعمومات و اصول حقوق اي ستيز طيحوزه مح نيقوان

 الجمع مهما » يريمطابق قاعده تفس ،متفاوت است كاملاً يقانون حكم دو نيا نگارش اقيس چون زين نگارش اقيس جهت از

 .دانست يگريرا ناسخ د يكي نكهينه ا باشد، جمع قابل كه كردنديم ريتفس ياگونهدو ماده را به نيبهتر بود ا« من الطرح يامكن اول

 هم يرقانونيغ تصرف و متخلفانه يو واگذار يواگذار يمتصد يياجرا يهاتوسط دستگاه ياراض يقانون كاملاً يواگذار مورد در 

 .نمود ارائه را يمقتض ريتفس مورد حسب و شد قائل ليتفص توانيم

 ها و مراتع مصوب سالبرداري از جنگل( قانون حفاظت و بهره31ماده ) «4»تبصره هاي فوق، نسخ بنابراين با عنايت به استدلال

، 1386مصوب سال  ها و مراتعاز جنگل يبردارقانون اصلاح قانون حفاظت و بهره( 33ماده ) «5»تبصره باشد و ، صحيح نمي1354

 ( نسخ ننموده است.31ماده ) «4»تبصره در را حكم مذكور 

 

 خصوص طرح حاضراظهارنظر كارشناسی در

ها و مراتع مصوب برداري از جنگل( قانون حفاظت و بهره31ماده ) «4»تبصره خصوص نسخ يا عدم نسخ طور كه بيان شد درهمان

نظر ، اختلاف1386مصوب سال  ها و مراتعاز جنگل يبردارقانون اصلاح قانون حفاظت و بهره( 33ماده ) «5»تبصره ، توسط 1354سال 

ها و از جنگل يبردارون اصلاح قانون حفاظت و بهرهقان( 33ماده ) «5»تبصره رسد با عنايت به اينكه در صدر نظر ميوجود دارد. به

تبصره ، اراده نسخ 1386( بيان شده، قانونگذار با تصويب تبصره مذكور در سال 31ماده ) «4»تبصره ، صراحتاً 1386مصوب سال  مراتع

معناي عدم (، به33ماده ) «5»تبصره ( در صدر 31ماده ) «4»تبصره ديگر، بيان مستقيم عبارتبه( را نداشته است. 31ماده ) «4»

 (33ماده ) «5»تبصره باشد؛ چراكه متن  «4»تبصره تواند ناسخ نمي «5»تبصره باشد. بنابراين نسخ و اعتبار تبصره مورد بحث مي

تواند جايگزين ( مي33ماده ) «5»تبصره (، مفاد 31ماده ) «4»تبصره ( اعتبار داده است. هرچند با نسخ 31ماده ) «4»تبصره به  ،خود

فهرست رسد با نسخ تبصره مذكور در قانون نظر مياما به ،قانوني نخواهيم شد ( شود و در اين حوزه دچار خلأ31)ماده  «4»تبصره 

وجود آيد كه زمينه به( خللي 33ماده ) «5»تبصره ، ممكن است درخصوص اجراي ستيز طيو احكام منسوخ در حوزه مح نيقوان

(، اراضي موضوع 31ماده ) «4»تبصره استفاده از اراضي مدنظر را ايجاد نمايد. توضيح اينكه ممكن است، با اين استدلال كه با نسخ سوء

تبصره ديگر با نسخ عبارتبهخصوص واگذاري آن اقدام نمود. درتوان ( خارج شده است و مي33ماده ) «5»تبصره اين تبصره از شمول 

شود كه اين امر علاوه بر اينكه با قانونگذاري صحيح در تعارض است، زمينه ( ناقص مي33ماده ) «5»تبصره ر (، صد31ماده ) «4»

واقع با توجه به اينكه دراستفاده در واگذاري اراضي خواهد شد. سوء به منجر و به تبع آنكند ميفراهم  را هاي مختلف حقوقيبرداشت

هاي سطوح اجرايي چنين برداشت شود كه با از حكم آن ماده است، ممكن است در برخي تحليلنسخ يك ماده به مفهوم باطل شدن 

( قانون حفاظت و بهسازي محيط زيست داير بر منع فروش اراضي تحت مديريت سازمان حفاظت 31ماده )« 4»بين رفتن حكم تبصره 

هاي اخير كه نع قانوني است، خاصه اينكه برخي از واگذاريين پس واگذاري اراضي مزبور توسط وزارت جهاد فاقد ما زامحيط زيست، 

قرار گرفته و قابليت تعقيب كيفري آن دچار ابهام و چالش  يآرامورد اعتراض دستگاه متولي محيط زيست بوده اكنون مورد تضاد 

مفاد طرح حاضر مبني ي را گرفت. استفاده احتمالسوءگرديده است. بنابراين ضروري است در قالب طرح استفساريه يا اصلاحي، جلوي 
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ي احيارسد. ضمن اينكه، نظر نميبهدليل تصويب قانون با عنوان جديد و ايجاد تورم قوانين مطلوب به( 31ماده )« 4»تبصره  ياحيابر 

منظور تنقيح قوانين ظرف يك سال اخير نسخ شده است، خلاف قواعد و اصول تنقيحي بهاي كه توسط مجلس شوراي اسلامي تبصره

صورت ذيل بهمتن پيشنهادي  مطرح شود؛ لذا در قالب استفساريه،شود طرح حاضر، پيشنهاد ميبه همين منظور رود. شمار ميبه

 گردد.تقديم مي

 

 متن استفساریه

قانون فهرست قوانين و « 52»ها و مراتع كشور، در بند برداري از جنگلقانون حفاظت و بهره( 31ماده ) «4»تبصره با عنايت به نسخ 

( 33ماده ) «5»تبصره و اشاره مستقيم به موضوع آن تبصره در صدر  19/6/1399احكام منسوخ در حوزه محيط زيست مصوب 

، آيا اراضي جنگلي 9/4/1386 مصوب مراتع و هاجنگل از برداريبهره( اصلاحي قانون حفاظت و 33قانون اصلاح ماده ) واحدهماده

واحده مذكور، بوده و واگذاري آنها ممنوع و ماده (33ماده ) «5»تبصره هاي طبيعي كماكان مشمول حكم اي و مراتع و بيشهجلگه

 شود؟ مستوجب استرداد زمين مي

( 33ماده ) «5»تبصره هاي طبيعي در مناطق مذكور در متن ع و بيشهاي و مراتپاسخ: بله؛ كماكان واگذاري اراضي جنگلي، جلگه

، ممنوع است و مستوجب 9/4/1386 مصوب مراتع و هاجنگل از برداريبهره( اصلاحي قانون حفاظت و 33قانون اصلاح ماده ) واحدهماده

 گردد.استرداد اراضي مي

 

 بنديجمع

توسط قانون فهرست  1399ها و مراتع كشور در سال برداري از جنگل( قانون حفاظت و بهره31ماده ) «4»تبصره با عنايت به اينكه 

( اصلاحي 33قانون اصلاح ماده ) واحدهماده( 33ماده ) «5»تبصره نسخ شده، مفاد  ،قوانين و احكام منسوخ در حوزه محيط زيست

برداشت و به تبع آن سوءدچار نقصان شده است و احتمال  9/4/1386 مصوب مراتع و هاجنگل از برداريبهرهقانون حفاظت و 

هاي غيرمجاز، طرح حاضر منظور جلوگيري از واگذاريبهشود استفاده از اراضي مذكور در تبصره فوق وجود دارد. لذا پيشنهاد ميسوء

 در قالب استفساريه به شرح ذيل ارائه گردد:

قانون « 52»ها و مراتع كشور، در بند برداري از جنگل( قانون حفاظت و بهره31ماده ) «4»تبصره با عنایت به نسخ 

و اشاره مستقيم به موضوع آن تبصره در  19/6/1399فهرست قوانين و احكام منسوخ در حوزه محيط زیست مصوب 

 مراتع و هاجنگل از برداريبهره( اصلاحی قانون حفاظت و 33قانون اصلاح ماده ) واحدهماده( 33ماده ) «5»تبصره صدر 

 (33ماده ) «5»تبصره هاي طبيعی كماكان مشمول حكم اي و مراتع و بيشه، آیا اراضی جنگلی جلگه9/4/1386 مصوب

 شود؟ ممنوع و مستوجب استرداد زمين می آنهاواحده مذكور، بوده و واگذاري ماده

 «5»تبصره هاي طبيعی در مناطق مذكور در متن اي و مراتع و بيشهپاسخ: بله؛ كماكان واگذاري اراضی جنگلی، جلگه

 مصوب مراتع و هاجنگل از برداريبهره( اصلاحی قانون حفاظت و 33قانون اصلاح ماده ) واحدهماده( 33ماده )

 گردد.، ممنوع است و مستوجب استرداد اراضی می9/4/1386


