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 خلاصه مديريتی

زيادي از  كل كشور، بخش 1401سال  هبودج هلايحاي در هاي بودجهبا تغییر ساختار و ادغام رديف

امکان برآورد رو، ؛ ازايناندهاي اجتماعي حذف شدهآسیب هوزمرتبط با حهاي اعتباري عناوين و رديف

، با وجود اينوجود ندارد.  هاي قبلبودجه به مانند سال هدقیقي از میزان اعتبارات اين حوزه در لايح

 جهت 1میلیارد تومان اعتبار 364.1شود مبلغ شده برآورد ميبیان هاي برنامه وايمحتبرحسب عناوين و 

  در نظر گرفته شده است: 1401سال  هبودج هلايح در ذيل هبرنام اجراي چهار

  كنترل و  هبراي برنام اي(میلیارد سرمايه 245اي و میلیارد هزينه 374)میلیارد تومان  619مبلغ

در  كهششم توسعه در نظر گرفته شده  ه( قانون برنام80موضوع ماده ) هاي اجتماعيكاهش آسیب

)اعتبار مصوب اين برنامه در قانون درصد رشد داشته است  3/2تنها  1400بودجه مصوب سال مقايسه با 

 .میلیارد تومان بوده است( 605كل كشور  1400بودجه سال 

  1.492 ،گردان در سال آيندهمخدر و روانهاي پیشگیري از اعتیاد و مقابله با موادبرنامهبراي 

 هبودجقانون با اعتبار مصوب اين بخش در كه در مقايسه  در نظر گرفته شده استمیلیارد تومان اعتبار 

 1400)اعتبار مصوب اين برنامه در قانون بودجه سال است  داشتهدرصد كاهش  4/0حدود  1400سال 

 .میلیارد تومان بوده است( 1.498 كل كشور

 در نظر  اي()سرمايه میلیارد تومان اعتبار 789شهرها  ههاي فرسوده و حاشیبراي ساماندهي بافت

درصد افزايش اعتبار داشته است  60بیش از  1400سال بودجه مصوب شده كه در مقايسه با  گرفته

 .میلیارد تومان بوده است( 490 كل كشور 1400امه در قانون بودجه سال )اعتبار مصوب اين برن

  میلیارد تومان اعتبار  1.234هاي اجتماعي برنامه راهبري و توسعه خدمات سلامت و فوريتبراي

)اعتبار درصد رشد داشته است  13حدود  1400مصوب سال  هبودجدر نظر گرفته شده كه در مقايسه با 

 .یارد تومان بوده است(میل 1090 كل كشور 1400امه در قانون بودجه سال مصوب اين برن

هاي ساماندهي بافت ههاي عنوان شده، بیشترين میزان افزايش اعتبار مربوط به برنامدر میان برنامه

را بايد  ات اين برنامهتوجه اعتباردرصد افزايش اعتبار است. افزايش قابل 60شهرها با  هفرسوده و حاشی

ل و معضلات آن ارزيابي حل مسائ در جهتدر چارچوب توجه دولت سیزدهم به بخش مسکن و تلاش 

                                                 

محرومان در این گزارش محاسبه نگردیده است. ملاک های حمایتی نظیر حمایت از زنان سرپرست خانوار یا اعتبارات برنامه 1.

 ( قانون برنامه ششم توسعه است.80های تعیین شده در ماده )ویژه اولویتهای اجتماعی بهآسیب این گزارش
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افزايش محسوسي نداشته و اعتباري رشد  هاي اجتماعيآسیب حوزههاي ساير برنامه وگرنه كرد

 1401 سال بودجه هدر لايح درصد( 5/9تر از متوسط رشد بودجه عمومي دولت )پايین گرفتهصورت

هاي اجتماعي حداقل هاي فرسوده، ساير آسیبنشیني و بافتحاشیه هبه نسبت مقول الواقع،في است. بوده

 1اند.دولت قرار نگرفته جدي از منظر اعتباري مورد توجه

همت  هاي اجتماعي و باآسیب هبا هدف جبران كمبود اعتبارات حوز 1400سال  هدر قانون بودج

 هتبصر میلیارد تومان از محل منابع 4.100و پیگیري كمیسیون اجتماعي مجلس شوراي اسلامي مبلغ 

رفته گديدگان اجتماعي در نظر هاي اجتماعي و حمايت از آسیبقانون بودجه براي كاهش آسیب «14»

 .عي توسط دولت حذف گرديده استهاي اجتماآسیب هياران 1400سال  هبودج هدر لايحلکن، شد. 

 3.200بر بالغ هاي اجتماعي آسیب مرتبط باهاي اعتباري شود در پي حذف و ادغام رديفبرآورد مي

در هستند.  و رديف مستقل نشانهفاقد  1401بودجه سال  هدر لايحمیلیارد تومان از اعتبارات اين حوزه 

خشي از ب. پنهان و قابل رؤيت نیستنددولت  هدر لايحهاي اجتماعي درصد از اعتبارات آسیب 45، حقیقت

ه و كاهش طلاق هايي نظیر ساماندهي كودكان كار و خیابان، استحکام خانواداين اعتبارات مربوط به برنامه

عملکرد ر داي و انحراف رفتارهاي سلیقه چونتوجه به وجود مسائلي با  اتفاقاين بدون ترديد، هستند. 

بر . علاوهاختسخواهد هاي اجتماعي را فراهم سیبآ هبودج انحراف و بروز فساد در هزمین ،هاي اجراييدستگاه

هاي مهم برنامه كند كه مباداهاي موجود در لايحه اين نگراني را ايجاد ميكلیت و حذف جزئیات برنامهاين، 

اي، درماني و هاي مقابلهبرنامهالشعاع تحت و بازتواني پیشگیريبخش هاي و كلیدي اين حوزه نظیر برنامه

تقويت بعد  هاي اجتماعي وآسیب هرو، در راستاي كاهش مسئله انحراف در بودجازاين حمايتي قرار گیرند.

 هحوز هاي مرتبط بانظارتي آن، لازم است مجلس شوراي اسلامي در صورت امکان نسبت به تفکیک رديف

 ايد.هاي موجود اقدام نمدار كردن آن در رديفنسبت به نشانصورت هاي اجتماعي و در غیر اينآسیب

 

 مقدمه

 

هاي مختلف اجتماع، به يک نگراني هاي اجتماعي در میان اقشار و لايهروند رو به رشد و گسترش آسیب

. آسیب اجتماعي، طبق تعريف، رفتاري است كه طبق انتظارات و توقعات جامعه عمومي تبديل شده است

دهد كه فرد يا گروهي از افراد در چارچوب معیارهاي قانوني يا اخلاقي مورد قبول زماني رخ مينیست و 

هاي در سال 2واسطه آن نظم و سلامت عمومي جامعه به مخاطره افتد.جامعه رفتار و عمل ننمايند و به

                                                 

ل و کاهش گردان تقریباً ثابت بوده و بودجه برنامه کنتردر این ارتباط، بودجه مقابله با اعتیاد و مبارزه با موادمخدر و روان. 1

برنامه راهبری و توسعه خدمات سلامت و ( قانون برنامه ششم توسعه( و نیز 80های اجتماعی )موضوع ماده )آسیب
 اند.درصد افزایش اعتبار داشته 13و  ۲ترتیب به های اجتماعیفوریت

 .1381آگه،  های اجتماعی و روند تحول آن در ایران، جلد یکم، تهران، انتشاراتعبدالهی، آسیب محمد. ۲
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شاهد  2سازماني اجتماعيبي هپديد آن بروزتبع و به 1ايمنطقهو اجتماعي عدم تعادل  هواسطگذشته به

انحرافات اخلاقي، ، طلاق، اعتیادنشیني، حاشیه چونهايي پیدايش روزافزون مشکلات اجتماعي و آسیب

و  ماهیت پويا با توجه بهايم. بوده تکديگري، خودكشي و جرم و جنايت در سطح جامعهخانماني، بي

عملکرد  بر و نامطلوبيسوء  آثار ي اجتماعيهاو اين واقعیت كه آسیب 3هاي اجتماعيپديده هفراروند

نسبت به لازم در زمان مقتضي و با اخذ تدابیر  دبايگذارند؛ مي برجاي افراد خانواده ونظام اجتماعي و 

بطه، ازجمله در اين رااقدام نمود.  با حفظ ملاحظات اجتماعي هاي اجتماعيكنترل و كاهش آسیب

هاي اجتماعي در كشور هاي اخیر در راستاي كنترل و كاهش آسیبكه در سال اعتنايياقدامات قابل

ششم توسعه  هصورت پذيرفته، ورود نهاد قانونگذار به اين حوزه و اختصاص چند ماده از قانون برنام

هاي شکل ويژه است. لکن، تحقق اهداف و برنامههاي اجتماعي بهبه موضوع آسیب مهوري اسلامي ايرانج

تأمین و توزيع اعتبارات در قوانین بودجه سنواتي  هقوانین برنامه، تا حد زيادي به نحو ترسیم شده در

 براي كوشش و سنواتيبودجه  لوايح در مندرج ارزيابي اعتبارات تحلیل و رو،كشور بستگي دارد. ازاين

ضرورتي بنیادين و  اهمیت اعتباراتي و ايبرنامه تغییرات خلال از حوزه اين در دولت راهبردهاي فهم

 1401 سال هبودج ههاي اجتماعي در لايحآسیب حوزه اعتبارات راستا، در گزارش حاضر ايندر  دارد.

 .استشده بررسي و تحلیل  نسبت به سنوات قبل كشور

  

 1401 سال هاي اجتماعی در لايحه بودجهتصوير مخدوش اعتبارات آسيب

 قوانین بودجه مرسوم و متفاوت از ساختاربا ساختار و چیدماني كل كشور  1401سال  هبودج هلايح

اي ذيل يک دستگاه در هاي بودجهكه بسیاري از رديف ارائه گرديده است. با اين توضیح تنظیم و پیشین

و توصیفي  هامکان مقايساين تغییر،  هواسطبه اند وهاي اصلي آن دستگاه ادغام شدهها و مأموريتبرنامه

كارشناسان و  برايسنوات گذشته نیز جاري و سال هبا قانون بودج جديد ههاي لايحرديف يتحلیل

در  همان نسبتبه  ساختاري تغییراين  شده است.و دشوار  اين حوزه تا حد زيادي محدود پژوهشگران

هاي اين بخش نیز رخداده است و ما با كاهش و ادغام رديف هاي اجتماعيآسیب هحوز اعتباراتبخش 

 هبودج هدر لايحهاي اجتماعي آسیب ات بخشدقیق اعتبارعیني و  رقمبیان بنابراين،  مواجه هستیم.

 هشده در لايح تصريحهاي برنامه جزئیاتو  اوينبا اين وصف، بر حسب عن ذير نیست.پامکان 1401 سال

هاي اجتماعي آسیب كنترل و كاهش میلیارد تومان اعتبار براي بحث 4.136مبلغ شود مي برآورد بودجه

  4شده است. در نظر گرفته 1401در سال 

                                                 

1. Social and Regional Imbalances 

2 .Social disorganization 

3. Social Fact 

قانون برنامه ششم توسعه  (80)های تعیین شده در ماده های اجتماعی اولویتاین گزارش در بررسی اعتبارات آسیب و ملاک . شاخص4

 های حمایتی نظیر اعتبارات حمایت زنان سرپرست خانوار در محاسبات این گزارش لحاظ نشده است.است؛ لذا، اعتبارات بخش
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 1400 سال در مقايسه با قانون بودجه 1401 سال بودجه ههاي اجتماعی در لايح. اعتبارات آسيب1جدول 
 (میلیارد تومان) 

 دستگاه عنوان برنامه
مصوب 

1400 

  برآورد

1401 
 رشد

هاي اجتماعي )موضوع آسیب برنامه كنترل و كاهش

 ( قانون برنامه ششم توسعه(80ماده )

سازمان امور  -وزارت كشور

 اجتماعي
2/605 1/619 3/2 

 ادگردان و اعتیبرنامه مقابله با موادمخدر و روان
 -جمهورينهاد رياست

 ستاد مبارزه با موادمخدر
7/1498 7/1492 4/0- 

 هاي فرسوده و مناطقي بافتساماندهبرنامه 

 نشین حاشیه

 -وزارت راه و شهرسازي

 شركت بازآفريني شهري
7/490 6/789 9/60 

هاي توسعه خدمات سلامت و فوريتبرنامه راهبري و 

 اجتماعي
 2/13 8/1234 7/1090 كشور سازمان بهزيستي

 2/12 2/4136 3/3685 جمع

 .هاي اجتماعيهاي اعتباري مرتبط با آسیبمحاسبات پژوهشگران برحسب رديف مآخذ:

 

، 1401سال  هبودج هدر لايح هاي اجتماعيآسیب بیني شده براي بحثپیش ازمجموع اعتبارت

( قانون 80موضوع ماده ) اجتماعي هايكنترل و كاهش آسیب هبرنام براي اعتبار میلیارد تومان 619مبلغ 

 جاريسال در مقايسه با اعتبار مصوب اين برنامه اعتباراست.  در نظر گرفته شده 1برنامه ششم توسعه

در  گردانهاي پیشگیري از اعتیاد و مقابله با موادمخدر و روانبرنامه درصد رشد داشته است. 3/2تنها 

 هكه در مقايسه با اعتبار مصوب اين حوزه در قانون بودج ارندمیلیارد تومان اعتبار د 1.492 سال آينده

 شهرها هحاشیو  هاي فرسودهبافتساماندهي  داشته است. برايدرصد كاهش  4/0حدود  1400سال 

افزايش درصد  60 بیش از از آن قبل سالبا ايسه كه در مقشده  اعتبار در نظر گرفته میلیارد تومان 789

 دندار ايسرمايه ي كاملاا ماهیت هاي غیررسميهاي فرسوده و سکونتگاهات بافتاعتبار داشته است. اعتبار

هاي فعالیت و هابرنامه هپیشنهادي كلی هدر لايح .وزارت راه و شهرسازي است آن برعهده و عاملیت

سلامت برنامه راهبري و توسعه خدمات » در قالباجتماعي  سلامتو  خدمات هدر حوزسازمان بهزيستي 

مان اعتبار براي آن در نظر گرفته شده كه در میلیارد تو 1.234و مبلغ  گنجانده« هاي اجتماعيفوريتو 

 داشته است. درصد رشد  13حدود قبل سال مقايسه با 

هاي اجتماعی آسيب بخشکل کشور، اعتبارات  1401سال  هبودج هدرمجموع، در لايح

 هاعتبار مربوط به برنام بيشترين ميزان افزايش. در اين ميان استدرصد افزايش داشته 12حدود 

                                                 

های منظور پیشگیری و کاهش آسیبدولت مکلف است طبق قوانین مربوطه و مصوبات شورای اجتماعی به -(80. ماده )1

نشینی، کودکان های اجتماعی با اولویت اعتیاد، طلاق، حاشیهطرح جامع کنترل و کاهش آسیب اجتماعی، نسبت به تهیه
٪( میزان کنونی  ۲5وپنج درصد )های اجتماعی در انتهای برنامه به بیستای که آسیبگونهکار و مفاسد اخلاقی اقدام کند به

 کاهش یابد.
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توجه افزايش قابل .د افزايش اعتبار استدرص 60شهرها با  هحاشياي فرسوده و هساماندهی بافت

 تلاش براي بخش مسكن وبه سيزدهم دولت بايد در چارچوب توجه نظر به برنامه رااعتبارات اين 

رشد  ي اين بخشهاساير برنامهد. لكن، اعتبارات فهم و تفسير نمو آنمعضلات مسائل و حل 

. در اين ارتباط، استدولت  عمومی بودجه تر از متوسط رشدو رشد آن پايين محسوسی نداشته

کنترل  هبرنام هبودجتقريباً ثابت بوده و  گردانو روان موادمخدرمبارزه با اعتياد و  بودجه مقابله با

برنامه راهبري و نيز  ششم توسعه( ه( قانون برنام80ماده ))موضوع  هاي اجتماعیو کاهش آسيب

اند. درصد افزايش اعتبار داشته 13و  2ترتيب به هاي اجتماعیو توسعه خدمات سلامت و فوريت

هاي فرسوده، ساير نشينی و بافتبحث حاشيهبه  گرفتهصورت ، به نسبت توجهبنابراين

 اند.قرار نگرفته دولت مورد توجه حداقل از منظر اعتباري هاي اجتماعیآسيب

، 1401سال  هبودج هلايح در هاي اجتماعياعتبارات آسیب توزيع هو شیو سازوكارمنظور فهم به

نمايش ر زي نمودارصورت به هاي عنوان شده ازمجموع اعتبارات اين بخشهريک از برنامهسهم اعتباري 

 است. داده شده

 

 هاي اجتماعی از مجموع اعتبارات هاي مرتبط با آسيب. سهم برنامه1 نمودار

 1401 اين حوزه در لايحه بودجه سال

 

 اعتباراتدرصد  1/36 باا يتقر 1401سال  هبودج هحيلا در ياجتماع يهابیآس حوزه اعتبارات ازمجموع

و  يخدمات سلامت اجتماع يدرصد برا 8/29 ،گردانو روان موادمخدر و ادیاعت با مقابله يهابرنامه به

 درصد 9/14 ن،ینشهیفرسوده و مناطق حاش يهابافت يسامانده بحث درصد به 1/19 ،ياجتماع يهاتيفور

 است.  افتهي اختصاص يآموزدانش ياجتماع ياجتماع يهابیو كاهش آس كنترل هبرنام جهت

مقابله با مواد مخدر و 

36/1؛ اعتیاد

كنترل و كاهش آسیب هاي 

14/9؛ اجتماعي
ه ساماندهي بافت هاي فرسود

19/1; و حاشیه نشیني

سلامت اجتماعي و 

;  فوريت هاي اجتماعي

29/8
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 وجهچیهبه و است 1ياسم گزارش نيشده در ا انیب ياعتبار رقم ،دش عنوانبخش  نيا يدر ابتدا كه گونههمان

 رییتغ با را،يز. ستینكل كشور  1401سال  هبودج هحيدر لا ياجتماع يهابیآس هاعتبارات حوز يواقع سرجمع انگریب

كه نشانگر  يو علائم هادواژهیكلاز  يتوجهقابل بخش هادستگاه كلان يهابرنامه در خرد يهابرنامهادغام  وساختار بودجه 

 حذف بودجه هحيلا ساختاراز  نداهبود يسنواتبودجه  نیشده در قوان دیق يهاتیو فعال هابرنامه يبیآس تیماهو  جنس

 يجابه هابرنامه اعتبار نیتأم بلکه، ؛ستین نیشیپ يهاتیها و فعالبرنامه وانهادن اياتمام  هبه منزل اتفاق نيا اما،. نداهشد

 هقانون بودج يهافيردبه  ابتنا با. لذا، ردیگيمشترک صورت م فيچند رد اي کي توسط يو اختصاص مستقل يهافيرد

رقم  از بالاتر حهيدر لا ياجتماع يهابیآس اعتبارات سرجمعو  يعدد واقع كه دكرادعا  ديبا نانی، با اطم1400سال 

 1400سال  هبودج قانون در ياجتماع يهابیآس اعتبارات مصوب رقم برحسب راستا، نيا در. تومان است اردیلیم 4.187

 ياجتماع يهابیاعتبارات حوزه آس يرقم واقع شوديبرآورد م دولت ديجد هحيدر لا 2يمتوسط رشد منابع عموم زیو ن

 اعتبارات ازتومان  اردیلیم 3.200بالغ بر  رسديم نظراحتساب، به نيا باتومان باشد.  اردیلیم 7.400در حدود  يعدد

 حدود گر،يد عبارتبهمستقل هستند.  ياعتبار فيفاقد شناسنامه و رد 1401بودجه سال  هحيلا در ياجتماع يهابیآس

 .هستند نامعلوم و پنهانبودجه  هحيلا در ياجتماع يهابیآس اعتبارات از درصد 45

 

  نيعناو برحسب یاجتماع يهابيآس با مقابله اعتبارات رشد زانيم. 2نمودار

 کشور یسنوات بودجه نيقوان در دارنشان يهابرنامه و

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

موجود در مشکلات ترين شايعاز  د كهكرنکته توجه اين بايد به  ،توجه به مباحث پراهمیت بالابا  

كه است. با اين توضیح  بخشكرد اعتبارات اين ف در هزينههاي اجتماعي، انحراحکمراني آسیب بخش

يا  هاو غالباا در جهت تأمین كسري بودجه ساير برنامه مصوب در محلي غیر از محلها آسیب اعتبارات

                                                 

1. Nominal 
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 اين انحراف ترين عوامل بروزاز مهم يکيشود. ربط هزينه ميهاي ذيبیني نشده دستگاههاي پیشفعالیت

هاي اجتماعي است. بنابراين، مرتبط با آسیبهاي ها و فعالیتدقیق برنامه 1گذاريضعف در تعريف و نشانه

هاي هاي مرتبط با بحث کنترل و کاهش آسيبها و فعاليتعناوين برنامه و ادغام با حذف

به احتمال تبع آن مختل شدن سازوکارهاي نظارتی، و بهپيشنهادي دولت  هاجتماعی در لايح

هاي اجتماعی بودجه آسيبکرد در هزينهله انحراف ئد مسشاهد تشديدر سال آينده قوي 

لذا، در راستاي پيشگيري از اين عارضه لازم است ربط خواهيم بود. هاي ذيتوسط دستگاه

 اعتبارات مرتبط با بخشساختن  دارتفكيک و نشان به مجلس شوراي اسلامی نسبت

 نمايد.هاي اجتماعی اهتمام آسيب

 

  1401لايحه بودجه سال هاي اجتماعی در آسيب هوضعيت ياران

هاي اجتماعي و با همت و پیگیري آسیب هبا هدف جبران كمبود اعتبارات حوز 1400سال  هدر قانون بودج

قانون بودجه  «14» همحل منابع تبصر از میلیارد تومان 4.100كمیسیون اجتماعي مجلس شوراي اسلامي مبلغ 

، با احتساب بدين ترتیب .در نظر گرفته شد اجتماعي ديدگانو حمايت از آسیب هاي اجتماعيبراي كاهش آسیب

میلیارد تومان سرجمع  6.166عي و هاي اجتماكنترل و كاهش آسیب همیلیارد توماني برنام 605 هبودج

هاي اجتماعی در قانون ع اعتبارات مصوب آسيبوجمم ها،هاي اعتباري مرتبط در ذيل دستگاهرديف

 5.430ميليارد تومان بوده است که در مقايسه با رقم  10.871کل کشور رقم  1400سال  هبودج

)توزيع و عملکرد  است درصد افزايش داشته 100 حدود در همان سال دولت هلايحتومانی  2ميليارد

 .ارائه شده است( 1در جدول پیوست  1400 سال ههاي اجتماعي در قانون بودجآسیب هياران

 

 کل کشور 1400هاي اجتماعی در قانون بودجه سال . ميزان و منابع تأمين اعتبارات آسيب3 نمودار

  

 

 

 

 

 

 

                                                 

1. Labeling 

های . تحلیلی بر اعتبارات آسیب۲0کل کشور  1400شورای اسلامی، بررسی لایحه بودجه سال های مجلسمرکز پژوهش. ۲

 .17331، شماره مسلسل 1399ماه اجتماعی، دی
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 حال،با اينده است. شحذف  توسط دولت هاي اجتماعيآسیب هياران 1401سال  هبودج هدر لايح 

ديدگان اجتماعي و اجتماعي حاكم بر كشور و ضرورت حمايت از آسیب و شرايط اقتصادي با توجه به

از محل منابع  مجدداا  اي اسلاميممکن است مجلس شور هاي در معرض آسیبمراقبت از گروه

رو، ازاين يد.هاي اجتماعي اقدام نمانسبت به ترمیم و تقويت اعتبارات بخش آسیب هاازي يارانهسهدفمند

 1400ال س ه، فرايند آن در قانون بودجهاي اجتماعيآسیب هو هدفمندنمودن ياران ازيسبهینه منظوربه

  است.شده نقد و بررسي در ادامه اين بخش 

د كه قوانین بودجه سنواتي ترجمان و برش عملیاتي قوانین برنامه كرنخست، بايد به اين نکته توجه  

 ،در اين رابطهاند. گرديده و تبیین فوق تعیینهاي بخش توسط برنامه هستند و احکام مرتبط با هر توسعه

 ولهاي مسئدستگاه ي اجرايي لازم و نیزراهکارهانظیر راهبردها و هاي اجتماعي آسیب هحوزاحکام 

 ياند. لذا، هرگونه افزايش اعتبارهشد تصريحتعیین و ششم توسعه  هقانون برنام (80)و  (78) توسط مواد

 هحوزه اختصاص يابد. در اين راستا، اختصاص ياران همین اا درمشخصو در چارچوب احکام فوق  دباي

 هبرانگیز اختصاص يارانيا در موردي تأملهاي فرهنگي ها و فعالیتهاي اجتماعي به دستگاهآسیب

 هو وجود سامانمشخص  1اعتباري رديف داشتنرغم آموزي عليهاي اجتماعي دانشپیشگیري از آسیب

با توجه به مشکلات بنابراين،  .پذير نیستتوجیهآموزي منطقي و هاي اسلامي دانشانجمن هنماد به اتحادي

شود در صورت افزايش اعتبار، افزايش فوق در مي توصیههاي اجتماعي اعتباري موجود در بخش آسیب

 اين حوزه صورت پذيرد. مصوب هايچارچوب و در راستاي ارتقاي برنامه

تخصیص اعتبارات اين  2،اعتبارات اجتماعي كردانحراف در هزينه سئلهم وجودبا توجه به  دوم و 

برحسب با ظرفیت پايش و نظارت بالا صورت پذيرد.  بايد در چارچوب ساختارهاي نهادي مرتبط و حوزه

سازمان  هريزي، تنظیم بودجه و نظارت بر آن برعهداين مهم يعني برنامه بودجه كشور قانون برنامه و

اعتبارات هدفمندي  3مجلس شوراي اسلامي هبرنامه و بودجه كشور است. اين درحالي است كه با مصوب

در  كنندهمصرف هايتوسط سازمان هدفمندي به دستگاه واسطه و بدون تبادل موافقتنامه،به شکل بي

اسلامي با هدف مجلس شوراي  هپرداخت شده است. اگرچه، مصوب 1400قانون بودجه سال  14جدول 

هاي اجتماعي با توجه آسیب هياران هتسهیل و تسريع فرايند پرداخت اعتبارات صورت گرفته، لکن در حوز

فراهم  ترشبی انحراف ، شرايط براياين بخشدر  پذيري اعتباراتانحراف بالاي استعداد و ظرفیتبه 

                                                 

1 .1801018000. 

2. Diversion of Budget 

 « ج»بند  -« 14»تبصره. 3

 تخلف جدول رمصارفیغ در آن کردنهیهز و رسدیم آن مصارف به کامل صورتبه نیتبصره پس از تأم نی. منابع جدول ا1   
 و برنامه ونیسیکم به بارکی ماه سه هر را اقدامات گزارش است مکلف هاارانهی یهدفمندساز سازمان. شودیم محسوب

 .دینما ارائه محاسبات و بودجه
 یمرکز بانک شده یمعرف یهاحساب به نفت وزارت توسط بلافاصله تبصره نیا جدول منابع بخش در مندرج یارز منابع. ۲   
 حساب به ماً یمستق و ریتسع( اس. یت وی)ا یکیالکترون معاملات سامانه نرخ به یمرکز بانک توسط وصول محض به و زیوار

 .شودیم تبصره نیا جدول مارف صرف کامل صورتبه و زیوار کشور کل یدارخزانه نزد هاارانهی یهدفمندساز سازمان
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  1هزينه شود. تعین شدهمحل در  تخصیص يافته هيارانبر اينکه تضمیني نیست مبنيو  هگرديد

ويژه ناهماهنگي و سوم، با توجه به مشکلات ساختاري و نهادي موجود در فرايند مداخلات اجتماعي به 

ريزي جهت شود فرايند برنامهو نهادهاي متولي در اين حوزه پیشنهاد ميول ي مسئهاكاري دستگاهموازي

عنايت به ماهیت با  در اين رابطه، يک مرجع و نهاد ثابت صورت پذيرد. يا برمبناي توزيع اعتبارات توسط

هاي برنامه و راهبري 2گريتنظیم هدر زمین كشور رسالت سازمان امور اجتماعينیز و  فوق اعتباراتاي برنامه

 توزيع اعتبارات با محوريت وريزي و فرايند برنامه شودپیشنهاد مي در كشور هاي اجتماعيآسیب بخش

 سال بودجهدر  سازوكار موجودمصوب شود.  بودجه در قانون و سپس پذيرفته صورت مشاركت اين سازمان

در اختیار سازمان امور اجتماعي  ديگر بخشي دادنقرار و با توزيع مستقیم بخشي از منابع هدفمندي  1400

 شده است.و ناهماهنگي  موجب توازيعملاا هاي اجرايي اين بخش، با هدف توزيع مجدد میان دستگاه

شدن  هيافتگی و يكپارچنظام افزايش منظورو به فوق هايي رفع ايراددر راستابنابراين،  

 اعتبار، شود در صورت افزايشهاي اجتماعی پيشنهاد میبخش آسيب در هابرنامهمنابع و 

اوت اين تف با. هاي اجتماعی صورت پذيرددر قالب برنامه کنترل و کاهش آسيب فوق افزايش

بر چند اقدام  ،اعتبارات هتوزيع فزايندجاي قانون تصريح و به در هارنامهکه محورهاي اصلی ب

 تمرکز شود.  پايشقابل صورتبه و هاي آسيباساسی در کانون

                                                 

مهرماه  انیتا پا یگزارش سازمان هدفمند برحسب .1
𝟕

𝟏𝟐
 افتهی صیتخص یتومان از اعتبار مصوب هدفمند اردیلیم ۲.400معادل  

 است.

2. Regulatory  
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 هاي اجتماعی هاي مرتبط با آسيبتبصره

صورت مستقیم و غیرمستقیم به «17» و« 11»، «10»،«7»، «6»، «5»هاي تبصره اين میان، بندهايي از درتبصره است كه  20كل كشور مشتمل بر  1401سال  هبودج هلايح

 مورد نیازهاي زيرساخت معطوف به تأمین ديگربخش هاي اجتماعي و هاي كنترل و كاهش آسیببر طرح ناظر از آن بخشيكه  هستندمرتبط هاي اجتماعي با موضوع آسیب

 .شوندمي بررسيبحث و ها م اين تبصرههريک از بندهاي مرتبط با است. در ادامه  در اين حوزهجهت انجام مداخلات 
 

 کل کشور 1401سال  هبودج هاجتماعی در لايحهاي هاي مرتبط با آسيب. تبصره2جدول 

 پيشنهاد اصلاحی ارزيابی کارشناسی متن حكم تبصره

تأمين  .5

مالی داخلی 

از محل اوراق 

 مالی اسلامی

هاي شهري ونقل عمومي و زيرساختمنظور توسعه حملبه -د

اده هاي وابسته به آنها اجازه دهاي كشور و سازمانبه شهرداري

يید وزارت كشور تا سقف هشتاد هزار میلیارد أشود با تمي

( ريال اوراق مالي اسلامي ريالي با 80.000.000.000.000)

تضمین خود و با بازپرداخت اصل و سود آن توسط همان 

 ها منتشر كنند. اوراق فروش نرفته اين بند در سقفشهرداري

ه بمطالبات معوق طرح با تأيید شهرداري مربوط قابل واگذاري 

 باشد.کاران آن طرح ميطلب

( ريال از اوراق مالي 10.000.000.000.000ده هزار میلیارد )

هاي هاي فرسوده پیرامون حرماين بند به بازآفريني شهري بافت

مطهر امام رضا، حضرت معصومه )س(، حضرت عبدالعظیم 

يابد. تضمین حسني )ع( و حضرت احمدبن موسي )ع( تعلق مي

دلیل كیفیت پايین شهري به مداهاي فرسوده و ناكاربافت

يت تردد و هاي شهري، محدودها، ضعف زيرساختساختمان

 ر،سو دافع ساكنان و شهروندان عادي و ازسوي ديگ؛ از يکغیره

 ديده و منحرفدار، آسیبلهئهاي مسگروه هكنندجذب

هاي فرسوده رو، بازسازي و بهسازي بافتاست. ازاين اجتماعي

هاي شهري از طريق بهبود خدمات عمومي، ارتقاي زيرساخت

و احیاي جريان زندگي اجتماعي در اين مناطق، موجبات 

هاي اجتماعي و ارتقاي سلامت و امنیت اجتماعي كاهش آسیب

 هايرغم فوايد اين بند ايرادسازد. عليدر آن را فراهم مي

 سبت به بند مذكور وارد است:حقوقي ذيل ن

اوراق فروش نرفته، در  يبند درخصوص واگذار نيا ليذ -

با  ريباشد، مغا رشيپذ يالزام طلبکاران برا يمعناكه به يصورت

 هايتصويب اين تبصره مشروط به اصلاح ايراد

 حقوقي مورد تأيید است.
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سوم قانون اساسي واصل چهل« 5»شرع و اصل چهلم و بند  هاست.ين اوراق برعهده شهرداريبازپرداخت اصل و سود ا

 است.

دلیل نداشتن تعريف مشخص به« اوراق مالي اسلامي»عبارت  -

با بند  (تیابهام )عدم شفاف نيو مقررات، ابهام دارد. ادر قوانین 

 يادار يكل استیس« 13»و بند  يقانونگذار يكل استیس« 9»

 دارد. رتيمغا

عوارض و  .6

 ماليات

دهنده خدمات كارورهاي )اپراتور(هاي ارائه -«ي»بند 

( ريال از 30بر قیمت هر پیامک مبلغ سي )علاوه مخابراتي،

كنندگان خدمات مزبور دريافت و به حساب درآمد استفاده

داري كل كشور واريز نزد خزانه 160154عمومي رديف 

 كنند.مي

درآمد حاصله متناسب با وصول تا سقف يک هزار میلیارد 

( و 6(، )5( ريال جهت اجراي مواد )1.000.000.000.000)

و  قانون حمايت از حقوق معلولان و ساماندهي كودكان كار (8)

( و پنج 131500خیاباني در اختیار سازمان بهزيستي )رديف

( ريال مابقي از محل 5.000.000.000.000هزار میلیارد )

اين قانون صرف شبکه  9جدول شماره  530000-27 رديف

ملي اطلاعات توسط وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات 

 شود. مي

در حوزه اعتبارات  هاي موجودترين چالشمهميکي از 

هاي اجتماعي نامشخص بودن میزان دقیق اعتبارات اين آسیب

له، ئاست. اين مس اي قوانین بودجهبخش در احکام تبصره

هاي هاي حمايتي در دستگاهداشتن برنامهدلیل اولويتبه

كر از الذهاي فوقبرنامهشود ميدر عمل موجب  ربطذي

رو، لازم است اعتبار ازاينتخصیص كمتري برخوردار شوند. 

هاي حمايت از معلولان و كودكان در اين تبصره از برنامه

 از منظر حقوقي نیز اختصاص شوند. دارو نشان يکديگر تفکیک

 سهم تعیین بدون كرد،هزينه محل چندين براي منبع يک

 «9»بند  موضوع «شفافیت»اصل  با هاهزينه از هريک

 كیفیت و  وسومپنجاه اصل قانونگذاري صدر كلي هايسیاست

 است. مغاير وپنجماصل پنجاه موضوع محاسبات، ديوان نظارت

 

در راستاي افزايش « 6»تبصره « ي»اصلاح بند 

 هاي اجتماعی:شفافيت بودجه آسيب

دهنده خدمات مخابراتي، كارور )اپراتور(هاي ارائه -ي

( ريال از 30پیامک مبلغ ده )بر قیمت هر علاوه

 كنندگان خدمات مزبور دريافت و به حساب درآمداستفاده

داري كل كشور واريز نزد خزانه 160154عمومي رديف 

كنند. درآمد حاصله متناسب با وصول تا سقف 

جهت اجراي ( ريال 800.000.000.000هشتصدمیلیارد )

 ن( قانون حمايت از حقوق معلولا8( و )6(، )5مواد )

و دويست میلیارد  20/12/1396مصوب

( ريال ساماندهي كودكان كار و 200.000.000.000)

( و 131500سازمان بهزيستي )رديف خیاباني در اختیار

ز ( ريال مابقي ا5.000.000.000.000پنج هزار میلیارد )

اين قانون  9جدول شماره  530000-27 محل رديف

 باطات و فناوريصرف شبکه ملي اطلاعات توسط وزارت ارت

 شود. اطلاعات مي



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
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صنعت،  .7

معدن و 

 ارتباطات

 منظور تحقق اهداف دولت هوشمند و ارائه خدماتبه -«و»بند 

 دولت الکترونیکي به آحاد جامعه و كاهش مراجعات مردمي به

 ي و نهادهاي عمومي:يهاي اجردستگاه

 دپنجره واح»ي و نهادهاي عمومي مکلفند يهاي اجرا. دستگاه3

خود را براساس الزامات مصوب شوراي « خدمات هوشمند

اندازي راه 1401ماه اجرايي فناوري اطلاعات حداكثر تا بهمن

سوم از خدمات اختصاصي خود را با اولويت كرده و حداقل يک

 خدمات پركاربرد از طريق اين پنجره ارائه دهند.

 ول. وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات مکلف است كه فاز ا4

 1401ماه را تا پايان دي« پنجره ملي خدمات هوشمند دولت»

 ( قانون برنامه29هاي موضوع ماده )اندازي كند. دستگاهراه

ششم توسعه كشور و نهادهاي عمومي مکلفند كه در تعامل با 

وزارت ارتباطات و فناوري اطلاعات، پنجره واحد خدمات 

متصل « دولتهوشمند خود را به پنجره ملي خدمات هوشمند 

پنجره »اي كه خدمات اختصاصي آنها از طريق گونهنمايند به

 قابل دسترسي باشد.« ملي خدمات هوشمند دولت

درحال حاضر، چالش اصلي ساختار اداري و اجرايي كشور در 

هاي اجتماعي هماهنگ نبودن حوزة كنترل و كاهش آسیب

دف هاي اجرايي در ارائه خدمات به اعضاي جامعه هدستگاه

كاري، اي كه منجر به بروز عوارضي چون موازيلهئاست. مس

پاسخگويي در میان  عدمو  1گريزي، ابهام نقشمسئولیت

در اين رابطه، ايجاد  هاي فعال در اين حوزه شده است.دستگاه

اي است كه هزينهبهینه و كمسازوكار « پنجره واحد خدمات»

هماهنگي و عوارض له عدم ئمس توجهيتا سطح قابلتواند مي

ويژه هاي اداري و اجرايي كشور بهآن در مجموعه دستگاه

 هاي فعال در حوزه حمايتي و اجتماعي را برطرف نمايد.دستگاه
مدي نظام ااين، اجرايي شدن اين حکم با بهبود كار برعلاوه

و سرمايه  2عامل مناسبي در جهت ترمیم اعتماد نهادي اداري

البته، از اين نکته نیز نبايد  ست.در سطح جامعه ااجتماعي 

غافل شد كه ايجاد پنجره واحد خدمات خود نیازمند 

ها و يکپارچه شدن اطلاعات است. هماهنگ شدن دستگاه

گیري پنجره واحد ها و شکلدرواقع، هماهنگي دستگاه

 خدمات لازم و ملزوم يکديگرند.

 

 

بعد اجتماعي و بهبود  تصويب اين تبصره از

 ساختارهاي حکمراني مورد تأيید است.

                                                 

1. Role Ambiguty 

2. Institutional trust 
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قضايی،  .10

انتظامی، 

 دفاعی

 . «هـ»بند 

د ر جرائم غیرعمسمنظور تأمین كسري اعتبار محکومان معبه .1

ناشي از تصادف با اولويت زنان معسر و مواردي كه پرداخت 

المال يا دولت است )با اولويت خسارت خسارت برعهده بیت

ت ئناشي از تصادف(، وزير دادگستري مجاز است با تصويب هی

هاي بدني حداكثر تا سه هزار و نظارت صندوق تأمین خسارت

 ( ريال از منابع درآمد3.500.000.000.000پانصد میلیارد )

( قانون بیمه 24ماده )« ج»و« ث»سالانه موضوع بندهاي 

ناشي  اجباري خسارت وارد شده به شخص ثالث در اثر حوادث

ز محل اعتبارات صندوق ا 20/2/1395از وسايل نقلیه مصوب 

 7جدول شماره  110000هاي بدني ذيل رديف تأمین خسارت

 اين قانون دريافت و هزينه كند.

ديه زندانیان  هاي بدني مکلف استصندوق تأمین خسارت .2

 عمد را كه به دلیل هرگونه محدوديت سقفحوادث رانندگي غیر

هاي بیمه و صندوق مذكور در زندان به سر تعهدات شركت

رت برند و قبل از لازم الاجرا شدن قانون بیمه اجباري خسامي

، وارد شده به شخص ثالث در اثر حوادث ناشي از وسايل نقلیه

به  اند، تأمین كند تا پس از معرفي ستاد ديه كشورزنداني شده

 صورت بلاعوض نسبت به ازادي آنها اقدام شود.
 

 

 

ترين سازوكاري است ترين و در عین حال مرسومان قديميزند

كردن مجرمان اجتماعي ه و بازیجوامع مختلف جهت تنبدر كه 

ست مطالعات مختلف نشان داده ا هامروز اند. اما،شده استفاده

م سبک و غیرعمد محل ئكه زندان حداقل براي زندانیان جرا

له و ئمستشديد مناسبي نیست و حضور ايشان غالباا با 

ويژه در موارد سرپرست ديدگي خانواده و نزديکان بهآسیب

 م بوده است.أخانوار تو

 .تصويب اين تبصره از بعد اجتماعي مورد تأيید است



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
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مسكن و  .11

 حمل و نقل

سازي، ملیات آمادهشود، براي عبه دولت اجازه داده مي (الف

ل تکمیمین خدمات روبنايي و زيربنايي و سازي، تأمحوطه

فريني شهري و احیاي هاي بازآواحدهاي مسکن مهر، طرح

هاي فرسوده و تاريخي موجود در بافت فرسوده، مصلي بافت

بیني شده در قانون هاي مسکن و ساير موارد پیشتهران، طرح

شرح زير اقداماتي را به 1400جهش تولید مسکن مصوب سال 

 عمل آورد:به

يق شركت مادرتخصصي عمران وزارت راه و شهرسازي )از طر .1

شهرهاي جديد، سازمان ملي زمین و مسکن و شركت بازآفريني 

شهري ايران( مجاز است تا سقف يکصد هزار میلیارد 

ر ( ريال از محل منابع داخلي يا تهات100.000.000.000.000)

الذكر را به قیمت هاي فوقاراضي و املاک متعلق به شركت

مزايده، مشروط به حفظ كاربري كارشناسي يا فروش از طريق 

 بعد از واگذاري و با سازوكار گردش خزانه، از طريق صندوق

هاي فوق كند. ده هزار میلیارد ملي مسکن صرف اجراي طرح

( ريال براي تکمیل عملیات اجرايي 10.000.000.000.000)

 شود.مصلاي تهران هزينه مي

ق به هاي متعلوزارت راه و شهرسازي مکلف است زمین .2

شركت مادرتخصصي عمران شهرهاي جديد و سازمان ملي 

زمین و مسکن و شركت بازآفريني شهري را تا سقف پنج هزار 

( ريال طي قراردادهايي با 5.000.000.000.000میلیارد )

هاي تأمین مالي در رهن آنان قرار هاي عامل و صندوقبانک

قديمي بودن  دلیلبهمد شهري اهاي فرسوده و ناكاربافت

ها، ضعف تأسیسات شهري و خروج ساكنان اصلي از اين سازه

مناطق، مکان مناسبي براي استقرار و تجمع مجرمان و 

 هاي بازآفريني شهري يکيبزهکاران است. در اين راستا، طرح

هاي احیاي بافت ترين سازوكارهايي است كه جهتاز مهم

تجارب  ؛ اما،مد شهري انديشیده شده استافرسوده و ناكار

ها هاي اجرايي در اين زمینه حاكي از آن است كه اين طرحطرح

ضروري است  اند. لذا،بیشتر رويکردي كالبدي و فضايي داشته

سلامت و امنیت  يارتقاو  پذيريدر اين بند بر كاهش آسیب

ر زيرا، تأكید صرف ب ناطق تصريح شود.ساكنان اين م اجتماعي

هاي فرسوده و هاي كالبدي مواجهه با بافترويکرد

هاي رسمي و عدم رعايت ملاحظات و ضوابط سکونتگاه

اجتماعي جهت مداخله در اين مناطق ممکن است منجر به 

 هاي اجتماعي شود.تغییر شکل و تشديد آسیب

حیاي ها از قبیل احوزهرغم اينکه براي برخي در اين تبصره، علي

هاي تاريخي اعتبار مشخص در نظر گرفته شده است، اما بافت

طور صريح اعتباري پیشنهاد نشده خیز بههاي آسیببراي حوزه

رات و نظارت بر عملکرد اعتبا ايانضباط بودجهدر راستاي  است.

ار هاي فرسوده، لازم است میزان اعتبنشیني و بافتحوزه حاشیه

هاي فرسوده از هاي بازآفريني شهري و احیاي بافتطرح

 نیز مشخص گردد. «8»تبصره « ب»مجموع اعتبارات بند 

 يواگذار يبراي تعیین چگونگ« 2»در جزء از منظر حقوقي،  

هاي بازآفريني شهري و تفکیک میزان اعتبار طرح

هاي موضوع هاي فرسوده از ديگر برنامهاحیاي بافت

 شود.مياين تبصره پیشنهاد 
 (الف

وزارت راه و شهرسازي )از طريق شركت  .1

مادرتخصصي عمران شهرهاي جديد، سازمان ملي 

زمین و مسکن و شركت بازآفريني شهري ايران( مجاز 

است تا سقف يکصد هزار میلیارد 

( ريال از محل منابع 100.000.000.000.000)

هاي داخلي يا تهاتر اراضي و املاک متعلق به شركت

الذكر را به قیمت كارشناسي يا فروش از طريق فوق

 مزايده، مشروط به حفظ كاربري بعد از واگذاري و با

سازوكار گردش خزانه، از طريق صندوق ملي مسکن 

بيست هزار هاي فوق كند. صرف اجراي طرح

 ( ريال از اعتبار فوق20.000.000.000.000ميليارد )

هاي غيررسمی موضوع صرف احياي سكونتگاه

( قانون برنامه ششم توسعه، 59ماده )« الف»ند ب

 شود.هاي فرسوده و تاريخی میبافت
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هاي حداده و متناسب با آن، تسهیلات لازم براي اجراي طر

سازي مصوب را اخذ مادههاي فرسوده و آامع، تفصیلي، بافتج

ها نمايد و از محل و منابع حاصل را صرف تکمیل اين طرح

هاي تکمیل شده با رعايت قوانین و فروش عرصه و اعیان طرح

هاي عامل تسويه و باقیمانده را مقررات و گردش خزانه، با بانک

 جزء اختصاص دهد.هاي صدرالذكر اين به اجراي طرح

ساله، ضابطه مشخصي  99اراضي واحدهاي مسکن مهر  يقطع

 يپنجم قانون اساستعیین نشده است كه اين امر با اصل هشتادو

در  يقطع يواگذار يبرا متیق نییضوابط تع ديمغاير است. با

 شود. نییقانون تع

، واگذاري 1389، تا قبل از سال «2»درخصوص جزءهمچنین،  

 1373قانون بودجه « 54»موجب تبصره اراضي دولتي و ملي به

ساز دولت، زمینه ياز درآمدها ي( قانون وصول برخ84و ماده )

ز بین بردن اراضي مرغوب كشور شده و تصرف و ا خواريزمین

تبصره  جبمواما به ،تداوم داشت 1389بود. اين وضعیت تا سال 

 وري بخش كشاورزي و منابع( قانون افزايش بهره9ماده )« 2»

 ،يمل ياراض يدولت در واگذار تیمالک يطبیعي، انتقال قطع

عنوان و موات، ممنوع اعلام شد. اكنون لايحه بودجه به يدولت

 قانون سنواتي با تجويز واگذاري قطعي اراضي مسکن مهر، يک

ش به نوعي درصدد اصلاح يا الغاي حکم مندرج در قانون افزاي

 عنوان يک قانون دائمي است. تغییروري بخش كشاورزي بهبهره

قوانین دائمي كشور با يک قانون سنواتي، از وجاهت حقوقي 

نین حکمي در يک بیني چبر اين، پیشبرخوردار نیست. علاوه

ساله، براي متقاضیان ايجاد حق مکتسبه قانون بودجه يک

و ايجاد هاي بعد كند كه منتهي به ادامه آن به سالمي

 .خواهد شدهاي حقوقي چالش
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مسكن و  .11

 ونقلحمل

وزارت راه و شهرسازي مکلف است زمین مورد نیاز  -«ج»بند 

هاي مقاومت و براي احداث پاسگاه، كلانتري، پايگاه حوزه

رايگان صورت هاي فرهنگي ورزشي بسیج مورد نیاز را بهسالن

سکن مهر، مسکن ملي و هاي مدر اختیار مراكز متولي در طرح

 برخوردار قرار دهد.فريني شهري در مناطق كمهاي بازآطرح

اجتماعي و  هاياربافتجايي و هجابدلیل شهرهاي جديد به

تي و ضعف نظارت وتفاله بيئبا مس فرهنگي ناهمگن معمولاا

 اندازي مراكزد و راه، ايجارواجتماعي مواجه هستند. ازاين

هاي ترين زيرساختكننده امنیت در زمره ضروريتأمین

به  با توجه ن،يبر ا افزون .اجتماعي لازم در اين مناطق هستند

 و لیتسه يراستا در و مناطق نآ ياجتماع يريپذبیمقوله آس

 شنهادیپ ساكنان به ياجتماع اورژانس خدمات ارائه عيتسر

 و هاسازمان فهرست در ياجتماع اورژانس مراكز شوديم

 .شود اضافه تبصره نيا ينهادها

وزارت راه و شهرسازي مکلف است زمین مورد نیاز  (ج

مراکز اورژانس براي احداث پاسگاه، كلانتري، 

هاي هاي مقاومت و سالنپايگاه حوزه اجتماعی،

 صورت رايگان درفرهنگي ورزشي بسیج مورد نیاز را به

هاي مسکن مهر، مسکن متولي در طرحاختیار مراكز 

هاي بازآفريني شهري در مناطق كم ملي و طرح

 برخوردار قرار دهد.

 

مسكن و  .11

 ونقلحمل

هاي غیررسمي موضوع بند براي ساماندهي سکونتگاه -«د»بند 

( قانون برنامه ششم توسعه، بهسازي 59ماده )« الف»

تأمین زيرساخت و هاي اسکان واقع در حاشیه شهرها و محیط

فراهم كردن حداقل خدمات عمومي اعم از مدرسه، مسجد، 

در  كتابخانه، روشنايي محیط، پايگاه بسیج، پاسگاه و كلانتري

ها، موظفند ريزي استاناين مناطق، شوراي توسعه و برنامه

معادل سهم جمعیت ساكن در اين مناطق از كل جمعیت هر 

ن ت وزيرائي كه به تصويب هینامه اجراياستان را براساس آيین

افزوده ( قانون مالیات بر ارزش39رسد، از محل عوارض ماده )مي

زدايي و بهسازي مناطق صرف محرومیت 1400مصوب سال 

 الذكر در همان استان نمايند.فوق

طق ترين عواملي كه احتمال وقوع جرم و بزه در منايکي از مهم

دهد ضعف زايش ميهاي فرسوده را افحاشیه شهرها و بافت

هاي شهري ازجمله روشنايي مناسب معابر در شب و زيرساخت

هاي نیز نبود عوامل برقراركننده نظم و امنیت ازجمله پاسگاه

ر رو، اعتبار در نظنیروي انتظامي در اين مناطق است. ازاين

جهت تقويت « 11»گرفته شده در اين بند از تبصره 

هاي اث پاسگاه و پايگاههاي شهري فوق و نیز احدزيرساخت

توان شاخص امنیت اجتماعي در اين مناطق را به بسیج مي

 ياختصاص منابع عمومحال، با اينشکل مطلوبي افزايش دهد. 

 هشتموچهلاصل  موضوع با ت،یبر شاخص جمعيصرفا مبتن

هر  يعیاز منابع طب يبردار در بهرهبر اينکه ي مبنيقانون اساس

مند استعدادهاي خود از امکانات و منابع بهرمنطقه به فراخور 

 دارد. رتيمغا شوند،

مورد مشروط به رفع ايراد حقوقي تصويب اين تبصره 

 تأيید است.
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14. 

هدفمندسازي 

 هايارانه

زمان وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي با همکاري سا -«ب»بند 

اه ها و با استفاده از پايگاه اطلاعات رفهدفمندسازي يارانه

بلاغ اين ايرانیان موظف است حداكثر ظرف سه ماه پس از ا

بگیر از مدي كلیه خانوارهاي يارانهبندي درآقانون، ضمن دهک

 به حذف يارانه هاي متقن و ثبتي قابل اتکا نسبتطريق شاخص

اصل نقدي و طرح معیشتي خانوارهاي پردرآمد اقدام، تا منابع ح

يت پذير با اولوصرف پرداخت يارانه جهت حمايت از اقشار آسیب

 خانوارهاي تحت پوشش و پشت نوبتي نهادهاي حمايتي شود. 

 در بحثاشاره به يک ضرورت اساسي  با وجوداين تبصره 

 ييضمانت اجرا نداشتندلیل به، لکن هايارانهزي هدفمندسا

اتي امروز عملی قوانین بودجه، تا به رغم تکرار درعليو  مناسب

انت رو، تکرار اين بند بدون در نظر گرفتن ضمازاين نشده است.

 .شوداجرايي قوي توصیه نمي

ضمانت  شدناضافهتصويب اين تبصره مشروط به 

 مورد تأيید است. مناسباجرايي 

رفاه و  .17

 سلامت

هاي مدسازي سیاستامنظور ساماندهي و كاربه -«هـ»بند 

( قانون برنامه 29هاي موضوع ماده )حمايتي، كلیه دستگاه

ششم توسعه ازجمله نهادهاي عمومي غیردولتي و بنیادها كه 

كنند، مکلفند تمامي پذير حمايت ميبه هر شکل از اقشار آسیب

لحاظ محرمانگي آن به تفکیک  هاي خود را باها و كمکحمايت

كننده حمايت، در سامانه وزارت شماره )كد( ملي فرد دريافت

تعاون، كار و رفاه اجتماعي، ثبت نمايند. بانک مركزي جمهوري 

ها و مؤسسات اعتباري خصوصي و دولتي اسلامي ايران، بانک

الحسنه پرداخت شده را به تفکیک مکلفند تسهیلات قرض

شماره )كد( ملي در سامانه مذكور ثبت نمايند و هرگونه 

پرداخت برمبناي اطلاعات مندرج در اين سامانه خواهد بود. 

( قانون برنامه 29هاي مشمول ماده )چنانچه مديران دستگاه

ششم توسعه از اجراي اين بند استنکاف نمايند، مشمول 

مجازات تعزيري درجه پنج موضوع  «1»د مجازات مندرج در بن

 راستاي در حمايتي هايسیاست مدسازياكار و ساماندهي

 عزم نیازمند آسیب، معرض در و ديدهآسیب اقشار توانمندسازي

 افراد دقیق شناسايي و ساماندهي با كه است جدي اراده و

 اين در فعال نهادهاي هايحمايت هدفمندسازي و نیازمند

 «17» تبصره «ـه» بند روازاين شود؛مي حاصل مهم اين زمینه،

 شفافیت راستاي در ثرؤم گامي است شده ارائه هدف اين با كه

 شود.مي محسوب عملیاتي ريزيبودجه و
 تصويب اين تبصره مورد تأيید است.



 

 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش  
 

 

18 

 پيشنهاد اصلاحی ارزيابی کارشناسی متن حكم تبصره

با  1/2/1392( قانون مجازات اسلامي مصوب 19ماده )

هاي گردند. برخورداري هزينهاصلاحات و الحاقات بعدي مي

حمايتي پرداختي مؤسسات خیريه غیردولتي و خصوصي به 

( قانون 139ماده )« ط»هاي مالیاتي بند اشخاص، از معافیت

بر تکالیف موضوع اين ماده، منوط به لاوههاي مستقیم عمالیات

ثبت اطلاعات آن در سامانه مذكور است. وزارت تعاون، كار و 

رفاه اجتماعي مکلف است امکان ثبت اطلاعات انجام شده و 

سنجي افراد را براي مؤسسات همچنین استعلام استحقاق

 نهاد با رعايت محرمانگي اطلاعات نیز فراهم نمايد.خیريه مردم

د نیاز ي اين بند مشتمل بر تعیین نحوه اقلام مورينامه اجراینآي

هاي ثبت اطلاعات، نحوه واگذاري اطلاعات سامانه به دستگاه

 كننده براي مواردي مانند استعلامي و نهادهاي حمايتياجرا

سنجي، توسط سازمان برنامه و بودجه كشور با استحقاق

ب تهیه و به تصوي همکاري وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي

 رسد.ت وزيران ميئهی
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هاي اجتماعي نسبت آسیب هدر حوز 1401بودجه سال  ههاي پیشنهادي در لايحتبصره هملاحظ

تقريباا از رويه يکساني تبعیت كرده است. اين درحالي است كه كاهش  ،1400سال  هبه قانون بودج

ها براي اصلاح ساختار بودجه اهدافي است كه سالاي ازجمله هاي برنامهها و انتقال آنها به رديفتبصره

با محقق نشده است.  اين امر تاكنون نظر بوده است؛ لکن، ي عملیاتي مطمحريزو رسیدن به نظام بودجه

توان به رويکردي ميموضوعي و هاي اجتماعي را از منظر آسیب ههاي مرتبط با حوزاين وصف، تبصره

 د:كرتقسیم  هسه دست

 ،هاي غیررسميهاي فرسوده و سکونتگاهمعطوف به ساماندهي بافت هايتبصره .1

 ،ديدگان اجتماعيهاي معطوف به ساماندهي و حمايت از آسیبتبصره .2

 .هاي معطوف به بهبود ساختار حکمراني در بخش حمايتي و اجتماعيتبصره .3

هاي اجتماعي مربوط به ساماندهي آسیب هبودجه در حوز هاي لايحبخش اصلي احکام تبصره

تبصره « د»بند تأمین اعتبار آن است.  سازوكارهاي ويژههاي غیررسمي، بهفرسوده و سکونتگاه هايبافت

در رابطه  اي كهنخستین نکتهبندهاي مرتبط با اين بخش هستند. « 11»تبصره « د»و « الف»، بند «5»

 اتاعتبار سرجمعتفکیک لزوم گیرد توجه قرار مورد  بايد تياز منظر نظارهاي فوق خاصه با تبصره

ها امکان در جزئیات برنامه هدف است. زيرا، بیان كلي و ابهام هبرنامه و منطقبرحسب بیني شده پیش

 رساند.را به حداقل ميويژه اركان نظارتي مجلس شوراي اسلامي نهادهاي نظارتي به توسطو نظارت  پايش

 هايدر طرح 1محورريزي محلهبرنامهنیز و  فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، رعايت ملاحظاتورت ضر ،دوم

و غفلت  زيرا، توجه صرف بر ابعاد كالبدي 2 هاي غیررسمي است.بازآفريني شهري و ساماندهي سکونتگاه

جريانات اجتماعي پويا و سالم  ايجاد و استمرارتواند فضاي مناسبي جهت نمي اجتماعي و الزامات از ابعاد

محیطي لازم است ملاحظات اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و زيست لذا، د.شهري فراهم آور هايدر محیط

هضت موضوعي كه با آغاز و شروع به كار نهاي كالبدي و زيرساختي مورد توجه قرار گیرد. در كنار جنبه

 ت.يافته اسدوچندان اهمیتي  ملي ساخت مسکن ضرورت و

معطوف به ساماندهي كودكان كار و خیابان و « 10»تبصره « ـه»و بند « 6»تبصره « ي»بند 

هاي توجه در رابطه با تبصرهشايان  نکته م غیرعمد معسر با اولويت زنان است.ئحمايت از زندانیان جرا

ن از سهم دار ساختن سهم اعتباري برنامه ساماندهي كودكان كار و خیابافوق ضرورت تفکیک و نشان

                                                 

1. Neighborhood-based planning 

های آن عبارتند از: خدمات عمومی در مدیریت شهری است و ویژگی محور رویکرد نسبتاْ جدیدی به بهبودریزی محلهبرنامه .۲

های جای نگرشنگر بوده و بهگوست؛ کلیجویانه و پاسخگرا بوده و شهروندان در کانون توجه آن قرار دارند؛ مشارکتمردم
موجود بوده و نه متکی های ها و فرصتکند؛ متکی بر توانهای زندگی مردم را ملاحظه میبخشی و سازمانی، همه جنبه

بر نیازها؛ استفاده از رویکرد تشریک مساعی و همکاری بین دولت، بخش خصوصی و اجتماعات محلی خصیصه بارز آن است؛  
گیرد و محیطی و نهادی صورت میهای اقتصادی، اجتماعی، زیستای در این رویکرد با ملاحظه جنبههر نوع اقدام مداخله

 دهد.عنوان یک نگرش فرایندی و یادگیری مد نظر قرار میریزی را بهپذیری است که فعالیت برنامهدارای پویایی و انعطاف
های فرسوده شهری با تأکید بر سرمایه اجتماعی، نمونه محور و بازآفرینی پایدار بافتریزی محلهپور و جواد زارعی، برنامه: صفاییمأخذ

  .1396، 136-149، صص  ۲3جغرافیایی فضا، سال هفتم، ش موردی: محله جولان شهر همدان، مجله آمایش
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دلیل مشکلات مالي و بهمعمولاا، است. « 6»تبصره « ي»حقوق معلولان در بند  حمايت ازاعتباري قانون 

به  ساماندهي كودكان كار و خیابان از اهمیت نظیر هاي اجتماعيبرنامه ،امور حمايتي بودگي اولويت

حداقل تلاشي است كه از منظر قانوني  ، تفکیک اعتبارات اين دو بخشروازاينبرخوردارند.  كمتري مراتب

 هدفمندساختن منابع اين بند انجام داد.شفافیت و توان در جهت مي

هاي اجتماعي ندارد؛ لکن، اگرچه در ظاهر امر ارتباط مستقیمي با بحث آسیب« 7» هتبصر« و»بند 

هاي عمومي امکان هاي اجرايي و نهادتوسط دستگاه« واحد خدمات هوشمند هپنجر» ايجاد به با الزام

هاي اي جهت حل مشکلات اداري و ساختاري موجود در زمینه كنترل و كاهش آسیبملاحظهقابل

كنترل و  هدرحال حاضر، چالش اصلي ساختار اداري و اجرايي كشور در حوزكند. اجتماعي ايجاد مي

ارائه خدمات به هاي اجرايي در هماهنگ نبودن دستگاهعدم يکپارچگي و هاي اجتماعي كاهش آسیب

گريزي، ابهام كاري، مسئولیتاي كه منجر به بروز عوارضي چون موازيلهئاعضاي جامعه هدف است. مس

 هپنجر»است. در اين رابطه، ايجاد  شده ولئهاي مسمدي و طفره از پاسخگويي توسط دستگاها، ناكار1نقش

له عدم هماهنگي ئمس قبوليسطح قابل اتواند تاي است كه ميهزينهسازوكار بهینه و كم« واحد خدمات

حمايتي  ههاي فعال در حوزويژه دستگاهبه هاي اداري و اجرايي كشورو عوارض آن در مجموعه دستگاه

 ند.كو اجتماعي را برطرف 

 

 هاي اجتماعیهاي مرتبط با آسيبها و فعاليتبررسی اعتبارات برنامه

 ههاي اجتماعي در لايحآسیب كنترل و كاهش مرتبط باهاي در اين بخش از گزارش، اعتبارات برنامه

 ه است:شدو ارزيابي  بحثبه تفکیک  كل كشور 1401سال  هبودج

 و اعتياد با موادمخدر مقابله هبرنامالف( 

( قانون برنامه ششم توسعه دولت مکلف است از طريق 106ماده )« ت»( و بند 80ماده )« ث»طبق بند 

هاي ي كردن سیاستيهاي اجرايي و نیروهاي مسلح در راستاي اجراموادمخدر، دستگاهستاد مبارزه با 

سازها با رويکرد ها و پیشگردانكلي مبارزه با موادمخدر و اجراي دقیق قوانین مربوطه در مورد روان

اجتماعي، اجتماعي و با اولويت پیشگیري از اعتیاد، درمان، بازتواني و كاهش آسیب، صیانت و حمايت 

 عمل آورد.سازها و غیره اقدامات قانوني لازم را بهها و پیشگردانمقابله با عرضه موادمخدر و روان

  

                                                 

1. Role Ambiguty 
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 کل کشور 1401اعتياد در لايحه بودجه  ههاي مرتبط با حوز. اعتبارات برنامه3جدول 

 ()میلیارد تومان     1400در مقايسه با قانون بودجه سال 
نام 

 دستگاه
 عنوان برنامه برنامه شماره

مصوب 

1400 

برآورد 

1401 

 رشد

ستاد مبارزه 

 با موادمخدر
1002110000 

ا برنامه راهبري فناورانه پیشگیري و مقابله ب

 نگرداقاچاق كالا و ارز، موادمخدر و روان
629 2/383 39- 

سازمان 

 1602027000 بهزيستي
ه خدمات درمان و كاهش ئبرنامه راهبري و ارا

 5/28 168 7/130 معتادانآسیب 

سازمان 

 بیمه سلامت
1602027000 

برنامه راهبري و ارائه خدمات درمان و كاهش 

 آسیب معتادان
39 5/41 4/6 

 53000060 متفرقه
اجراي تکالیف مندرج در قانون مبارزه با 

 موادمخدر و اصلاحات و الحاقات بعدي آن
700 900 5/28 

 -4/0 7/1492 7/1498 جمع
 

 

 میلیارد تومان اعتبار جهت 1.492كل كشور  1401سال  هبودج هلايحي هاشرح برنامهطبق 

عتبار ابیني شده است. در كشور پیش گردانهاي كاهش عرضه و كاهش تقاضاي موادمخدر و روانبرنامه

د درص 4/0 كل كشور، حدود 1400سال  هدر قانون بودجاين دو برنامه فوق در مقايسه با اعتبار مصوب 

 هگردان در لايحانمقابله با اعتیاد و مبارزه با موادمخدر و رو هدرواقع، اعتبارات حوزكاهش داشته است. 

 تغییري نداشته و ثابت مانده است. 1400در مقايسه با قانون بودجه سال  1401 ه سالبودج

اي و اعتیاد و موادمخدر داراي رديف برنامه هدرصد از اعتبارات حوز 40اي تنها از منظر برنامه

جدول  530000-60بیني شده در رديف درصد از منابع پیش 60بر عاملیت مشخص هستند و بالغ

 1400سال  هست كه در قانون بودجا اند. اين درحاليجاي گرفته 1401هاي متفرقه سال اعتبارات رديف

هاي اي دقیق ذيل هريک از دستگاهي عناوين برنامهدرصد از اعتبارات اين حوزه دارا 60نزديک به 

علت  1401بودجه سال  هاعتیاد در لايح هاند. درواقع، با فرض عدم افزايش اعتبارات حوزربط بودهذي

میلیارد تومان از اعتبارات ذيل ستاد  200انتقال  ،درصدي اعتبارات ستاد مبارزه با موادمخدر 39كاهش 

هاي بودجه تعداد رديف هلايح تغییرات ساختاري هواسطافزون بر اين، به 1ر است.الذكفوق هبه رديف متفرق

رديف كاهش يافته است. همچنین، با ادغام  3رديف به  14گردان از مبارزه با موادمخدر و روان حوزه

 هاهاي مرتبط در اين دستگاهاي سازمان امور اجتماعي كشور و نیروي انتظامي رديفهاي برنامهرديف

                                                 

میلیارد تومان از محل منابع حاصل از فروش اموال در اجرای قانون مبارزه با موادمخدر  1000مبلغ  1400در لایحه بودجه سال . 1

( در نظر گرفته شد. در فرایند بررسی 5جدول  ۲10۲۲4( قانون برنامه ششم توسعه )ردیف 80ماده )« ث»بند « 1»موضوع جزء 
میلیارد تومان از درآمدهای این ردیف جهت هزینه به ردیف اعتباری  300در مجلس شورای اسلامی 1400لایحه بودجه سال 

یافته ( اعتبارات  متفرقه انتقال 9جدول ) 530000-60میلیارد تومان به ردیف  700( و 101034ستاد مبارزه با موادمخدر )ردیف 
 1000( قانون برنامه ششم مجدداً 80ماده )« ث»بند « 1»رقم درآمدهای حاصل از جزء  1401است. در لایحه بودجه سال 

میلیارد تومان  100میلیاردتومان از درآمدهای این ردیف به جدول متفرقه و تنها  900میلیارد تومان برآورد گردیده است؛ لکن، 
 تقال یافته است.به ستاد مبارزه با موادمخدر ان
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داري چون مهم و اولويت هنیز حذف شده است. بدون ترديد، تغییرات صورت گرفته در اعتبارات حوز

 ريزي عملیاتي و اصولي چون انضباط، شفافیت و پاسخگويي در بودجه است.اعتیاد بر خلاف روش بودجه

 

 هاي غيررسمیو سكونتگاه هاي فرسودهبافتساماندهی  هب( برنام

ج، اهواز ن، مشهد، كرشهرهايي چون تهراويژه در كلانهاي اساسي جوامع شهري، بهامروزه يکي از چالش

اي از دهد بخش عمدهاست. آمارها نشان مي هاي غیررسميهاي فرسوده و سکونتگاهبافت هو غیره پديد

رو، اينازنشین در ارتباط است. هاي اجتماعي در اين شهرها با محلات و مناطق حاشیهم و آسیبئجرا

جهت  نشین و تأمین اعتبارات لازمجويي براي حل و تعديل جدي و فوري مشکلات مناطق حاشیهچاره

  ربط قرار گیرد.ريزان ذيساماندهي آن بايد در دستور كار مديران و برنامه

 

 نشينیهاي فرسوده و حاشيهبافت ههاي مرتبط با حوز. اعتبارات برنامه4جدول 

 )میلیارد تومان( 1400کل کشوردر مقايسه با قانون بودجه سال  1401بودجه  در لايحه

 عنوان برنامه شماره برنامه نام دستگاه

 دوران برنامه ششم

 عملكرد رشد

96-99 

 مصوب

 1400 

برآورد 

1401 

شركت 

بازآفريني 

 شهري ايران

1502017021 

1502022001 

هاي گاهمطالعه و ساماندهي سکونت

 9/141 1/147 8/60 96 غیررسمي

شركت 

بازآفريني 

 شهري ايران

1502017022 

1502022003 

 مطالعه و كمک به بهسازي و نوسازي بافت

 9/3 1/109 105 1/183 فرسوده شهري

بنیاد مسکن 

 انقلاب اسلامي

1502017005 

1502017005 

مد اهاي ناكارساماندهي و بهسازي بافت

شهري شهري و روستايي محدوده و حريم 

 هاي فرسوده در معرض خطربافت

2/99 9/124 4/133 8/6 

سازمان برنامه و 

 بودجه

5500001 

 متفرقه

هاي ضروري و توسعه خدمات، هزينه

هاي مناطق كمتر توسعه تکمیل زيرساخت

 اي و بحرانييافته، حاشیه

- 200 400 100 

 9/60 6/789 7/490 - جمع

 

ودجه بمیلیارد تومان اعتبار از منابع عمومي  789كل كشور مبلغ  1401بودجه سال  هدر لايح

ار در بیني شده است. اين اعتبشهرها پیش ههاي فرسوده و ساماندهي مناطق حاشیجهت بهسازي بافت

 60فزايش ابیانگر  1400سال  همیلیارد توماني اين بخش در قانون بودج 490مقايسه با اعتبار مصوب 

سال  هاي و بحراني در بودجهاي مربوط به بهسازي و مديريت مناطق حاشیهرنامهدرصدي اعتبارات ب

 آينده كشور است. 
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 6/50)ي نیمها، گفتني است ها و فعالیتتوزيع اعتبارات برحسب شرح برنامه هدر رابطه با نحو

هاي مناطق برنامه توسعه خدمات و تکمیل زيرساخت»اعتبارات عمومي اين بخش مربوط به از ( درصد

در ه است. ( انتقال نیافت1-550000هاي متفرقه )از محل رديف« اي و بحرانييافته، حاشیهكمتر توسعه

هايی است که هکه اين اعتبارات مربوط به پروژ داشتمورد، اعتبارات متفرقه بايد توجه 

جزئيات آن سازمان مسئول اجراي آنها نامشخص بوده و يا اينكه هيچ توضيحی در مورد 

ششم  هرنامقانون ب»ق افتاده است كه در اين شیوه توزيع در شرايطي اتفا ها ارائه نشده است.پروژه

مد اكارهاي فرسوده و ناسند ملي راهبردي احیا، بهسازي و نوسازي و توانمندسازي بافت»، «توسعه

هري شهسازي و نوسازي احیا، ب هاهداف، اصول و راهبردهاي دولت در زمین 1393مصوب سال « شهري

كنترل  طرح تقسیم كار ملي براي»رسمي و توانمندسازي ساكنان و در هاي غیرگاهو ساماندهي سکونت

نشیني حاشیه ههاي مجري اصلي و همکار در حوزدستگاه 1395مصوب « هاي اجتماعيو كاهش آسیب

 اند.هاي فرسوده مشخص گرديدهو بافت

 

 هايهاي فرسوده و سكونتگاهتوزيع اعتبارات برنامه ساماندهی بافت ه. شيو4نمودار

 1401 سال بودجه هغيررسمی در لايح 

 
 

ن انقلاب و بنیاد مسک ايران اعتبارات اين بخش میان شركت باز آفريني شهري مابقي و نیم ديگر 

د براي درص 14شهري و هاي بازآفريني جهت برنامهدرصد  19ترتیب كه بديناسلامي توزيع شده است. 

وسط بنیاد درصد نیز ت 17و  ايران آفريني شهريزهاي غیررسمي در اختیار شركت باساماندهي سکونتگاه

حريم  ومد شهري و روستايي محدوده اهاي ناكارساماندهي و بهسازي بافتمسکن انقلاب اسلامي جهت 

 شود.هزينه مي هاي فرسوده در معرض خطرشهري بافت

شركت بازآفريني شهري 

19؛ (حاشیه نشیني)

شركت بازآفريني شهري 

14؛ (بافت هاي فرسوده)

ني حاشیه نشی)بنیاد مسکن 

17؛ (و بافت هاي فرسوده

50;متفرقه 
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 هاي اجتماعیسيبآکنترل و کاهش  هبرنامج( 

ات شوراي دولت مکلف است طبق قوانین مربوطه و مصوب( قانون برنامه ششم توسعه، 80)ماده طبق صدر 

هش هاي اجتماعي، نسبت به تهیه طرح جامع كنترل و كامنظور پیشگیري و كاهش آسیباجتماعي به

دام كند نشیني، كودكان كار و مفاسد اخلاقي اقحاشیههاي اجتماعي با اولويت اعتیاد، طلاق، آسیب

كاهش  ( میزان كنوني٪ 25وپنج درصد )هاي اجتماعي در انتهاي برنامه به بیستاي كه آسیبگونهبه

يل ارائه ذدر جدول  1401سال  هبودج هاجراي اين برنامه در لايحجهت بیني شده اعتبارات پیش يابد.

 ده است.ش

  در لايحه بودجههاي اجتماعيکنترل و کاهش آسيب هبرنام. اعتبارات 5جدول 

 )میلیارد تومان(               1400کل کشوردر مقايسه با قانون بودجه سال  1401 سال  

نام 

 دستگاه

 و شماره عنوان

 برنامه

 جمع اعتبارات اعتبارات تملک دارايی اياعتبارات هزينه

مصوب 

1400 

برآورد 

1401 
 رشد

مصوب 

1400 

برآورد 

1401 
 رشد

مصوب 

1400 

برآورد 

1401 
 رشد

 سازمان

امور 

 ياجتماع

برنامه كنترل و 

هاي كاهش آسیب

 اجتماي

3/343 374 9/8 9/261 1/245 1/6- 2/605 1/619 3/2 

 

 

اعتبار  میلیارد تومان 619 مبلغكل كشور،  1401سال  هبودج ه، در لايح5برحسب اطلاعات جدول 

قايسه بیني شده در مبیني شده است. اعتبار پیشپیش هاي اجتماعيكنترل و كاهش آسیب هبرنامجهت 

فزايش ادرصد  3/2تنها كل كشور،  1400سال  همیلیارد توماني مصوب در قانون بودج 605با اعتبار 

 يافته است.

ل ك 1401سال هاي اجتماعي در لايحه بودجه كنترل و كاهش آسیب از مجموع اعتبارات برنامه

رصد رشد د 9جاري حدود سال هبودجاي دارد كه در مقايسه با میلیارد تومان ماهیت هزينه 374 كشور

است كه در مقايسه  میلیارد 245تملک دارايي اين برنامه بالغ بر اي و سرمايهاعتبار داشته است. اعتبارات 

 درصد كاهش يافته است. 6حدود  1400سال  اعتبار مصوب در با
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  یاجتماع يهابيکنترل و کاهش آس ه. روند رشد اعتبارات برنام5 نمودار

 ششم توسعه هبرنام ياجرا يهادر طول سال

 

العاده ششم توسعه و انجام اقدامات فوق ه( قانون برنام80درمجموع در راستاي اجراي حکم ماده )

 2.596مبلغ  1400تا سال  1395دار در سطح كشور از سال هاي اجتماعي اولويتجهت كاهش آسیب

درصد از كل اعتبارات  7/55میلیارد تومان معادل  1.447ده است. بالغ بر شمیلیارد تومان اعتبار مصوب 

كنترل »، «كنترل و كاهش اعتیاد»هايي نظیر تاي اجراي برنامهاي داشته و در راساين برنامه ماهیت هزينه

و ايجاد دفاتر  ايساماندهي مناطق حاشیه»، «د اخلاقيكنترل و كاهش مفاس»، «و كاهش طلاق

ديده( و متکديان/ زنان آسیب ديدگان اجتماعي )كودكان كار و خیابان/ساماندهي آسیب»، «تسهیلگري

مانده میلیارد تومان باقي 1.148قالب انعقاد تفاهمنامه توزيع شده است.  ربط درذي غیره میان دستگاه

تجهیز و تعمیر مدارس در مناطق »هايي نظیر اي داشته كه در جهت اجراي فعالیتنیز ماهیت سرمايه

هاي نگهداري تجهیز و تعمیر اردوگاه»، «تجهیز و تعمیر مراكز خدماتي سازمان بهزيستي»، «محروم

ورزشي در مناطق محروم  هايتجهیز سالن»، «برخوردارتجهیز مراكز سلامت در مناطق كم»، «معتادان

 ربط توزيع شده است.هاي ذيدر قالب انعقاد تفاهمنامه میان دستگاه« نشینو حاشیه

مورد توجه كارشناسان واقع شود؛  دبايهاي اجتماعي آسیب هموضوعاتي كه در بحث بودج جملهاز

هاي اجرايي توسط دستگاه شده عنوان مشکل تکرارترينرپزيرا، است.  اعتبارتخصیص میزان  همقول

. در است توسط سازمان برنامه و بودجه تخصیص كم و ديرهنگام اعتبارات ، مسئلهحوزه اين در ربطذي

هاي اجراي هاي اجتماعي در طول سالكنترل و كاهش آسیب هراستا، میزان تخصیص اعتبارات برناماين 

 2.596( مورد بررسي قرار گرفته است. در اين ارتباط، ازمجموع 1395 -1400ششم توسعه ) هقانون برنام

میلیارد تومان تخصیص  1.744هاي اجتماعي بالغ بر كنترل و كاهش آسیب همیلیارد اعتبار مصوب برنام

هاي اجرا تخصیص يافته درصد از مجموع اعتبارات اين برنامه در طول سال 2/67يافته است. درواقع، 

جمع اعتبارات
…اعتبارات 

…اعتبارات 
0

200

400

600

800

1395مصوب  1396مصوب  1397مصوب  1398مصوب  1399مصوب  1400مصوب  1401برآورد 
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اي درصد( تا حدودي بهتر از اعتبارات سرمايه 76اي )در اين میان وضعیت تخصیص اعتبارات هزينه است.

هاي اجتماعي در كنترل و كاهش آسیب هبررسي روند تخصیص اعتبارات برنام درصد( بوده است. 56)

 1ششم توسعه حکايت از تخصیص نامتوازن اعتبارات اين برنامه دارد. هبرنامقانون هاي اجراي طول سال

 

 هاي اجتماعی کنترل و کاهش آسيب هتخصيص اعتبارات برنام . روند6نمودار

 2ششم توسعه هبرنام هاي اجرايدر طول سال

 

 

 

 

 

 

 

 

در  توسعه ششم ههاي اجراي قانون برنامدر طول سالشود طور كه در شکل مشاهده ميهمان 

اين میزان  هاي ديگرسالكامل صورت پذيرفته و در برخي  طوربه اعتبارات تخصیص هابرخي از سال

هاي اجتماعي آسیب ههاي حوزاز عدم اولويت برنامه درصد بوده است. اين امر مصداق روشني 70كمتر از 

ضرورت حمايت از  تبع آن عدم تحقق اهداف قانونگذار در اين حوزه است. اين درحالي است كهو به

 تخصيص اعتبارات کندبه ايشان ايجاب می فوريت ارائه خدمات ديدگان اجتماعی وآسيب

پرسش در زمينه  ياابهام وجود صرف  در اين رابطه، .انجام شود و يكنواختکامل صورت به

کاهش اعتبارات  ايبر ايکنندهقانع دليلو توجيه  اين حوزه هاييی و اثربخشی برنامهاکار

هاي نظارتی خود و پايش مستمر سازمان برنامه وظيفه دارد با بهبود شاخصآن نيست؛ مصوب 

مدي او تنها در موارد مسجل انحراف يا ناکار هاي اين بخش اثربخشی آن را تضمينبرنامه

بر اين، از نظر زمانی نيز نمايد. افزون  اقدام ربطدستگاه ذي نسبت به کاهش يا قطع اعتبارات

درواقع،  پذيرد.هاي پايانی سال صورت میدوم و ماه هغالباً تخصيص اعتبارات اين حوزه در نيم

دارايی تبعيت کلاز منطق تخصيص اعتبارات تم هاي اجتماعیآسيب هتخصيص اعتبارات حوز

                                                 

توسط سازمان  1396و  1395های ای طی سالهای سرمایهبرحسب گزارش سازمان امور اجتماعی اعتبارات تملک دارایی. 1

 برنامه و بودجه به وزارت راه و شهرسازی پرداخت شده است.

، 1399الی  1395از سال های اجتماعی های کنترل و کاهش آسیبسازمان امور اجتماعی، گزارش اعتبارات برنامه .۲
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هاي عمرانی اجتماعی ماهيتاً متفاوت از پروژه ههاي حوزکند؛ اين درحالی است که پروژهمی

هاي اجتماعی هرگونه وقفه يا تعلل در انجام پديده هدليل ماهيت پويا و زندهستند و به

رو، ازايناثر شدن اقدامات پيشين است. ابع و بیاتلاف من هبه منزل هامداخلات و تداوم برنامه

صورت مستمر در و به هاي اجتماعی در موعد مقررآسيب هلازم است تخصيص اعتبارات حوز

 پذيرد. طول سال انجام

 

 هاي اجتماعیسلامت اجتماعی و فوريت هد( برنام

هاي اعتباري ادغام و متراكم شدن رديف هو درنتیج 1401سال  هبودج هدر پي تغییرات ساختاري لايح

 نیز هاي اجتماعيآسیب تنوع سازمان بهزيستي كشور در حوزههاي مهاي اصلي، برنامهدر ذيل دستگاه

« هاي اجتماعيراهبري و توسعه خدمات سلامت و فوريت هبرنام»تحت عنوان  واحد به يک رديف اعتباري

 اند.انتقال يافته

 

 هاي اجتماعیامه راهبري و توسعه خدمات سلامت و فوريتبرن. اعتبارات 6جدول 

 (ومان)میلیارد ت      1400 ه سالکل کشوردر مقايسه با قانون بودج 1401 ه سالبودج هدر لايح

 عنوان برنامه شماره برنامه نام دستگاه
مصوب 

1400 

برآورد 

1401 

درصد 

 رشد

سازمان 

 بهزيستي
1903058000 

خدمات برنامه راهبري و توسعه 

 هاي اجتماعيسلامت و فوريت
7/1090 8/1234 2/13 

  

هاي اجتماعي در راهبري و توسعه خدمات سلامت و فوريت هبراي برنام 6برحسب اطلاعات جدول 

اعتبار مصوب  میلیارد تومان اعتبار در نظر گرفته شده است كه در مقايسه با 1.234بالغ بر  1401سال 

ان معادل میلیارد توم 956 ذكر استشايان درصد رشد داشته است.  13حدود  1400اين برنامه در سال 

ها تأمین هيعني اعتبارات هدفمندي ياران «14»رديف از محل منابع تبصره  درصد از اعتبارات اين 77

 شود.مي

وسعه راهبري و ت هبرنام 1400سال  هپیوست چهار قانون بودجموجود در جداول برحسب اطلاعات 

 هاي ذيل است:فعالیت هدربرگیرند احتمالاا هاي اجتماعيخدمات سلامت و فوريت

 ،اجتماعيهاي سیبو گزارش آرصد  .1

 ،هاي اجتماعيپیشگیري از آسیب .2

 ،هاي اجتماعيارائه خدمات و فوريت .3

 ،هاي همیارهاي سلامت اجتماعي و گروهپايگاه .4

 ،ديده و در معرض آسیبمراقبت از زنان و دختران آسیب .5
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 ،هاي در معرض طلاقمراقبت از خانواده .6

ساماندهي  هزمین در هاي اين سازمانويژه برنامهبه اين حوزه،در  هاي سازمان بهزيستيبرنامهساير 

هاي ي برنامهو حمايت از زنان مطلقه و سرپرست خانوار با توجه به ماهیت حمايت كودكان كار و خیابان

 كه اقدامياند. قرار گرفته« سیاستگذاري، راهبري و توسعه خدمات حمايتي» هدر ذيل برنام احتمالاافوق 

و  خش كودكانانحراف هرچه بیشتر اعتبارات بزمینه را براي  ايشفافیت بودجهاهش ا افزايش ابهام و كب

تبارات سازمان اي و كمبود اعدلیل مشکلات بودجهزيرا، در سنوات گذشته به هموار خواهد نمود. ننانوجوا

ناپذير اين سازمان هاي حمايتي مستمر و اجتناببهزيستي، منابع اين سازمان بر حسب اولويت به فعالیت

 اند.بخش سلامت و خدمات اجتماعي سازمان كمتر از میزان مصوب اعتبار گرفتهاختصاص يافته و 

 آموزيجتماعی دانشهاي اپيشگيري از آسيب ههـ( برنام

هر  هزيرا، سرنوشت و آيند شوند؛محسوب مي هاملت فرهنگيانساني و  هسرماي ترينمهمآموزان دانش

لذا، حفظ سلامت و پیشگیري  1پذير آن است.آموزان و نسل جامعهملتي در گرو سلامتي و بالندگي دانش

هاي اجتماعي و سیاستبايد در صدر  آموزيجمعیت دانشدر  هاي رفتاري و اجتماعياز بروز آسیب

امور تربیتي و  بخشي از اعتبارات وزارت آموزش و پرورش به ،قرار گیرد. بر اين اساس كشور فرهنگي

آموزي اختصاص يافته است. هاي اجتماعي دانشسیبويژه بحث پیشگیري از آآموزان بهپرورشي دانش

 .ده استش گزارشدر جدول زير میزان و جزئیات اين اعتبار 

 

 هاي اجتماعیبرنامه راهبري و توسعه خدمات سلامت و فوريت. اعتبارات 7جدول 

 ان()میلیارد توم      1400سال  هکل کشوردر مقايسه با قانون بودج 1401 ه سالبودج هدر لايح

 عنوان برنامه شماره برنامه نام دستگاه
مصوب 

1400 

برآورد 

1401 

 رشد

وزارت 

آموزش و 

 پرورش

1801025000 
 برنامه پرورشي، امور تربیتي، توانمندسازي و

سازي اوقات فراغت و پیشگیري از غني

 موزيآهاي اجتماعي دانشسیبآ

4/1017 4/364 1/64- 

1801018000 

هاي اجتماعي سیبپیشگیري از آبرنامه 

 موزيآدانش

6/ 47 

 حهيلا رقم

1400 

3/51 * 

 برآورد

 است شده

- 

 1400 سال برحسب اعتبارت مصوب اين برنامه در قانون بودجه 1401آموزي در سال هاي دانشپیشگیري از آسیباعتبار برنامه  *

 ده است.شبرآورد 

 

 

                                                 

 فصلنامه تهران، شهر متوسطه آموزاندانش یاجتماع یرفتار یهابیآس یاسهیمقا یبررس مراد،یسیع ابوالقاسم. 1

 .1394، ۲1۲، ص 31 ش ،یآموزش یهانظام در پژوهش
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پرورشي، امور تربیتي،  هبرنام»میلیارد تومان اعتبار براي  364مبلغ  1401سال  هبودج هدر لايح 

بیني شده است پیش 1«آموزيهاي اجتماعي دانشآسیبسازي اوقات فراغت و پیشگیري از توانمندسازي و غني

كاهش اعتبار اين است.  داشته اعتبار كاهشدرصد  64جاري كه در مقايسه با اعتبار مصوب اين برنامه در سال

هاي اجتماعي میلیارد توماني است كه مجلس با هدف پیشگیري از آسیب 680برنامه درواقع ناشي از حذف يارانه 

نظر دولت رقم اي فوق بهبا حذف اعتبار يارانهبه اين رديف اضافه نمود.  1400در قانون بودجه سال آموزي دانش

را مبناي اعتبارات اين برنامه در لايحه  1400میلیارد تومان اعتبار پیشنهاد شده در لايحه بودجه سال  4/337

میلیارد تومان  6/47مبلغ  1400بودجه سال  هقرار داده است. با قبول اين فرض، در لايح 1401 سال بودجه

اختصاص آموزي هاي اجتماعي دانشآسیبپیشگیري از  به برنامه اين رديف اعتباراتكل درصد از  1/14 معادل

شود وزارت آموزش و پرورش برآورد مي 1401سال يافته است. در صورت حفظ و رعايت اين نسبت در بودجه 

آموزي هاي اجتماعي دانشپیشگیري از آسیب هبه برنام( 1801025000) رديف میلیارد تومان از اعتبارات 51

آموز میلیون جمعیت دانش 13آموزي با احتساب هاي دانشسرانه پیشگیري از آسیب بنابراين،اختصاص يابد. 

و حجم  2آموزان در معرض خطرتوجه دانشقابل میزاناين درحالي است كه  هزار تومان است. 4كشور در حدود 

كند توجه بیشتري از منظر اعتباري، ويژه در شرايط كرونا ايجاب ميآموزي بهمشکلات تهديدگر جامعه دانش

 هاي نهادي و تخصصي اين حوزه صورت پذيرد. البته در چارچوب ظرفیت

 

 گيريو نتيجه بنديجمع

مردم، حاكمیت و در رأس آنها مقام  هترين مسائلي هستند كه به دغدغهاي اجتماعي امروز يکي از مهمآسیب

سال  20 اجتماعي هاياند. به تعبیر معظم له، ما در بحث توجه و رسیدگي به آسیبمعظم رهبري بدل شده

بر همین اساس، به همت مجلس شوراي  3.العاده هستیمايم و براي جبران گذشته نیازمند كار فوقغفلت كرده

هاي اجتماعي با اي به بحث كنترل و كاهش آسیبم توسعه احکام ويژهساله ششپنج هاسلامي در قانون برنام

دلیل بهنشیني، كودكان كار و مفاسد اخلاقي در كشور اختصاص يافت. لکن، اولويت اعتیاد، طلاق، حاشیه

جمله مشکلات مالي و اعتباري اين احکام در ساحت اجرا با موفقیت و پیشرفت موانع ساختاري و نهادي از

بندي هاي اجتماعی دستهآسيب هچنانچه مشكلات اعتباري حوزاند. در اين راستا، توأم نشدهچنداني 

 توان از سه مشكل اساسی ذيل در اين حوزه نام برد:شوند می

 اعتبارات ميزانحجم و پايين بودن  .1

 اعتبارات ديرهنگام کم و تخصيص .2

                                                 

 یاجتماع یهابیآس از یریشگیپ برنامه با یپرورش و یتیترب یهابرنامه اعتبارات بودن کپارچهی لیدلبه برنامه نیا اعتبار. 1

 .است نشده محاسبه گزارش نیا اعتبارات سرجمع در یآموزدانش

2. High Risk 

 .11/۲/1395های اجتماعی بیانات مقام معظم رهبری در جلسه با موضوع آسیب .3
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 رد اعتبارات انحراف در عملك .3

بیني منابع اعتباري لازم جهت اجراي كامل، مستمر و پیش در بحث كمبود اعتبارات، غرض عدم

ول و فعال در اين حوزه ئهاي مسها، نهادها و تشکلريزي شده توسط دستگاهها و اقدامات برنامهطرح هبهین

هاي اجتماعي نسبت در اين زمینه، سهم اعتباري آسیب 1هاي مجلساست. برحسب گزارش مركز پژوهش

درصد تجاوز نکرده  58/0گاه از ششم توسعه هیچ ههاي اجراي قانون برنامعمومي در طول سال هبه بودج

صورت هاي اجتماعي نظیر فقر، نابرابري و تورم بهآسیب هآورنداست. اين درحالي است كه عوامل پديد

ي كمیسیون اجتماعي له و با پیگیرئمنظور جبران اين مساند. بهها افزايش يافتهفزاينده در طول اين سال

میلیارد تومان افزون بر اعتبار پیشنهاد شده  100هزار و  4مجلس شوراي اسلامي در سال گذشته مبلغ 

براي اين حوزه در نظر گرفته شد. لکن، در  1400قانون بودجه سال  «14» هتوسط دولت از محل تبصر

 .ده استشقانون بودجه حذف  «14» هاين رديف از محل مصارف تبصر 1401سال  هبودج هلايح

ه است. تخصیص كم و ديرهنگام اعتبارات حوزه اجتماعي توسط سازمان برنامه و بودج مشکل دوم،

ر اجراي گیرد و اين امهاي پاياني سال صورت ميهاي اجتماعي در ماهغالباا، تخصیص اعتبارات آسیب

سازد؛ اين درحالي ي را با چالش مواجه ميهاي اجتماعهاي كنترل و كاهش آسیبموقع و مستمر برنامهبه

ن شده كند منابع تعییموقع اقتضا ميديدگان اجتماعي و مداخله بهاست كه ضرورت رسیدگي به آسیب

يابد.  صورت كامل تخصیصديدگان اجتماعي در زمان مقرر و بهها و حمايت از آسیببراي كنترل آسیب

هاي اجتماعي اعتبارات برنامه كنترل و كاهش آسیببرحسب گزارش ديوان محاسبات میزان تخصیص 

 هیمهاي اجتماعي در نتوسط سازمان برنامه و بودجه و تخصیص اعتبارات هدفمندي در حوزه آسیب

اي صرهشود حکم فوق به احکام تبدر اين راستا، پیشنهاد مي صفر درصد بوده است. 1400نخست سال 

کاهش  واي( برنامه کنترل اعتبارات و هزينه )تملک دارايی و هزينهکليه  »لايحه بودجه اضافه شود: 

گردد. سازمان برنامه و بودجه مكلف ( تخصيص يافته تلقی می100هاي اجتماعی صد درصد )آسيب

 «صورت متوازن در طول سال تخصيص دهد.است اعتبار فوق را به

ت. غیرمرتبط اس يهاآن در رديف كردهاي اجتماعي و هزينهمشکل سوم، انحراف در بودجه آسیب

كنند در مي هاي اجتماعي يا عناوين مشابه دريافتها اعتباراتي را كه تحت عنوان آسیببعضاا، دستگاه

ت گرفته كنند. معضل و چالشي كه با تغییرات صورمحلي غیر از محل يا برنامه تعريف شده هزينه مي

فت. تري به خود خواهد گرطمئناا ابعاد پیچیدهم 1401بودجه سال  ههاي لايحدر عناوين و رديف

 هاي اجتماعی و تقويت بعد نظارتیآسيب هرو، در راستاي کاهش مسئله انحراف در بودجازاين

هاي موجود و دار کردن رديفآن، ضرورت دارد مجلس شوراي اسلامی نسبت به نشان

 .هاي اجتماعی اقدام نمايدآسيب هدرصورت امكان تفكيک آن در حوز

                                                 

های . تحلیلی بر اعتبارات آسیب۲0 کل کشور 1400شورای اسلامی، بررسی لایحه بودجه سال های مجلسمرکز پژوهش .1

 .17331، شماره مسلسل 1399ماه اجتماعی، دی
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 (1400 ماهآبان)هاي اجتماعی آسيب هپيوست عملكرد ياران

 
 (1400ماه هاي اجتماعی )آبانجدول عملكرد يارانه آسيب

رديف 

تبصره 

14 

 شرح برنامه دستگاه متولی
 مصوب

1400 

عملكرد 

1400 

40 

 175 300 هاي اجتماعي و فرهنگيكاهش آسیب یماسازمان صدا و س

 583 100 هاي اجتماعي و فرهنگيكاهش آسیب اسلاميوزارت فرهنگ و ارشاد 

 670 100 هاي اجتماعي و فرهنگيكاهش آسیب سازمان تبلیغات اسلامي

 204 350 هاي اجتماعي و فرهنگيكاهش آسیب صندوق حمايت از هنرمندان

 437 750 كمک به نهادهاي ديني و فرهنگي وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي

 سازمان بهزيستي
هاي اجتماعي خانوارهاي تحت كاهش آسیب

 سرپرستي
250 145 

 كمیته امداد امام خمیني )ره(
هاي اجتماعي خانوارهاي تحت كاهش آسیب

 سرپرستي
250 145 

 وزارت كشور
 116 200 سلامت اجتماعي

 291 500 حمايت از زنان سرپرست خانوار و كودكان كار

قرارگاه فرهنگي اجتماعي 

 اللهبقیه

كمک و حمايت از مؤسسات فرهنگي و 

 اجتماعي
200 116 

 سازمان بسیج
هاي اجتماعي: طلاق، جلوگیري از آسیب

 اعتیاد، مفاسد اجتماعي
200 116 

41 
 145 250 حمايت از زنان سرپرست خانوار سازمان بهزيستي

 145 250 حمايت از زنان سرپرست خانوار و كودكان كار كمیته امداد امام خمیني )ره(

42 
ها و اقدامات سازمان زندان

  *تأمیني و تربیتي كشور
 233 400 حمايت از خانواده زندانیان

 2.400 4.100 جمع کل 
 ساس توافق در اختیار کمیته امداد امام خمینی )ره( قرار گرفته است.* اعتبار این ردیف برا
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 منابع و مآخذ

، 1399هاي مجلس شوراي اسلامي، آذر كلیات، مركز پژوهش. 2كل كشور؛  1400بررسي لايحه بودجه سال  .1

 .17291شماره مسلسل 

ها و راهکارهاي حمايت از اقشار ضعیف و محروم جامعه، اسفند درباره مقابله با شیوع ويروس كرونا: چالش .2

 .16953، شماره مسلسل 1398

، شماره مسلسل 1399مي، آبان هاي مجلس شوراي اسلادرباره مقابله با شیوع ويروس كرونا؛ مركز پژوهش .3
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 .كل كشور 1394قانون بودجه سال  .7

 .كل كشور1395قانون بودجه سال  .8

 .كل كشور1396قانون بودجه سال  .9

 .كل كشور1397قانون بودجه سال  .10

 .كل كشور1398قانون بودجه سال  .11

 .1395هاي توسعه كشور، مصوب قانون احکام دائمي برنامه .12

 .1395ايران، مصوب ه جمهوري اسلامي عساله ششم توسقانون برنامه پنج .13

 .1398گزارش اعتبارات مالي سازمان بهزيستي كشور در سال  .14

 .كل كشور1399لايحه بودجه سال  .15

هاي فرسوده شهري با تأكید بر سرمايه محور و بازآفريني پايدار بافتريزي محلهپور و جواد، زارعي. برنامهصفايي .16

 .1396،  23مايش جغرافیايي فضا، سال هفتم، ش اجتماعي، نمونه موردي: محله جولان شهر همدان، مجله آ

 .1381، انتشارات آگه ،هاي اجتماعي و روند تحول آن در ايران، جلد يکم، تهرانآسیب .عبدالهي، محمد .17
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